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Ehdotus

Tekodly on nopeasti kehittyva teknologiaperhe, joka voi mydtavaikuttaa monenlaisiin taloudelli-
siin ja yhteiskunnallisiin etuihin kaikilla toimialoilla ja sosiaalisessa toiminnassa. Parantamalla
ennakointia, optimoimalla toimintaa ja resurssien kohdentamista sekd yksiléimalld palvelujen
toimittamista tekodlyn kaytto voi tarjota yrityksille keskeisié kilpailuetuja ja tukea sosiaalisesti ja
ekologisesti kestévia tuloksia.

Asetusehdotuksessa tekodlyn oikeudellisen kehyksen luomista ldhestytdin riskiperustaisesti ja
kayttotapauskohtaisesti. Riskiperusteisella ja kiyttotapauskohtaisella ldhestymistavalla tarkoite-
taan, ettd tekodlyjarjestelmait luokitellaan kédyttotarkoituksen pohjalta. Ehdotettu luokittelu on: (i)
kielletyt kayttotarkoitukset, (ii) korkean riskin kéyttotarkoitukset, (iii) matalan riskin kayttotar-
koitukset ja (iv) minimaalisen tai olemattoman riskin kayttotarkoitukset. Saman tekoélyteknolo-
gian kéyttd voisi titen olla sallittua tai kiellettyd EU:n alueella riippuen kéayttotarkoituksesta.
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Saantely méaardytyisi sen perusteella, misséd médrin tekodlyjarjestelmén kayttd voisi aiheuttaa
merkittdvén haitallisen vaikutuksen ihmisten terveyteen, turvallisuuteen tai perusoikeuksien to-
teutumiseen.

Valtioneuvoston kanta

Yritysten ja talousalueiden vélinen globaali kilpailutilanne vaatii, ettd EU:sta luodaan tekoédlyn
kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa toimintaympéristd, joka vahvistaa yritysten kansainvé-
listd kilpailukykyé ja kannustaa investointeihin. Euroopan teknologinen kilpailukyky perustuu
digitaaliselle kehitykselle, innovaatioille, osaamiselle ja toimiville sisimarkkinoille.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana, ettd asetuksella pyritddn luomaan edellytykset luottamuk-
sen ekosysteemille, joka edesauttaa tekodlyn vastuullista kehittdmistd, markkinoille saattamista
ja kdyttoonottoa Euroopassa tarjoten eettisesti kestdvén toimintakehyksen. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd EU:mn kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan yhtenéi-
syyttd ja yhteistd arvopohjaista ldhestymistapaa ja panostusta kansallisella sekd EU:n tasolla.

Valtioneuvosto tukee komission esittdmia tavoitteita sddntelykehykselle, joiden mukaan varmis-
tetaan, ettd unionin markkinoille saatetut ja unionin markkinoilla kiytetyt tekodlyjarjestelmét
ovat turvallisia ja kunnioittavat voimassa olevia perusoikeuksia ja unionin arvoja koskevaa lain-
sdddantdd. Valtioneuvosto kannattaa komission ihmiskeskeisté ja luottamusta korostavaa lahes-
tymistapaa jossa eurooppalainen tekoily perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden suojan
arvoihin.

Valtioneuvosto toteaa, ettd tekodlyjérjestelmien kdyttoon liittyy paljon perusoikeusliitdnnéisia
kysymyksid ja huomioi, ettd oikein kaytettyna tekoélyratkaisut voivat myos edistéé perusoikeuk-
sien toteutumista. Valtioneuvosto pitdé térkednd, ettd jatkovalmistelussa ehdotuksen soveltami-
salakysymyksii arvioidaan huolellisesti perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teknologian kehitykseen ja kéyttdonottoon liittyvid perus- ja ihmis-
oikeuskysymyksii, turvallisuusuhkia, taloudellisia ja toimitusketjujen riippuvuuksia seké taustal-
la vaikuttavaa geopoliittista kontekstia tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti. Jatkokasittelyssé tu-
lee huomioida my6s kyberturvallisuus. Digitaalisten ratkaisujen, tekodlyn ja algoritmipohjaisen
paétoksenteon tuen kehittimisessé on tirkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuol-
ten tasa-arvoon ja syrjimittdmyyteen.

Valtioneuvosto huomioi, etti selked sddntelykehys, oikeudellinen varmuus seki tasapuolinen kil-
pailuympdristd auttavat lisddméadn kuluttajien, julkisen sektorin ja yritysten luottamusta tekoé-
lyyn ja siten nopeuttaa tekodlyn kdyttdonottoa. Valtioneuvosto kannattaa tavoitteita, joiden mu-
kaan varmistetaan sidéntelyn oikeusvarmuus investointien ja innovaatioiden helpottamiseksi sekd
helpotetaan laillisten, turvallisten ja luotettavien tekodlysovellusten sisimarkkinoiden kehitté-
misti.

Valtioneuvosto tukee komission pyrkimyksid varmistaa nykyisten sisémarkkinasdantdjen teho-
kas toimeen- ja tdytidntoonpano ja ldhtokohtaisesti kannattaa markkinavalvonta-asetuksen (EU)
2019/1020 soveltamista my0s tekodlyjérjestelmien valvonnassa markkinavalvontamenettelyjen
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yhdenmukaisuuden varmistamiseksi huomioiden, etti jisenvaltioille jétetddn tarpeeksi liikkuma-
varaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten nimedmisessé ja markkinavalvonnan jérjestdmi-
sessd kaytdnnossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisen uuden sdéntelyn tulee olla soveltamisalaltaan selked ja
noudattaa paremman séédntelyn periaatteita ja katsoo, ettid vaatimusten tulee olla oikeasuhtaisia
eikd niiden tulisi muodostaa tarpeetonta hallinnollista tai taloudellista taakkaa. Tekoélyjarjestel-
mien tuottajille, maahantuojille, jakelijoille ja kdyttdjille asetettavien velvoitteiden ja eri toimi-
joiden roolien ja niihin liittyvien vastuiden tulee olla selkeité. Lisdksi on arvioitava, kuinka laajaa
osaamista ja tietoa lainsdddannon siséllostd eri toimijoilta voidaan edellyttdd. Myos toimijoiden
erikokoisuuteen seké tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tdyttda asetetut velvoitteet tulee kiinnittéa
huomiota.

Valtioneuvosto katsoo, etté julkisen sektorin erityisluonne tulee huomioida ja oikeus hyvéan hal-
lintoon tulee turvata viranomaisten osalta. Tulee my0s huolehtia, ettei julkisen sektorin toimijoil-
le synny tarpeetonta sddntelytaakkaa, koska julkisen sektorin toimintaan kohdistuu jo kansallista
sddntelyd muun muassa hyvén hallinnon, ldpinékyvyyden ja tiedonhallinnan osalta. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd julkisen hallinnon alaan kuuluvia tehtévié, joissa kiytetdén korkean riskin te-
kodlyjérjestelmii, koskevaa ehdotettua sddntelyé tulee selkeyttd ja tarkentaa. Valtioneuvosto to-
teaa, ettd asetusehdotuksen vaikutuksia julkisen hallinnon digitalisaatioon tulee tarkastella.

Valtioneuvosto huomioi, ettd asetusehdotuksen suhdetta muuhun unionin sdéntelyyn, kuten ylei-
seen tietosuoja-asetukseen, markkinavalvontaa koskevaan sééntelyyn, yleiseen tuoteturvallisuus-
direktiiviin, tuotevastuudirektiiviin sekd olemassa olevaan sektorikohtaiseen lainsddadantoon esi-
merkiksi litkennesektorilla, tulee tismentdd neuvotteluissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd eri sdi-
dosten ja sdddosehdotusten keskindisriippuvuuden vuoksi sidédntelyé tulisi arvioida kokonaisuute-
na EU-lainsddddnnon laadun, selkeyden ja toimivuuden kannalta seké vahvistaa hallinnon alojen
vélistd viranomaiskoordinaatiota ja yhteistyotd. Jatkokasittelysséd tulee myos tarkentaa ehdotus-
ten taloudellisia vaikutuksia muun muassa virastoille aiheutuvien lisdtehtdvien suhteen.

Valtioneuvosto tukee tavoitetta lahestyé tekoélyn oikeudellisen kehyksen luomista riskiperustai-
sesti ja kdyttotapauskohtaisesti, jotta varmistetaan ehdotuksen oikeasuhtaisuus kiinnittden samal-
la huomiota riskiperustaisen ja kdyttotapauskohtaisen lahestymistavan selkeyteen. Valtioneuvos-
to painottaa liséksi mahdollisuutta hyodyntéé itsesdéntelya.

Valtioneuvosto toteaa komission esityksen siséltdvén kokonaan kiellettévit tekodlyjérjestelmaét ja
katsoo, ettd jatkovalmistelussa on syytd varmistaa, etti kiellettyjen tekoélyjirjestelmien méérit-
tely on selkedé, tarkkarajaista ja oikeasuhtaista.

Valtioneuvosto toteaa, ettd komissio esittdd erottelua reaaliaikaisen ja jilkikéteen tapahtuva bio-
metrisen tunnistamisen vélilld. Valtioneuvosto voi hyviksyé erottelun mutta samalla tulee huo-
lehtia siité, ettd reaaliaikainen biometristen jarjestelmien kéyttd edelld mainituilla alueilla henki-
16iden tunnistamisessa on mahdollista tietyin, tarkkarajaisin ehdoin suhteellisuusperiaate ja pe-
rus- ja ihmisoikeudet huomioon ottaen. Huomiota tulee kiinnittda kayttotapausten méérittelyn
selkeyteen seké oikeasuhtaisuuteen.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti korkean riskin kéyttotapauksiin kohdennettavan
sadntelyn soveltamisalan tulee olla selked, oikeasuhtainen ja perusteltu. Valtioneuvosto huomioi,
ettd korkean riskin kéyttotarkoituksiin liittyvien avustavien ja valmistelevien tekoalyjarjestelmi-
en kohdalla, jotka toimivat ihmiskdyttdjan harkinnan tukena, tulisi selkeyttié sitd milld tavalla ja
milld laajuudella kaytettynd téllaiset jérjestelmit luetaan korkean riskin jérjestelméksi koskien
esimerkiksi arviointia koulutuksessa. Valtioneuvosto pitéé lisdksi tirkedna sitd, ettd tyontekijoi-
den ja tyonhakijoiden oikeudet turvataan myos silloin kun paétoksenteossa hyodynnetién tekod-
lya.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd varmistaa oikeasuhtaisuus ja tarkkuus myds tekodlyjarjestelmien
tiedonhallinnan ja tiedon laatua koskevien vaatimusten osalta. Valtioneuvosto katsoo, etté ehdo-
tuksessa edellytetty tekoélyjérjestelmien ihmisvalvonta kaipaa selkeyttdmistd ja tdismentémista.
Valtioneuvosto huomioi asetusehdotuksen lidpindkyvyysvelvoitteen piiriin kuuluvat tekodlyjér-
jestelmien velvoitteet ja toteaa, ettd ehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida tarkoin. Jatkokasitte-
lyssé tulee myos varmistaa, ettd korkean riskin tekoélyjéarjestelmien rekisterdinti EU:n tietokan-
taan on tarkoituksenmukaista ja turvallista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd velvoitteiden noudattamisesta ei tule syntya liian korkeaa kynnysti
tai liian pitkd4 hidastetta kehittdmiselle ja markkinoille asettamiselle ja pitda tarkeéna, ettd asetu-
sehdotus mahdollistaa tekoédlyd koskevan tieteellisen tutkimustoiminnan seké yritystoiminnan.
Asetusehdotuksen vaikutuksia yritysten tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan tulisi tés-
mentii.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myds tekoélyteknologioiden luonteeseen ja siihen, etti teko-
dlyteknologiat ovat joukko kehittyvid ohjelmistoja ja teknologioita, joille ei voida antaa yksise-
litteistd mééritelmdd. Sdéntelyn riittdvén tarkkarajaisuuden varmistamiseksi tekodlyn mééritel-
méé tulee tarkastella jatkokdsittelyssé ja selventdd, sovelletaanko asetusta tietojarjestelmékoko-
naisuuden tekodlyosaan vai tekodlyosan myoté koko tietojérjestelmakokonaisuuteen. Uuden tek-
nologian kehittyessé on varmistettava lainsdéddédnnon ajantasaisuus ja teknologianeutraalius.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hallinnollisia sanktioita koskevaa ehdotusta on arvioitava siiné valos-
sa, ettd sddntelyn tulee tdyttdd yleiset tarkkuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Ehdotetun
seuraamusjérjestelmén suhdetta muuhun lainsdédédntoon, mukaan lukien erityisesti EU:n ylei-
seen tietosuoja-asetukseen perustuvaan seuraamuksia koskevaan sédntelyyn, olisi arvioitava neu-
vottelujen aikana tarkemmin. Kansallisten viranomaisten osalta on syytd varmistaa riittdvan
sadntelyliikkumavaran sdilyminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla selkeitd, tark-
karajaisia, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Jatkokasittelyssé komissi-
olle delegoitavan sddddsvallan ja tdytintdonpanovallan laajuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tu-
lee tarkastella huomioiden myds sééntelyn ennakoitavuus eri toimijoille seké vaikutukset toimin-
taympéristoon.

Valtioneuvosto painottaa mahdollisuutta hyodyntééd parhaiden kédytinteiden jakamista. Lisdksi
valtioneuvosto tukee komission nékemysté siitd, ettd erityisesti pk-yrityksié tulee tukea digitaa-
lisessa siirtymissé. Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen tavoitetta tukea pk-yrityksia siénte-
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lyn hiekkalaatikoiden seké testaus- ja kokeiluympéristdjen perustamisen myotd, mutta pitié tér-
keéna, ettd sdéintelyn soveltamisalasta ja toimijoiden velvoitteista sekd niistd tehtidvien poikkeus-
ten edellytyksistd sdddetéén tarkkarajaisesti perussdéddoksessd ja sdéntelyssé turvataan toimijoi-
den yhdenvertaisuus.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksen mainintaa sotilaallisiin tarkoituksiin kehitettyjen ja
kiytettyjen tekoélyjérjestelmien rajautumisesta soveltamisalan ulkopuolelle tulisi jatkovalmiste-
luissa tdsmentdd huomioimaan vastaavalla tavalla erikseen sisdltyvin osin my0s kansallisen tur-
vallisuuden yllapitdmiseen sisdltyvit tarkoitukset. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella luotta-
muksellisia tietoja koskevaan sddnndsehdotukseen koskien artiklaa 70 huomioiden, ettd sddnte-
lyn ei tulisi johtaa julkisuusperiaatteen kaventumiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Asetusehdotuksen taustaa ja tavoitteita

Valiokunta toteaa, ettd komissio on antanut 21.4.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi tekoédlyn eurooppalaisesta ldhestymistavasta (KOM(2021) 206 lopullinen).
Samassa yhteydessd komissio on antanut tekodlyn tiedonannon (KOM(2021) 205 lopullinen)
sekd sen liitteend péivitetyn tekodlyn koordinoidun toimintasuunnitelman. Liséksi komissio on
antanut ehdotuksen koneasetukseksi (KOM(2021) 202 lopullinen). Tekodlya koskeva asetuseh-
dotus pohjautuu komission 19.2.2020 antamaan tiedonantoon Euroopan digitaalisesta tulevaisuu-
desta sekd tekodlyd koskevaan valkoiseen kirjaan (E 24/2020 vp). Tétd ennen komissio on jul-
kaissut vuonna 2018 ensimmaéisen tekodlyn koordinoidun toimintasuunnitelman.

U-kirjelmén mukaan komission sééntelyehdotus on ensimmaiinen laatuaan maailmassa ja se pyr-
kii edelldkavijana viitoittamaan suuntaa globaalisti. Asetusehdotuksen tavoitteena on, ettd EU:sta
muodostuu tekoélyn kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa ympéristd, joka edistédé investoin-
teja ja vahvistaa yritysten kansainvilista kilpailukykya. Asetusehdotuksen tavoitteena on lisdksi
vahvistaa EU:ta turvallisena, luotettavana, ihmiskeskeisyyttéd seké perus- ja ihmisoikeuksia kun-
nioittavana toimintaympéristona.

Tekodlyasetuksen tarkoituksena on parantaa sisémarkkinoiden toimintaa luomalla edellytykset
tekodlyn kdyttoonotolle, joka on yhteensopiva unionin lainsddddnndn kanssa ja edistdd terveyden
ja turvallisuuden sekd henkildiden perusoikeuksien ja -vapauksien ja erityisesti henkilGtietojen
korkean tason suojelua. Komission sdéntelyehdotuksen ldhtokohtana on, ettd tekodlyn kayttoon-
oton tulee EU:n alueella perustua unionin arvoille. Asetuksella pyritddn luomaan edellytykset
luottamuksen ekosysteemille, joka edesauttaa tekodlyn markkinoille saattamista, kayttdonottoa ja
kehittdmisté seki tekoédlypohjaisten tavaroiden ja palvelujen liikkkuvuutta. Liséksi tavoitteena on,
ettd EU:n markkinoilla saatavissa olevan tai muulla tavoin unionin kansalaisiin vaikuttavan teko-
dlyn sdéntdjen tulisi saattaa ihmiset keskioon. Tavoitteena on, ettd sdéntely koskee rajattua osaa
tekodlyjarjestelmien kdyttomahdollisuuksista ja suurin osa tekoélyjérjestelmien kéytdstd on sal-
littua.
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Tekodlyasetuksen sisdllostd

Tekodlyasetus on tarkoitettu koskemaan seké julkisen ettd yksityisen sektorin toimijoita. Tekoa-
lyn oikeudellisen kehityksen luomisessa lahestytédédn tekodlyn hyodyntdmisté riskiperusteisesti ja
kayttotapauskohtaisesti, mikd merkitsee tekoélyjarjestelmien luokittelua kayttdtarkoituksen poh-
jalta (kielletyt kayttotarkoitukset, korkean riskin kayttotarkoitukset, matalan riskin kayttotarkoi-
tukset, olemattoman tai matalan riskin kéyttotarkoitukset). Néin ollen tietyn tekodlyteknologian
kayttd voi olla sallittua tai kiellettyd unionin alueella riippuen kyseessé olevan teknologian kayt-
totarkoituksesta. Sanottu voi merkitd myos sitd ongelmallisenakin pidettiavaa tilannetta, etti jon-
kun tekodlysovelluksen kéyttd on sallittua yksityiselld sektorilla, mutta kiellettyé julkisella sek-
torilla. Erilaisen ja erityyppisen élyteknologian hyodyntdmismahdollisuudet maéraytyvat U-kir-
jelmén mukaan sen perusteella, missd méaérin tekodlyjarjestelmén kdytto voi aiheuttaa merkitta-
vén haitallisen vaikutuksen ihmisten terveyteen, turvallisuuteen tai perusoikeuksien toteutumi-
seen. Valiokunta pitdd tirkednd myos esimerkiksi tekoélylld suojattavan oikeushyvan merkitysté
suhteessa sen kdyton aiheuttamaan puuttumiseen muihin perusoikeuksiin.

Asetusehdotuksessa ehdotetaan yhdenmukaisia sdéntdja korkean riskin tekoélyjirjestelmien
markkinoille saattamisessa, kiyttdonotossa ja kiytdssd unionissa sekd esitetdéin yhdenmukaisia
lapindkyvyyssdantdja tekodlyjarjestelmille, jotka on tarkoitettu vuorovaikutukseen luonnollisten
henkil6iden kanssa. Liséksi ehdotetaan sidéntdja koskien markkinoiden seurantaa ja valvontaa.
Asetusta sovelletaan tarjoajiin, jotka saattavat markkinoille tai ottavat kadyttoon tekodlyjarjestel-
mié unionissa, riippumatta siitd, ovatko ndma tarjoajat sijoittautuneet unioniin vai kolmanteen
maahan asetusehdotuksesta tarkemmin ilmenevin tavoin. Valiokunta huomauttaa, ettei tekoély-
asetusta ole tarkoitettu sovellettavaksi tekodlyjarjestelmiin, jotka on kielletty tai joita kédytetddn
yksinomaan sotilastarkoituksiin.

Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd asetusehdotuksessa késitteet médaritelldédn tdsmaillisesti ja mahdol-
lisimman aukottomasti. Tekodlyasetuksessa tekoédly on mééritelty laajasti (3 artikla ja I liite). Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettéd tekoélyn kattava méérittely on haastavaa, koska alytek-
nologia muuttuu ja kehittyy jatkuvasti. Komission ehdotuksessa tekodlyjarjestelmilla tarkoite-
taan ohjelmistoa, joka on kehitetty yhdelld tai useammalla liitteessé I luetellulla tekniikalla ja 13-
hestymistavalla ja joka voi tuottaa tiettyjd ihmisen méadrittelemié tavoitteita varten tuotoksia, ku-
ten sisdltod, ennusteita, suosituksia tai paéatoksid. Laajan tekodlyjérjestelmin mééritelméan tarkoi-
tuksena on valiokunnan késityksen mukaan mahdollisimman teknologianeutraali oikeudellinen
kehys, joka on samalla kestiva ja ottaa huomioon nopean teknologisen kehityksen sekd markki-
noiden kehityksen. Téllaisen kdsitemaérittelyn ongelmaksi saattaa muodostua sen véljyys.

Lisdksi on otettava huomioon tekodlyasetuksessa komissiolle ehdotettu valta muuttaa delegoitu-
jen taytdntoonpanosdddosten avulla asetuksen liitettd I, mikd merkitsee valiokunnan mielesté sa-
malla asetuksen sisdllon muuttumista. Sindnsd on ymmaérrettidvis, ettd asetuksen muuttaminen
normaalissa menettelyssé ei valttdmatta ole helppoa ja ettd joustavalla séédntelylld pyritédédn osal-
taan ottamaan huomioon jatkuvasti kehittyvéa tekodlyteknologia. Valiokunta suhtautuu varauksin
kyseisen toimivallan antamiseen komissiolle.

Asetusehdotuksen mukaisesti korkean riskin tekoélyjirjestelmét voidaan saattaa unionin markki-
noille tai ottaa kiyttdon vain, jos ne tayttavét tietyt pakolliset vaatimukset. Néilld vaatimuksilla
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pyritdén varmistamaan, ettd unionissa kiytettidvissé olevat korkean riskin tekoélyjérjestelmat tai
nédiden tuotokset eivét aiheuta kohtuuttomia riskejd unionin térkeille julkisille eduille, jotka tun-
nustetaan ja suojataan unionin lainsdddannossd. Korkean riskin tekodlyjérjestelmét koskevat
muun muassa viranomaisen toiminnassa kéytettivié jarjestelmid. Néitd jarjestelmid voidaan kéyt-
tad esimerkiksi paétettdessd julkisten palveluiden tai sosiaalisten etuuksien kaytosti tai tosiasial-
lisessa hallintotoiminnassa. Valiokunta katsoo, ettd tekoélyasetuksen jatkokisittelyssa tulee sel-
ventdd asetuksen médritelmaé tekodlyjarjestelmésté ja korkean riskin tekoélyjérjestelmien kéyt-
totarkoituksista (liite III), jotta vaikutuksia julkisen hallinnon toimintaan voidaan edelleen arvi-
oida. Asetusehdotus jittda saadun selvityksen mukaan avoimeksi muun muassa sen, miltd osin
sadntely koskisi viranomaisten kéytdssd olevia tekodlyd kayttavid neuvonta- ja tukijarjestelmid,
kuten keskustelurobotteja (chatbotteja).

Valiokunta toteaa, ettd asetusehdotus siséltdd yksityiskohtaisia vaatimuksia korkean riskin teko-
lyjarjestelmille muun muassa kehittdmisen, testaamisen ja toiminnan osalta. Valiokunta pitdd
tarkednd sen varmistamista, ettd uusi sdéntely ei muodosta yliméairdistd hallinnollista taakkaa te-
kodlyjérjestelmien kehittdjille. Asetuksen vaatimukset korkean riskin tekoélyjérjestelmille voi-
vat tukea hyvén hallinnon periaatteiden toteutumista, kun néité tekodlyjérjestelmid kiytetién vi-
ranomaisen toiminnassa. Suomessa julkisen sektorin toimintaan kohdistuu kansallista sdéntelya
muun muassa hyvén hallinnon, 1dpindkyvyyden ja tiedonhallinnan osalta, mink& vuoksi asetuseh-
dotuksen sdéntely on todennékdisesti osittain paallekkéistd nykyisen kansallisen siéntelyn kans-
sa. Asetusehdotuksen jatkokdsittelyssé tulee varmistaa, ettei asetuksesta synny kansallisille vi-
ranomaisille tarpeetonta siéntelytaakkaa.

On my0s huomattava, ettd asetusehdotuksessa asetetaan velvollisuuksia korkean riskin tekoély-
jérjestelmien tuotantoketjuun kuuluville eri tahoille, kuten jarjestelmien tuottajille, jakelijoille ja
maahantuojille, seké jarjestelmien kayttéjille. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd julki-
sen sektorin elin voi toimia useassa asetusluonnoksessa mainitussa roolissa, kuten tekoélyjarjes-
telmén tuottajana, kéyttdjand tai mahdollisesti myds tekodlyjérjestelmid valvovana tahona. Vi-
ranomaisiin kohdistuvat velvollisuudet riippuvat siitd, missi roolissa viranomainen kulloinkin
toimii. Asetusehdotuksen jatkokésittelyssa tulee ottaa tarkasteluun ndiden roolien moninaisuus ja
arvioida julkiseen sektoriin kohdistuvaa siéntelyd kokonaisuutena.

Komission asetusehdotuksen liitteessé III on lueteltu korkean riskin tekodlyjirjestelmaét, joita
koskevat tiukat vaatimukset (ehdotuksen luku 2). Liitteessa III luetellaan kahdeksan korkearis-
kistd aluetta, joista kolme on olennaisia siséisen turvallisuuden kannalta (luonnollisten henkildi-
den biometrinen tunnistaminen ja luokittelu, lainvalvonta sekd maahanmuutto, turvapaikka ja ra-
javalvonta). Lainvalvontaviranomaisten toiminnassa korkean riskin jérjestelmiksi on mééritelty
esimerkiksi jarjestelmdt, joita kdytetdédn rikosanalyysissé késiteltdessd suuria tietomassoja rikok-
sesta epdiltyjen ja rikollisten tekojen vilisissd yhteyksissd. Korkean riskin jirjestelmiksi on mié-
ritelty my0s tekodlyd hyddyntévit jarjestelmit, joita kdytetdéin sdhkoisen todistusaineiston luotet-
tavuuden arviointiin. Maahanmuuton alalla kaikki tekodlyjérjestelmien kéyttdtarkoitukset eivét
lukeudu asetusehdotuksen mukaisiin korkean riskin jérjestelmiin.

Tekodlyasetusehdotuksen mukaan vain niité tekodlyjérjestelmid, jotka on lueteltu asetusehdotuk-
sen liitteessé III, pidetdédn suurina riskeind. Téstd seuraa, ettd samat tekodlyjérjestelmit, jotka kat-
sotaan suureksi riskiksi lainvalvontaviranomaisten kayttdessa niité, eivét ole suuri riski yksityi-
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sen sektorin kdyttdessd niité, paitsi jos ne kuuluvat johonkin arkaluonteiseen alueeseen ja luetel-
laan liitteessd I11. Valiokunnalle esitetyn esimerkin mukaan tekoélya hydodyntava jarjestelma me-
diayhtiolld esimerkiksi videon autenttisuuden arvioinnissa ei ole asetusehdotuksen mukaan kor-
kean riskin jérjestelméd, mutta kun samaa jérjestelméi hyddynnetdén lainvalvontaviranomaisten
toiminnassa, on jérjestelma luokiteltu korkean riskin jérjestelmaksi. Valiokunta pitéé asiaa ongel-
mallisena, ja sité tulee selvittdd asian jatkovalmistelussa.

U-kirjelmissa on kuvattu myos tekodlyasetuksessa kielletyt tekodlyjérjestelmét, joihin kuuluu re-
aaliaikaisten biometristen etitunnistusjérjestelmien kéyttd lainvalvontatarkoituksiin julkisesti
kéytettivissd olevissa tiloissa. Poikkeuksen kiellosta muodostavat tietyissé tilanteissa rikoksen
uhrien (esimerkiksi kadonneiden lasten) kohdennettu etsiminen, luonnollisten henkildiden ela-
méén tai fyysiseen turvallisuuteen kohdistuvan erityisen merkittivén ja vélittoméan uhan estdmi-
nen, terrori-iskun estdminen seké rikoksentekijin ja epéillyn rikoksentekijan paikantaminen.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa poliisilla on kdytdssd kasvojentunnistusjérjestelma, jolla voi-
daan hakea yksittiiselld kuvalla rikoksesta epéiltyd henkilda poliisin tuntomerkkirekistereistd hé-
nen tunnistamisekseen. Jarjestelméé voidaan kayttda henkilon tunnistamiseksi vankeusuhkaisis-
sa rikoksissa silloin, kun se on vélttdméatonta rikoksen selvittdmiseksi. Sen sijaan lainsdddanto ei
nykyéén mahdollista sitd, ettd poliisi voisi suorittaa esimerkiksi terrorismirikoksesta etsityn hen-
kilon reaaliaikaista seulomista valvontakameroiden kuvavirrasta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission ehdotuksen mukaan kiellettyd on lainval-
vontatarkoituksessa tapahtuva reaaliaikainen biometrinen etitunnistaminen ilman poikkeuksia.
Ehdotetun sdéntelyn suhde esimerkiksi rajavalvonnan yhteydessd tapahtuvaan reaaliaikaiseen
biometriseen etdtunnistamiseen jai kuitenkin saadun selvityksen perusteella tulkinnanvaraiseksi.
Voimassa olevan rajavartiolain (578/2005) 31 §:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus kéyt-
tdd rajanylityspaikalla teknisessd valvonnassa kertyvaa kuvaa ja ddntd henkildiden automaatti-
seen tunnistamiseen toimivaltaisen viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan haastetta-
vien, kiinniotettavien, pidatettidvien, sdiloon otettavien, vangittavien tai viranomaisten seuran-
taan otettavien henkildiden tunnistamiseksi. Mikéli lainvalvontatarkoituksella tarkoitetaan ase-
tuksessa my0s edelld mainittuja rajavalvonnan yhteydessé ilmenevid tilanteita, tulee Suomen
neuvottelujen edetessé toimia sen puolesta, ettei kansallisen lainsdddantdmme muuttamiseen tal-
td osin ole tarvetta.

Komission tekodlyasetusehdotuksella on horisontaalisen luonteensa vuoksi paljon yhtymékohtia
voimassa olevaan lainsdédintoon. Valiokunta tuo yhteensovittamistarpeesta esiin esimerkin-
omaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen, joka kansallisine direktiivinomaisine harkintamar-
ginaaleineen muodostaa haasteellisen sddntelykokonaisuuden. Valiokunta tdhdentdi, ettd ehdote-
tun tekodlyasetuksen suhteen tietosuoja-asetukseen tulee olla mahdollisimman selkeéd. Toisena
esimerkkind voidaan mainita ehdotetun tekoélyasetuksen kanssa samanaikaisesti annettu komis-
sion ehdotus koneasetukseksi, jolla on tarkoitus toteuttaa tekodlyjarjestelmien turvallinen inte-
grointi koneisiin. Eri sdddosten yhteensovittaminen on laaja ja vaativa tyd. Valiokunta pitdd mah-
dollisena ottaen huomioon my®0s asiantuntijakuulemisessa esiin tulleet seikat, etté asetusehdotuk-
sen kasittely voi tulla kestimédén vuosia.
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Valiokunta toteaa lopuksi yleisesti, ettd U-kirjelméssé on arvioitu myos ehdotetun tekodlyasetuk-
sen suhdetta perus- ja ihmisoikeuksiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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