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Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muutta-
misesta (HE 76/2022 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Tulli

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi luonnonsuojelulaki, ja samalla vuodelta
1997 oleva luonnonsuojelulaki (1096/1996) kumotaan. Hallintovaliokunnan toimialalla poliisi,
Tulli ja Rajavartiolaitos osallistuvat luonnonsuojelulain noudattamisen valvontaan. Toimivalla ja
tehokkaalla valvonnalla voidaan tehostaa luonnon monimuotoisuuden suojelua. Hallintovalio-
kunta pitad tarkedn4, ettd valvontaviranomaisten riittdvat ja kattavat toimivaltuudet tehtivissdin
turvataan vahintdénkin voimassa olevan lainsdidannon edellyttimailla tavalla.

Valmis
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Tulli

Luonnonsuojelulain 134 §:ssé ehdotetaan sdéddettédviksi menettdimisseuraamuksesta. Pykélan 1
momentin ensimmaiinen virke koskee rikoksen kohteen menettdmisté, ja momentin toinen virke
koskee sen arvon menettdmistd, joka rauhoitetulla eldimella tai kasvilla on lajinsa edustajana. Va-
liokunnan nikemyksen mukaan arvon menettidmisen soveltamisala kuitenkin supistuu nykyiseen
lainsdddant66n nihden. Voimassa olevan luonnonsuojelulain 59 §:n mukaan ns. luonnonsuoje-
lullista arvoa koskeva menettdmisseuraamus voidaan tuomita aina, kun on ollut kyse luonnonsuo-
jelurikoksesta tai -rikkomuksesta. Voimassa olevan sddnndksen mukaan menettimisseuraamuk-
seen on voitu tuomita muukin henkild kuin se, joka on osallistunut kohteena olleen eldimen tap-
pamiseen tai vastaavasti kasvin laittomaan irrottamiseen maasta.

Hallintovaliokunta huomauttaa, ettd Tullin toiminnalle ympéristorikoksiin liittyvéssé rikostor-
junnassa ja CITES-sddnnosten valvonnassa ehdotetulla muutoksella olisi merkittdva vaikutus.
Tullin valvontatoiminta ympéristorikosten osalta liittyy uhanalaisten eldinten ja kasvien laitto-
maan kauppaan ja seké niiden vientiin ettd tuontiin. Tullin toimenpiteet valvonnassa ja rikostor-
junnassa kohdistuvat niihin henkil6ihin, jotka ovat laittoman kaupan ketjussa kuljettamassa tai
kauppaamassa laittomia tavaroita eteenpdin. Valiokunta toteaa, etti menettdmisseuraamusvaati-
mus myds arvon osalta pitdé voida kohdistaa rikollisketjun tdhédn osaan eiké vain 72 (eldinlajien
rauhoitus) ja 76 §:ssd (kasvilajien rauhoitus) mainittuihin tekoihin osallisiin. Silld, ettd laitto-
maan kauppaan osalliset tahot saadaan yhteisvastuullisesti vastuuseen arvosta, on merkittiva en-
nalta estdva vaikutus. Liséksi sen toteen ndyttdminen, kuka tai ketkd ovat alkujaan syyllistyneet
72 ja 76 §:ssé sdddettyihin tekoihin, voi my0s olla vaikeaa. Talloin yksildiden arvo voi jadda ko-
konaan korvaamatta.

Hallintovaliokunta esittédé, ettd ehdotetun lain 134 §:44 muutetaan siten, ettd my0s ehdotetun lain
89 (elividen hallussapito, vaihdanta ja kaupallinen hyddyntdminen) ja 90 §:n (elidlajien maahan-
tuonti ja maastavienti) perusteella rangaistavaksi sdddettdvaédn menettelyyn syyllistyneet henki-
16t voidaan saattaa vastuullisiksi teon kohteena olleiden eldin- ja kasvilajien luonnonsuojelulli-
sen arvon korvaamisesta.

Rajavartiolaitos

Suomen ja koko Euroopan turvallisuusympéristd on muuttunut perustavanlaatuisesti Venijan
hyokéttyd Ukrainaan helmikuussa 2022. Valiokunta toteaa, ettd 15.7.2022 voimaan tulleet raja-
vartiolain sddnndkset mahdollistavat muun ohella esteiden rakentamisen rajavyohykkeelle aiem-
paa laajemmin. Valiokunta on mainittua rajavartiolain muuttamista koskevassa mietinndssaén
HaVM 16/2022 vp — HE 94/2022 vp mm. pitényt perusteltuna, ettd nykyisessé turvallisuustilan-
teessa tulee varautua pysyvien esteiden rakentamiseen ja ylldpitoon osalle itdrajaa. Valiokunta
tdhdentdd Rajavartiolaitoksen ja toimivan rajaturvallisuusjérjestelmén keskeistd merkitysté eten-
kin nykyisessd turvallisuustilanteessa. Rajavartiolaitoksen on kyettdvé hoitamaan lakisddteiset
tehtdvénsi kaikissa olosuhteissa.

Ehdotetun luonnonsuojelulain 50 §:ssé séddetddn poikkeuksista kansallispuistojen ja luonnon-
puistojen rauhoitussddnnoksistd. Sddnnoksen 1 momentissa on luettelo toimenpiteisté, jotka oli-
sivat sallittuja kyseisilld alueilla. Liséksi 50 §:n 4 momentissa séddettdisiin, ettd kansallispuistos-
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sa ja luonnonpuistossa saa tilanteen niin vaatiessa ryhtyd muun muassa rajavalvonnan edellytté-
miin valttimattdmiin toimenpiteisiin.

Hallintovaliokunta katsoo, etti ehdotettu 50 § ei vastaa Rajavartiolaitoksen ydintehtavisté johtu-
viin tarpeisiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on ldhdetty siitd, ettd toimenpiteet olisi-
vat mahdollisia ehdotetun lain 50 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohtien seké ehdotetun 51 §:n 7 kohdan
perusteella. Rajavartiolaitoksen tehtivissddn tarvitsemia rakennuksia, rakenteita ja laitteita ei
kuitenkaan voida pitdd kyseisissé ehdotetuissa sdédnnoksisséd mainittuina yhdyskuntateknisiné ra-
kenteina ja merenkulun turvalaitteina. Lisdksi kyseisten sddnndsten nojalla tiettyjd rakenteita oli-
si sallittua kayttdd ja huoltaa, mutta uutta ei saisi rakentaa.

Valiokunta katsoo, ettd 50 §:n 1 momentin luetteloon on tarpeen lisétd kohta, jonka mukaan kan-
sallispuistossa ja luonnonpuistossa saa rakentaa, kunnostaa ja huoltaa raja- ja meriturvallisuu-
teen, alueellisen koskemattomuuden valvontaan seké puolustusvalmiuden ylldpitoon kéytettavia
vélttdméttomid rakennuksia, rakennelmia, teknisié laitteita ja polkuja seké tehdé niiden edellyt-
tdmid vahaisia raivauksia.

Saadun selvityksen mukaan lainvalmistelussa on liséksi katsottu, etté késite rajavalvonta on ldh-
tokohtaisesti avoin ja voisi mahdollistaa myds raja- ja meriturvallisuuden yllépitdmiseen, alueel-
lisen koskemattomuuden valvontaan ja sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvié tehtdvid. Hal-
lintovaliokunta toteaa, etté ndin ei kuitenkaan ole, silld rajavalvonta viittaa Schengenin rajaséén-
ndston mukaiseen valvontaan, jota suoritetaan ldhtdkohtaisesti Schengen-alueen ulkorajoilla
(esim. rajavartiolain (578/2005) 1 §:n 3 momentti, jonka mukaan rajavalvonnasta sdddetdan
Schengenin rajasddnnostossi).

Rajavalvonnalla tarkoitetaan Schengenin rajasdanndston mukaisesti ja sen soveltamiseksi rajalla
toteutettavia toimia, jotka muista syistd riippumatta suoritetaan ainoastaan rajanylitysaikomuk-
sen tai rajanylityksen perusteella ja jotka késittdvét rajatarkastukset ja rajojen valvonnan (Schen-
genin rajasddnnoston 2 artiklan 10 kohta). Myds rajatarkastukset ja rajojen valvonta on mééritel-
ty Schengenin rajasddnndston 2 artiklassa. Néin ollen rajavalvontaa ei voida pitié yleistermind,
joka kisittdisi myds muut Rajavartiolaitoksen ydintehtévit. Rajavartiolaitoksen muut ydintehta-
vét perustuvat eri lainsdddantoon, ja niilld on eri tarkoitus kuin rajavalvonnalla.

Rajaturvallisuuden ylldpitdminen on késitteellisesti 1dhelld rajavalvontaa, mutta kyse ei ole sa-
masta asiasta. Rajaturvallisuuden yllépitdmiselld tarkoitetaan kotimaassa ja ulkomailla suoritet-
tavia toimenpiteité, joilla pyritdin estiméén valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisesti annettu-
jen sddnnosten rikkominen ja rajat ylittdvasti henkildliikenteestd yleiselle jérjestykselle ja turval-
lisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittdvia rikollisuutta sekd varmistamaan rajanylityk-
sen turvallisuus (rajavartiolain 2 §:n 6 kohta). Rajaturvallisuuden ylldpitdminen on siten hieman
laajempi kisite kuin rajavalvonta.

Rajavalvonta kisittdd merellisen rajojen valvonnan, mutta ei esimerkiksi merialueen turvallisuu-
teen, meripelastukseen tai merellisten ympéristovahinkojen torjuntaan liittyvid toimenpiteité.
Néma toimenpiteet ovat osa meriturvallisuuden ylldpitdmistd. Rajavartiolaitos on johtava meri-
pelastusviranomainen (meripelastuslaki (1145/2001) 3 §) ja yksi merenkulun ympéristénsuojelu-
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lain (1672/2009) valvontaviranomaisista. Meriturvallisuuden yllépitiminen perustuu myos kan-
sainvélisiin sopimuksiin.

Rajavalvontaan ei voida katsoa siséltyvén etenkdén Rajavartiolaitoksen tehtévid aluevalvonnan
ja sotilaallisen maanpuolustuksen parissa, joita hoidetaan yhteistoiminnassa Puolustusvoimien
kanssa. Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnan padmééréni on ehkaisté, paljastaa ja
selvittdd aluerikkomuksia ja -loukkauksia (aluevalvontalain (755/2000) 2 §:n 2 kohta), jotka ovat
rangaistaviksi sdddettyja tekoja. Aluevalvontaviranomaiset voivat tarvittaessa kéyttdd Suomen
alueellisen koskemattomuuden turvaamisessa voimakeinoja alueloukkauksen estdmiseksi tai tor-
jumiseksi (aluevalvontalain 2 §:n 3 kohta). Sotilaallisen maanpuolustuksen osalta Rajavartiolai-
tos antaa henkildstolleen, varusmiehille ja vapaachtoisesti asepalvelusta Rajavartiolaitoksessa
suorittaville naisille sotilaskoulutusta seké ylldpitda ja kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoimin-
nassa puolustusvoimien kanssa (rajavartiolain 25 §, HE 6/2005 vp s. 109). Sotilaalliseen maan-
puolustukseen siséltyvistd tehtdvistd sdddetddn tarkemmin puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007).

Hallintovaliokunta katsoo, ettd ndimé Rajavartiolaitoksen muut lakisééteiset tehtdvét tulee huomi-
oida ehdotetussa luonnonsuojelulaissa. Tastd syystd valiokunta esittdd, ettd ehdotetun 50 §:n 4
momentti muutetaan siten, ettd tilanteen niin vaatiessa kansallispuistossa ja luonnonpuistossa
saadaan ryhtyéd Rajavartiolaitoksen tehtdvien edellyttdmiin valttimattdmiin toimenpiteisiin sen
sijaan, ettd kyse olisi rajavalvonnan edellyttdmistd vélttdméttomistd toimenpiteista.

Lisidksi hallintovaliokunta kiinnittdd ympéristovaliokunnan huomiota siihen, etti ehdotetun luon-
nonsuojelulain 52 §:n 6 momentin mukaan perustamisasetuksella voidaan séétda Puolustusvoi-
mien harjoitus- ja koulutustoiminnasta sellaisella valtion muulla luonnonsuojelualueella, johon
Puolustusvoimilla on kdyttdoikeus, ja muutoinkin muuhun luonnonsuojelualueeseen kuuluvalla
vesialueella, jos toiminta ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta. Perustamisasetuksella voitai-
siin sddtdd myds lentotoiminnan ja merenkulun turvalaitteiden sijoittamisesta ja kunnossapidosta
sekd muista vastaavista viranomaisen toimenpiteistd valtion muulla luonnonsuojelualueella, jos
toimenpiteet eivét vaaranna alueen perustamistarkoitusta. Sdannoksen perusteluissa (s. 185) on
tdsmennys, jonka mukaan valtuus sddtdd muita poikkeuksia koskisi esimerkiksi rajavalvontaa.
Rajavartiolaitoksen harjoitus- ja koulutustoiminta valtion muilla luonnonsuojelualueilla liittyy
erityisesti alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja sotilaalliseen maanpuolustukseen. Raja-
vartiolaitos on keskeinen osa Suomen puolustusjirjestelméé ja puolustusvalmiutta. Jokainen Ra-
javartiolaitoksen partio valvoo tehtévissddn myods Suomen alueellista koskemattomuutta, minka
lisdksi Rajavartiolaitoksen rajajadkarikomppaniassa ja erikoisrajajiddkéarikomppaniassa palvelee
asevelvollisia ja naisten vapaaehtoista asepalveluksesta suorittavia (rajavartiolaitoksen hallinnos-
ta annetun lain (577/2005) 30 §).

Hallintovaliokunta katsoo, ettd edelld kuvatun valtuuden ei tule rajoittua rajavalvontaan, vaan eh-
dotetussa 52 §:ssé tulee nimenomaisesti sallia Rajavartiolaitoksen harjoitus- ja koulutustoiminta
valtion muilla luonnonsuojelualueilla vastaavasti kuin hallituksen esityksessé esitetddn Puolus-
tusvoimien osalta. Valtuutta ei ylipdatdén pida jittda perustelujen varaan.
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Poliisi

Ehdotetun luonnonsuojelulain 131 §:ssd sdddetddn uusi luonnonsuojelun valvontaviranomaisen
velvollisuus ilmoittaa poliisille lain sddnndsten rikkomisesta muista kuin vahiisista teoista. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan ilmoittamisvelvollisuuden voidaan arvioida lisddvén po-
liisille tulevien rikosilmoitusten méériad. Samalla poliisiyksikdiden tydomééran arvioidaan kasva-
van ja tapausten tutkinta saattaa edellyttdd erityisosaamista. Hallintovaliokunnan saaman alusta-
van arvion mukaan pysyvén resurssilisdyksen tarve tehtdvien hoitamiseen on yksi henkildtyovuo-
si jokaiseen poliisilaitokseen (11 kpl). Hallintovaliokunta pitéé tirkeén, ettd poliisin resursoin-
nista huolehditaan ja ettd poliisin henkilostdd koulutetaan uusiin erityisosaamista vaativiin tehta-
viin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mika Kari sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Mari Rantanen ps

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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