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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

26/2009 vp

Valtioneuvoston selvitys oikeus- ja sisdasioiden
uudesta monivuotisesta ohjelmasta 2010—2014

(Tukholman ohjelma)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 22 péivéani heindkuuta 2009
ldhettidnyt valtioneuvoston selvityksen oikeus-
ja sisdasioiden uudesta monivuotisesta ohjel-
masta 2010—2014 (Tukholman ohjelma)
(E 104/2009 vp) hallintovaliokunnalle mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.

Suuri valiokunta on lisdksi 4 pdivdnd marras-
kuuta 2009 ldhettényt jatkokirjelmdn 1. VNK
30.10.2009 asiassa E 104/2009 vp hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Hallintovaliokunta on 1.12.2009 péittinyt ot-
taa asian valtioneuvoston selvitys oikeus- ja si-
sdasioiden uudesta monivuotisesta ohjelmasta

2010—2014 (Tukholman ohjelma)
(E 104/2009 vp) uudelleen kisiteltdaviksi lau-
sunnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- apulaisosastopdillikkd, kommodori Jukka Sa-
volainen, sisdasiainministerio, raja- ja meri-
osasto.

Viitetieto
Valiokunta on 24 pdivind marraskuuta 2009 an-
tanut asiasta lausunnon HaVL 23/2009 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Valtioneuvoston selvitys koskee oikeus- ja sisi-
asioiden uutta monivuotista ohjelmaa vuosille
2010—2014. Tami Tukholman ohjelma on jat-
koa Tampereen ja Haagin ohjelmille, ja se on
tarkoitus hyviksyd Eurooppaneuvostossa 10.—
11.12.2009.

Tukholman ohjelmassa késitellddn hallinto-
valiokunnan toimialaan liittyen muun muassa
kansalaisten oikeuksia, kansalaisten suojelua,
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita, rajaval-
vontaa, viisumipolitiikkaa sekd oikeus- ja sisi-
asioiden ulkosuhteita. Ohjelman yksityiskohtai-

E 104/2009 vp

sempi siséltd ilmenee valtioneuvoston selvityk-
sesté.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston selvityksessd késitellddn laa-
jasti valtioneuvoston linjauksia. Valtioneuvosto
katsoo, ettd ehdotettu Tukholman ohjelma vas-
taa pitkilti niitd ndkemyksid, joita Suomi on oh-
jelman valmistelun yhteydessi esittdnyt. Ohjel-
ma varmistaa jatkuvuuden Tampereen ja Haagin
ohjelmille korostamalla jo tehtyjen pditosten ja
hyviksyttyjen instrumenttien tehokasta toteutta-
mista ja tdytintdonpanoa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suuri valiokunta on kokouksessaan perjantaina
27 pdivind marraskuuta 2009 poytékirjansa
20 §:n kohdalla yhtynyt asiassa E 104/2009 vp
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan mo-
nivuotinen strateginen tydohjelma (Tukholman
ohjelma) erikoisvaliokuntien lausuntojen mu-
kaisesti valtioneuvoston kantaan. Hallintovalio-
kunnan lausunnosta poiketen suuri valiokunta
tukee valtioneuvoston kantaa koskien Frontexin
erityistoimipisteiden perustamista.

Hallintovaliokunnan  lausunnosta ~ HaVL
23/2009 vp ilmenee, ettd valiokunta kannattaa
Frontexin roolin vahvistamista ja Euroopan raja-
turvallisuuden kehittdmistd yhdennetyn rajatur-
vallisuuden (IBM) periaatteiden mukaisesti. Sen
sijaan valiokunta ei ole ndhnyt perusteltuna
Frontexin erityistoimipisteiden perustamista.
Frontexin keskitetyn organisaation on katsottu
soveltuvan sen tehtdviin parhaiten. Hallintova-
liokunnan lausunto on tiltd osin silloisen valtio-
neuvoston kannan mukainen.

Valtioneuvoston kantaa on sittemmin tarkis-
tettu, ja suuri valiokunta on yhtynyt tdhén tarkis-
tettuun kantaan.

Hallintovaliokunnan ~ lausuntoon = HaVL
23/2009 vp sisdltyvd kannanotto on perustunut
epdilyyn, ettd erityistoimipisteiden perustami-
nen saattaa heikentédi viraston johtamisjirjestel-
mid ja yhtendisyyttd. Asiaan liittyvien erindis-
ten kehitysvaiheiden jidlkeen Frontexin pid#joh-
taja on 20.11.2009 pidetyssd hallintoneuvoston
kokouksessa esittinyt, ettd hallintoneuvosto pe-

rustaa tyoryhmin, jonka tehtdvina on valmistel-
la yksityiskohtainen esitys erityistoimipisteista.
Péddjohtajan esityksen mukaiset erityistoimipis-
teiden tehtdvit ovat siten rajatut, etteivit ne vaa-
rantaisi viraston johtamista, yhtendisyyttd tai
toimintakykyi ja toisaalta ne saattaisivat tuoda
lisdarvoa operatiiviselle toiminnalle. Suomi on
asettanut edustajansa tyoryhmidn.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tioneuvosto on nopeasti muuttuneessa tilantees-
sa tarkistanut kantaansa. Valiokunta yhtyy sii-
hen kantaan, ettei tdssd vaiheessa Suomen enii
kannata — ottaen huomioon muun muassa neu-
voston piirissd esiin nousseet seikat ja komis-
sion puolelta esitetyt nikemykset — suoranai-
sesti vastustaa erityistoimipisteiden perustamis-
ta, vaan on syytd mahdollistaa osallistuminen
toimipisteiden rakennetta ja tehtdvid koskevaan
keskusteluun. Lopullinen kanta toimipisteiden
perustamisesta on ratkaistavissa vasta myohem-
min, kun on nihtdvilld konkreettinen esitys, joka
sisdltdd sekd toimipisteet ettd niiden tehtdvit.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa saamansa selvityk-
sen perusteella aiemmasta hallintova-
liokunnan lausunnosta HaVL 23/2009
vp poiketen valtioneuvoston tarkistet-
tuun kantaan Frontexin erityistoimipis-
teiden perustamisesta.



Helsingissd 1 pdivéni joulukuuta 2009
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mékinen /kok

jis.  Thomas Blomgqvist /r
Juha Hakola /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jddskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjis.

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok
Raimo Piirainen /sd
Veijo Puhjo /vas

Satu Taiveaho /sd.
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