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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

27/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi rikoslain 17 luvun, ko-
koontumislain ja jirjestyksenvalvojista anne-

tun lain 8 §:n muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péiviana toukokuuta 2004 l14het-
téessddn hallituksen esityksen laiksi rikoslain 17
luvun, kokoontumislain ja jirjestyksenvalvojis-
ta annetun lain 8 §:n  muuttamisesta
(HE 81/2004 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
lakivaliokuntaan samalla méérinnyt, ettd hallin-
tovaliokunnan on annettava asiasta lausunto la-
kivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Ilari Hannula, oikeusmi-
nisterio

lainsdddantoneuvos Kimmo Hakonen, sisi-

asiainministerio

- ylikomisario Pentti Poyry, Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitos

- hallituksen jdsen, kérdjaoikeustuomari Mik-
ko Saleva, Kédrdjdoikeustuomarit ry

- asianajaja Ari Halonen, Suomen Asianajaja-
liitto ry

- puheenjohtaja Hannu Sainio, Suomen Poliisi-
jarjestojen Liitto ry

- hallituksen jdsen, johtava kihlakunnansyytta-

jé Kari Ranta, Suomen Syyttdjayhdistys ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  professori Ari-Matti Nuutila.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan rikoslakiin otettavaksi
laitonta naamioitumista koskevat rangaistus-
sadnnokset. Kiellettyd olisi tunnistamista vai-
keuttava kasvojen peittdminen yleiselld paikalla
jéarjestetyn yleisen kokouksen tai yleisotilaisuu-
den yhteydessé taikka muussa yleisén kokoontu-
misessa yleiselld paikalla. Rangaistavaa olisi
esiintyminen kasvot osittain tai kokonaan hu-
pun, naamion tai maalauksen tai vastaavan peit-
tdménd tavalla, joka vaikeuttaa tunnistamista.
Laittomana naamioitumisena ei kuitenkaan pi-
dettdisi naamioituneena esiintymisté, jos sen tar-
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koituksena on suojautua sdiltd tai osallistua kar-
nevaaliin tai muuhun vastaavaan yleisotilaisuu-
teen tai sithen on uskonnollinen tai jokin muu
hyvaksyttavd syy. Kokoontumislakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnos, jonka mukaan yleisen
kokouksen tai yleisotilaisuuden yhteydessd ei
saisi myOskéddn pitdd hallussa esinettd, jota on
perusteltua aihetta epéilld voitavan kdyttda kas-
vojen peittdmiseen tunnistamista vaikeuttavalla
tavalla, jollei tarkoituksena ole suojata kasvoja
sadltd tai osallistua karnevaaliin tai muuhun vas-
taavaan yleisétilaisuuteen taikka jollei esineen
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hallussapitoon ole uskonnollista tai muuta hy-
viksyttavdd syytd. Teko rangaistaisiin kokoon-
tumisrikkomuksena. Jarjestyksenvalvojista an-
nettuun lakiin ehdotetaan véhiisié teknisid muu-
toksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys perustuu jérjestyslain (HE
20/2002 vp) ja lakialoitteen LA 164/2002 vp ki-
sittelyn yhteydessd eduskunnan yksimielisesti
hyviaksyméddn lausumaan, jossa eduskunta edel-
lytti hallituksen huolehtivan siité, ettd erikseen
valmistellaan lakiehdotus koskien rangaistuk-
sen uhalla sen kieltdmistd, ettd naamioituneena
mielenosoituksessa taikka muulla tavalla naa-
mioituneena esiintyméilld voidaan yleistd jarjes-
tystd hdiritd tai turvallisuutta vaarantaa (EV
295/2002 vp, HaVM 28/2002 vp). Hallintovalio-
kunta on 10 piivdnd lokakuuta 2003 pyytinyt
perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla oikeus-
ministeridltd selvityksen siitd, mihin toimenpi-
teisiin on ryhdytty eduskunnan hyviaksymain lau-
suman johdosta. Selvityksen johdosta valiokun-
ta on antanut oikeusministeriolle lausuntonsa,
jossa on kiirehditty lakiehdotuksen valmistelua
(HaVL 9/2003 vp).

Kaisiteltdviana olevan hallituksen esityksen ta-
voitteena on turvata rauhanomaista kokoontu-
misvapauden kayttod ehkdisemadlla jarjestyshii-
rigitd ja vékivaltaisuuksia mielenosoitusten ja
muiden yleisten kokoontumisten yhteydessa
sekd parantaa mahdollisuuksia saattaa rikokses-
ta epdillyt syytteeseen. Koska on olemassa oi-
keutettuja syitd kasvojen peittdmiseen, asetettu-
jen tavoitteiden kannalta ei ole tarkoituksenmu-
kaista yleisesti kieltdd naamioitumista yleiselld
paikalla. Naamioitumiskiellon tulee kuitenkin
olla siind méadrin laaja-alainen, ettd se mahdol-
listaa sdédntelyn riittdvin tehokkaan soveltami-
sen ja viahentdd mahdollisuutta kiertda kieltoa.

Myo6s perustuslakivaliokunnan lausunnon
(PeVL 26/2004 vp) mukaan ongelmana mielen-
osoituksissa on ollut, ettid osanottajien joukkoon
on usein juuri naamioitumalla soluttautunut sii-
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hen alunperin kuulumattomia henkildité, joiden
toiminta on johtanut mellakointiin ja vékivaltai-
suuksiin. Téllainen on saattanut rajoittaa mielen-
osoituksiin rauhanomaisesti osallistuvien ilmai-
su- ja kokoontumisvapautta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut esitykses-
td antamassaan lausunnossa, ettd laittoman naa-
mioitumisen kriminalisointi tulee kytked henki-
16n tarkoitukseen loukata tai vaarantaa yleisti
jarjestystd tai turvallisuutta tai ryhtyd muuhun
oikeudenvastaiseen tekoon. Lisdksi valiokun-
nan lausunnosta ilmenee, ettei ole esitetty riitté-
vid perusteita kieltdd ja kriminalisoida naa-
miointiin mahdollisesti kéytettdvien esineiden
hallussapitoa. Perustuslakivaliokunta katsoo
myds, ettei tarkastusoikeuksia koskeva ehdotus
tdytd oikeasuhtaisuuden vaatimuksia ja ettd siltd
puuttuu painava yhteiskunnallinen tarve.

Perustuslakivaliokunnan lausunto merkitsee
sitd, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvét toinen
ja kolmas lakiehdotus on hyldttdva ja ettd ensim-
maéisen lakiehdotuksen 17 luvun 13 a §:n 1 mo-
menttia on muutettava. Mainitun pykéldn 2 mo-
menttia koskeva huomautus ei liity suoranaises-
ti sddtdmisjdrjestykseen, vaan on sdéntelyn ko-
konaisuutta koskeva tarkoituksenmukaiseen kir-
joitustapaan liittyva kysymys.

Valiokunnalla on ollut kiytettdvissdén oi-
keusministerion muistio, jossa ehdotetaan perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon johdosta rikos-
lain 17 luvun 13 a §:n kirjoittamista seuraavasti:
"Joka yleiselld paikalla jirjestetyn yleisen ko-
kouksen tai yleisotilaisuuden yhteydessa taikka
muussa yleisén kokoontumisessa yleiselld pai-
kalla esiintyy kasvot kokonaan tai osittain hu-
pun, naamion, maalauksen tai vastaavan peitté-
mand tavalla, joka vaikeuttaa hdnen tunnistamis-
taan siten, ettd hdnen kdyttdytymisestddn voi-



daan pddtelld hinen tarkoituksenaan olevan lou-
kata tai vaarantaa yleistd jdrjestystd tai turval-
lisuutta tai ryhtyd muuhun oikeudenvastaiseen
tekoon, on tuomittava laittomasta naamioitumi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintéén kolmeksi
kuukaudeksi."

Valiokunta katsoo kirjoittamistavan taytti-
vin perustuslakivaliokunnan lausuntoon sisélty-
vin tavallisen lain sddtdmisjirjestyksen edellyt-
tdmdn tdsmentdmisvaatimuksen. Valiokunta pi-
tdd kuitenkin tavoiteltavana — kunhan sdéinte-
lyn tavoite voidaan asianmukaisesti turvata —
rangaistussddnnoksen kirjoittamista selkedm-
péddn muotoon.

Jotta poliisille tulisi paremmat mahdollisuu-
det varautua naamioitumisiin, on perusteltua,
ettd kokoontumislakiin (530/1999) otetaan jér-
jestettiaviastd yleisestd kokouksesta poliisille teh-
tdvddan ilmoitukseen (8 §) lisdttidviksi tieto naa-
mioituneena esiintymisestd. Sen sijaan yleisoti-
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laisuuden jirjestdjan (14 §) ei tarvitsisi sddnnon-
mukaisesti ilmoittaa naamioitumisesta, mutta
poliisi voisi tarvittaessa vaatia siitd selvitysta.

Valiokunta pitdd laittoman naamioitumisen
sddtdmistd rangaistavaksi perusteltuna. Yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi
sekd rikosten ennalta estdmiseksi laittomaan
naamioitumiseen on padstdvd puuttumaan riitta-
vin ajoissa. Jos tdssd epdonnistutaan, vaaralli-
nen toiminta voi eskaloitua, jolloin viranomai-
sille ei valttdmattd jad voimavaroja tekojen sel-
vittdmiseen ja niistd vastuullisten vastuuseen
saattamiseen.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkdinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Rosa Merildinen /vihr
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Terhi Peltokorpi /kesk
Petri Salo /kok.
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