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Kansalaisopistojen kayttokustannusten val-
tionosuuden perusteena kéytettdvéin yksikkohin-
nan laskennassa kéytettdvéstd asutusrakenne-
ryhmityksestd ehdotetaan luovuttavaksi ja siir-
ryttdviksi yhteen yksikkohintaan. Yksikkohin-
taa porrastettaisiin tihedsti asutuissa kunnissa.

Keséyliopistojen kdyttokustannusten valtion-
osuuden perusteena kéytettdvan yksikkohinnan
sitomisesta kesdyliopiston sijaintikunnan kansa-
laisopiston yksikkohintaan ehdotetaan luovutta-
vaksi. Kesdyliopistojen yksikkohinta ehdote-
taan laskettavaksi niiden omien kiayttokustan-
nusten perusteella.

Kansanopiston yllapitdjan, jonka yllépitdmis-
luvassa mééritellyn péddasiallisen koulutustehté-
vian muodostaa vaikeasti vammaisille jarjestetti-
vi koulutus, valtionosuuden méairda ehdotetaan
nostettavaksi nykyisestd. Lisdksi ehdotetaan
kansanopiston ulkopuolella asuvien opiskelijoi-
den opiskelijaviikkovdhennys korvattavaksi yk-
sikkdhintaan tehtdvillad vihennyksella.

Samassa yhteydessd on tarkoitus tehdd va-
paasta sivistystyostd annettuun lakiin kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjérjestelmin kokonais-
uudistuksen edellyttimét yksikkohinnan laske-

mista ja kustannusten tarkistamista koskevat
muutokset. Kaikkien vapaan sivistystyon oppi-
laitosten valtionosuuden perusteena olevat yk-
sikkdhinnat ehdotetaan laskettaviksi kunkin op-
pilaitosmuodon kidyttokustannusten pohjalta
joka neljds vuosi. Yksikkéhinnan laskemisvuosi
siirtyisi nykyisestd yhtd vuotta aiemmaksi. Val-
tionosuuden méadrdytymisperusteita tarkistettai-
siin vuosittain kunnallisten peruspalveluiden
kustannuskehitystd kuvaavalla hintaindeksilla.
Lisédksi vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapi-
tijille myonnettivét valtionavustukset ehdote-
taan vdhennettdviksi oppilaitosten yksikkohinto-
jen laskemisen perusteena kaytettdvistd kustan-
nuksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2006 alusta. Sdidnnostd, jonka mukaan oppilai-
toksen ylldpitdjalle myonnetyt valtionavustuk-
set vidhennettdisiin valtionosuuden perusteena
kaytettdvien yksikkohintojen laskennan perus-
teena kéytettidvistd kustannuksista, sovellettai-
siin kuitenkin vasta midrattdessd yksikkohinto-
ja vuodelle 2008. Esitys liittyy vuoden 2006 val-
tion talousarvioesitykseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia
kolmen vapaan sivistystoimen oppilaitoksen,
kansalaisopistojen, kesdyliopistojen ja kansan-
opistojen, valtionosuuden méérdytymisperustei-
siin. Lisdksi vapaasta sivistystyOstd annettuun
lakiin ehdotetaan tehtéviksi kuntien rahoitus- ja
valtionosuusuudistuksen edellyttdmét yksikko-
hinnan laskemista ja kustannusten tarkistamista
koskevat muutokset. Tarkoituksena on muun
muassa ottaa huomioon vuoden 1999 valtion-
osuusuudistuksen jéilkeen vapaan sivistystyon
oppilaitosten kustannusrakenteessa ja toimin-
taympéristossd tapahtuneet muutokset. Esityk-
selld pyritddn myos lisddméadn jarjestelmén sel-
keytté ja ennakoitavuutta.
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Vapaan sivistystyon piiriin sisdltyy erilaisia
oppilaitoksia. Niistd osan, esimerkiksi kansa-
lais- ja tydvédenopistojen, toiminta ovat huomat-
tavalta osaltaan kunnallista. Suuri osa on myds
yksityisid oppilaitoksia. Vapaan sivistystyon op-
pilaitosten jérjestimd koulutus on luonteeltaan
tutkintoon johtamatonta koulutusta. Osa vapaan
sivistystyon oppilaitoksista toimii myds yleissi-
vistdvan koulutuksen sekd ammatillisen perus-
koulutuksen ja lisdkoulutuksen jérjestdjind. Jar-
jestettdessd tutkintotavoitteista koulutusta so-
velletaan suoraan asianomaista koulutusmuotoa
koskevia toiminta- ja rahoitussddnnoksia.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain uudista-
mista on valmiteltu samanaikaisesti kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusuudistusta koskevien la-
kiehdotusten (HE 88/2005 vp) kanssa. Vapaan
sivistystyon oppilaitosten erityispiirteet, muun



muassa sisdoppilaitosmuotoisuus, on otettu huo-
mioon opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia koskevien ehdotusten kokonais-
vaikutuksissa. Nyt késilld olevassa vapaata si-
vistystyotd koskevassa hallituksen esityksessa
on puolestaan kansalaisopistojen yksikkohinnan
laskentatavan muutos linjattu kuntien rahoitus-
ja valtionosuusjarjestelmdn kokonaisuudistuk-
sen kanssa yhtenevisti ja kustannukset kuntata-
louteen vaikuttavana tekijand otettu huomioon
tatd uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen
sisdltyvissd taloudellisissa vaikutuksissa.

Valmisteltaessa samanaikaisesti useita muu-
toksia voi olla vaikeaa ennakoida muutosten
tuottamaa yhteisvaikutusta oppilaitosten talou-
teen. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettid rahoi-
tusjérjestelmdn toimivuutta seurataan. Valio-
kunnan mielestd on tirkedd, ettd rahoitusjérjes-
telmélld voidaan tukea oppilaitosten yhteistyota
ja mahdollistaa oppilaitosten monipuolinen kou-
lutustarjonta mahdollisimman joustavalla taval-
la. Tatd silmilld pitden on tarpeen ottaa huo-
mioon niin kunnallisten kuin yksityisten koulu-
tuksen jdrjestdjien nakdkulma.

Kansalais- ja tyévdenopistot

Kansalais- ja tyOvidenopistojen osalta ehdote-
taan, ettd asutusrakenneryhmitykseen perustu-
vasta kustannusten laskemisesta luovuttaisiin ja
keskiméariisen yksikkohinnan laskennassa siir-
ryttdisiin yhteen kustannuspohjaan ja siitd las-
kettavaan yksikkohintaan. Yksikkdhintaa por-
rastettaisiin tihedsti asutuissa kunnissa. Valio-
kunta kannattaa tehtyjd ehdotuksia. Selvityksen
mukaan nykyinen asutusrakenneryhmitykseen
perustuva valtionosuuden midrdytyminen ei ole
ottanut riittdvdsti huomioon kustannuseroja
aiheuttavia tekijoitd. Eriytymiskehitys ei ole
johtunut pelkéstddn kuntien taloudellisesta tilan-
teesta vaan myds muuttoliikkeestd ja kysynnin
muutoksista, maksukykyisten asiakkaiden méaa-
ristd sekd muun muassa kunkin alueen muun ai-
kuiskoulutuksen tarjonnasta. Valiokunnan nike-
myksen mukaan ehdotus yksinkertaistaa porras-
tusjdrjestelmdd ja vihentdd nykyisiin porrastus-
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Kaytdnnossa esitys merkitsee, ettd nykyisissa
asutusrakenneryhmissd 1—4 yksikkohinta nou-
sisi 2—6 prosenttia. Asutusrakenneryhméssa
5 yksikkdhinta laskisi noin 2,5 prosenttia. Selvi-
tyksen mukaan kansalaisopistojen asutusraken-
neryhmityksestd luopumisen vaikutuksia on tar-
koitus tasoittaa siirtymékauden ajan. Tdhdn on
vuoden 2006 talousarvioesityksessd varauduttu
siten, ettd kansalaisopistojen ylimddrdisten
avustusten osuutta nostettaisiin 2,15 miljoonaan
euroon (vuonna 2005 1,8 miljoonaa euroa). Las-
kennallisten opetustuntien madrd véhenisi
2 038 000 opetustuntiin (vuonna 2005 2 062 000
opetustuntia).

Valiokunta kiinnittdd huomiota nykyisin asu-
tusrakenneryhméin 5 kuuluvien opistojen ase-
maan. Opistot toimivat tiheimmin asutuilla seu-
duilla. Esimerkiksi suurimpien kaupunkien yll&-
pitdmien ja tiettyjen opetustuntiméiriltdén suu-
rimpien oppilaitosten yksikkdkustannukset ovat
huomattavasti  keskiméérdistd korkeammat.
Opistot toimivat seuduilla, jotka ovat enimmak-
seen muuttovoittoalueita. Monet asianomaiset
kunnat vastaanottavat runsaasti maahanmuutta-
jia. Valiokunta pitda tirkeédna, etté tillainen eri-
tyinen tehtdva voidaan ottaa huomioon rahoitus-
asemaa arvioitaessa ja avustuksia tai muita toi-
menpiteitd harkittaessa.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd saaristo-
kuntien ja harvaanasuttujen kuntien vapaan si-
vistystoimen yksikkohintaa korotetaan. Vapaal-
la sivistysty6lld on koulutustarjontaa monipuo-
listavana, tdydentdvaa ja lisdkoulutusta jarjesta-
vina sekd elinikdisen oppimisen ja harrastetoi-
minnan mahdollisuuksia tarjoavana huomattava
merkitys ndiden kuntien palvelutarjonnalle ja
kyseisten seutujen elinvoimaisuudelle.

Kesdyliopistot

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kesayli-
opistojen yksikkdhinnan sitomisesta opiston si-
jaintikunnan kansalaisopiston yksikkohintaan
luovuttaisiin ja yksikkohinta méérattéisiin kesa-
yliopiston omien kdyttokustannusten pohjalta.
Valiokunnan mielestd rahoituksen irrottaminen
kansalaisopistojen jérjestelmistd on perustel-
tua. Kesdyliopistojen toiminnalla ja kustannus-
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rakenteella on omat erityispiirteensd. Kesdyli-
opistot toimivat yksityisind aikuiskoulutusorga-
nisaatioina, joiden ylldpitdjind toimivat pddsdén-
toisesti kesdyliopistoyhdistykset. Muita ylldpi-
tdjid ovat muun muassa kuntayhtymait, kaupun-
ki, sddtiot sekd maakuntahallitus. Yli puolet
Suomen kunnista on kesdyliopistoa ylldpitdvin
yhdistyksen jasenkuntia. Kesdyliopistot vastaa-
vat alueellisiin koulutustarpeisiin. Ne ovat kiin-
ted osa Suomen avointa yliopistojirjestelmaa.
Ne jérjestaviat my0Os yleissivistdvdd ja ammatil-
lista koulutusta. Valiokunnan nikemyksen mu-
kaan yksikkohintajarjestelméaén ehdotetut muu-
tokset vahvistavat kesdyliopistojen itsendisté
roolia vapaan sivistystyon oppilaitoksina.

Kansanopistot

Valiokunta tukee kansanopistojen osalta tehtyja
muutosehdotuksia. Vaikeasti vammaisten kou-
lutuksen osalta valiokunta toteaa, etti erityis-
kansanopistoissa tapahtuneen opiskelijaraken-
teen muutoksen vuoksi opistot ovat joutuneet
laajentamaan palvelujaan nykyistd monipuoli-
semmiksi. Vaikeasti vammaisille jirjestetyn
koulutuksen korkeat kustannukset ovat heijastu-
neet opiskelijoilta perittdvien maksujen suuruu-
teen. Esityksessd ehdotetaan, ettd erityiskansan-
opistojen valtionosuuden méérdd nostetaan ny-
kyisestd 57 prosentista 70 prosenttiin. Myds vai-
keasti vammaisten koulutuksen yksikkohintaa
korotettaisiin. Ehdotukset parantavat vammai-
sille tarjottavan koulutuksen jirjestdmisedelly-
tyksid.

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistus

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusuudistukseen
liittyen ehdotetaan, ettid kaikkien vapaan sivis-
tystyon oppilaitosten valtionosuuden perustee-
na olevat yksikkdhinnat lasketaan kunkin oppi-
laitosmuodon kiyttdkustannusten pohjalta joka
neljds vuosi nykyisen joka toisen vuoden ase-
mesta. Yksikkohinnan laskemisvuosi siirtyisi
yhté vuotta nykyistd aiemmaksi. Esitys on yhte-
nevd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia koskevan muutosesityksen kans-
sa (HE 88/2005 vp). Esitykseen siséltyy lisdksi
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eri oppilaitosmuotoja koskevia siirtymésiin-
noksid. Selvityksen mukaan ehdotus parantaisi
valtionosuusjérjestelmin ennakoitavuutta ja sel-
keyttd. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin
my0s niakemyksid, joiden mukaan tarkistusvili
on liian pitkd. Kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
uudistuksen yhtené l1dhtokohtana on sovittaa val-
tion ja kuntien kustannustenjaon tarkistusmenet-
tely yhteen kullekin hallituskaudelle valtionta-
louden kehysten kanssa. Uusi tarkistusmenette-
ly muodostaa eri hallinnonalat kattavan erotta-
mattoman kokonaisuuden. Kustannustenjaon
tarkistukseen liittyvd valtionosuusprosentin
madrittely tapahtuisi peruspalveluohjelmassa
poikkihallinnollisesti tehtdvén kokonaisarvioin-
nin pohjalta hallituskauden alussa. Liséksi kus-
tannustenjaon tarkistuksessa valtionosuuden pe-
rusteena kiytettdvit laskennalliset kustannukset
ja yksikkohinnat tarkistettaisiin toteutuneiden
kustannusten mukaisiksi joka neljds vuosi. Kus-
tannustenjaon tarkistus on valtion ja kuntien vi-
linen kokonaistaloudellinen jirjestely. Valio-
kunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd kustan-
nustenjaon tarkistusmenettely toteutetaan kai-
kilta osin hallituskauden kehysaikataulussa joka
neljds vuosi.

Nettoutusperiaate

Voimassa olevan jirjestelmidn mukaan vapaan
sivistystoimen kustannukset, joihin mydnnetidin
erikseen valtionavustusta, voidaan ilmoittaa
my0s valtionosuusrahoituksen piiriin kuuluvik-
si kustannuksiksi. T4td on pidetty epdkohtana, ja
padllekkiisen rahoituksen poistamiseksi halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan, ettd vapaan sivis-
tystyon oppilaitosten kayttokustannuksista va-
hennetddn oppilaitosten ylldpitdjille vapaasta si-
vistystyOstd annetun lain 14 §:n nojalla asian-
omaista toimintaa varten kustannusten laskemis-
vuonna myonnettyjd valtionavustuksia vastaava
euromddrd. Tdmd nettoutukseksi kutsuttu peri-
aate ehdotetaan lakiehdotuksen siirtymésdén-
noksen mukaan otettavaksi kdytt6on maarattaes-
sd yksikkohintoja vuodelle 2008.

Selvityksen mukaan laskettaessa vuoden
2008 yksikkohintoja nettoutus alentaisi vuoden
2005 valtionavustusten perusteella arvioituna



vapaan sivistystyon oppilaitosten valtionosuu-
den perusteena olevia laskennallisia kustannuk-
sia yhteensd noin viidelld miljoonalla eurolla.
Valtionosuudet alenisivat yhteensé noin kolmel-
la miljoonalla eurolla.

Valiokunta pitdd piillekkdisen rahoituksen
vilttdmistd hyvéksyttdvdnd l&dhtokohtana. Sa-
manaikaisesti valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd valtionavustuksilla on merkittava
rooli vapaan sivistystyon oppilaitosten kehitti-
misty0dssd ja suuntauksessa. Vapaasta sivistys-
tyOstéd annetun lain 14 §:n mukaan oppilaitoksen
yllapitdjalle voidaan toiminnan kehittdmiseksi
jarjestettavaa kokeilua, toimintaan liittyvid tar-
peellisia erityistehtdvia tai toiminnan kdynnista-
misti varten taikka koulutustarjonnan monipuo-
lisuuden tukemiseksi myontdd valtionavustusta
valtion talousarviossa osoitettujen méadraraho-
jen rajoissa. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu
esiin huoli siitd, ettd oppilaitosten kehittdmistoi-
minta voisi vaarantua, jos kehittdmistyohon tar-
koitettuja avustuksia ei haettaisi sen johdosta,
ettd myonnetyt avustukset pienentdisivdt val-
tionosuuden perusteena olevaa kustannuspoh-
jaa. Valiokunta pitda tirkedna, ettd oppilaitosten
mahdollisuuksiin kehittdd koulutustarjontaa ja
toiminnan laatua kiinnitetidin jatkossa riittavasti
huomiota.

Helsingissd 18 pédivdand marraskuuta 2005
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Indeksitarkistukset

Tiassd yhteydessd hallintovaliokunta viittaa vie-
12 vuoden 2006 valtion talousarvioesityksestd
antamaansa lausuntoon (HaVL 20/2005 vp), jos-
sa se on kiinnittdnyt huomiota indeksitarkistuk-
siin ja toistanut sen jo aikaisempien talousarvio-
esitysten yhteydessd (mm. HaVL 24/2004 vp ja
HaVL 4/2003 vp) esittiminsd kannan, ettd kus-
tannustason nousu tulee kompensoida tdysimaa-
rdisesti. Valiokunta on tuolloin viitannut val-
tionosuusjarjestelmdd koskevaan esitykseen,
jonka mukaan mahdollisuus tehdi lakisdédteinen
kustannustason tarkistus tdysiméaérdista pienem-
pand poistuisi vuoden 2008 alusta. Ottaen huo-
mioon kuntien talousvaikeudet on valiokunnan
mielestd perusteltua, ettd tissa tilanteessa indek-
sitarkistukset tehdddn tdysimédrdisind jo tuota
ennen.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

ettd sivistysvaliokunta hyviksyy halli-
tuksen esitykseen sisdltyvin lakiehdo-
tuksen muuttamattomana ja

ettd sivistysvaliokunta ottaa muutoin-
kin huomioon sen, mitd edelld on esitet-

1.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Jyrki Kasvi /vihr
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallintovaliokunnan enemmistd yhtyi hallituk-
sen esitykseen, jonka mukaan kaikkien vapaan
sivistystyon oppilaitosten valtionosuuden perus-
teena olevat yksikkohinnat lasketaan kunkin op-
pilaitosmuodon kiyttokustannusten pohjalta
joka neljds vuosi nykyisen joka toisen vuoden
asemesta.

Selvityksen mukaan esitys parantaisi valtion-
osuusjirjestelmédn ennakoitavuutta ja selkeytta.
Niin asia varmaan onkin valtionhallinnon kan-
nalta katsottuna. Vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten ja niiden toimintaa tukevien kuntien kannal-
ta katsottuna lakiesityksen toteutuminen merkit-
sisi pdinvastoin ennakoitavuuden ja selkeyden
puutteen takia epdvarmuutta toimintojen kehit-
tdmisessd sekd heikennystd valtion rahoituksen
taholta. Asiantuntijalausunnoissa on todettu,
ettd valtionosuuden madrdytymisperusteiden
muuttamisen ja opetusministerion valmistelussa
olevien useiden samanaikaisten muutosten ko-
konaisvaikutuksista ei ole tehty yhteenvetoa tai
kokonaisarviota ylldpitdjien nikokulmasta.

Hallituksen yhtena 1dhtokohtana on ollut, etté
kuntien rahoitus- ja valtionosuusuudistus tarkis-
tusmenettelyineen sovitettaisiin kunkin hallitus-
kauden valtiontalouden kehyksiin. Se merkitsee

Helsingissé 18 pdivand marraskuuta 2005

Veijo Puhjo /vas
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Jyrki Kasvi /vihr

vapaan sivistystyon kehittimisen osalta hyppyé
tuntemattomuuteen, koska pitkdjidnteinen suun-
nittelu toiminnan kehittdmiseksi kdynee vai-
keaksi tulevien poliittisten suhdanteiden enna-
koimattomuuden takia. Valtiontalouden kehyk-
set ovat osoittautuneet jo télld eduskuntakaudel-
la useiden epdkohtien tai vélttiméattomien uudis-
tusten esteeksi valtion miljardien eurojen ylitu-
loista huolimatta.

Asiantuntijalausunnoissa on esitetty, ettd nel-
ja vuotta kustannusten tarkistuksen vélind on
liian pitkd, seké ettd yksikkohinnat jadvit liiaksi
jélkeen todellisista kustannuksista, kun yksikko-
hinnan laskemisvuosi siirtyisi yhtd vuotta ny-
kyistd aiemmaksi.

Ehdotus
Edelld olevaan viitaten katsomme,

ettd hallintovaliokunnan olisi tullut
esittdd lausunnossaan, ettd kaikkien va-
paan sivistystyén oppilaitosten valtion-
osuuden perusteena olevat yksikkohin-
nat laskettaisiin edelleen kahden vuo-
den vdlein ja ettei yksikkéhinnan laske-
misvuotta aiennettaisi nykyisestd.

Esko Kurvinen /kok
Kari Karkkéinen /kd
Ahti Vielma /kok.
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Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia
kolmen vapaan sivistystoimen oppilaitoksen
valtionosuuden maéaérdytymisperusteisiin. Hal-
lintovaliokunta kannattaa lausunnossaan ehdo-
tusta, jonka mukaan kansalais- ja tydvaenopisto-
jen asutusrakenneryhmitykseen perustuvasta
kustannusten laskemisesta luovuttaisiin ja keski-
madrdisen yksikkohinnan laskennassa siirryttii-
siin yhteen kustannuspohjaan ja siitd lasketta-
vaan yksikkohintaan.

Hallituksen esitys leikkaa kansanopistojen re-
sursseja ja tuntimddrid erityisesti asutusrakenne-

Helsingissé 18 pdivand marraskuuta 2005

Jyrki Kasvi /vihr
Veijo Puhjo /vas
Esko Kurvinen /kok

ryhmidssd 5. Jotta kansalaisopistojen arvokas
kansansivistysty0 ei vaarannu, on kansalaisopis-
tojen toimintaresurssit turvattava.

Ehdotus
Edella olevaan viitaten katsomme,

ettd hallintovaliokunnan olisi tullut
esittdd lausunnossaan, ettd kansalais-
opistojen resurssit toiminnan jatkami-
seksi nykyisessd laajuudessa turvataan
kaikissa asutusrakenneryhmissd.
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