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Valtioneuvoston selvitys: Komission ehdotus Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutki-
muksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
muuttamisesta Euroopan syyttdjaviraston (EPPO) kanssa tehtdvén yhteistyon ja OLAF:n tutki-
musten vaikuttavuuden osalta (E 62/2018 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen, valtiovarainministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- keskusrikospoliisi

- Tulli

- Verohallinto

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi 23.5.2018 ehdotuksensa Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksia
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 883/2013 muuttamisesta. Ehdotuk-
sen tavoitteena on mukauttaa OLAF:n toimintaa Euroopan syyttéjévirasto EPPO:n perustamisen
huomioon ottamiseksi, lisdtd OLAFin tutkintatehtdvan vaikuttavuutta seké selkeyttdd ja yksin-
kertaistaa tiettyjd asetuksen sddnnoksid. Asetus on tarkoitus saada hyviksyttyd ennen uuden Eu-
roopan syyttdjaviraston (EPPO) toiminnan kidynnistymistd vuoden 2020 lopulla.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto HaVL 28/2018 vp

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitéd tirkednd vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvéa lainsédadéntoke-
hystd ja huolehtia petostentorjuntaan kdytettdvissé olevien keinojen tehokkaasta hyddyntédmises-
td. Suomi tukee komissiota sen pyrkimyksissd kdynnistédd Euroopan syyttijéviraston (EPPO) toi-
minta aikataulussaan ja siihen liittyen on olennaista, ettd EU:n petostentorjuntavirasto OLAF:n ja
EPPO:n vilinen yhteistyosuhde mééritelldén riittdvan selkedsti.

Suomi pitdd hyvina, ettd komissio on keskittynyt OLAF:ia koskevan asetuksen 883/2013 muu-
tosehdotuksissa padosin OLAF:n ja EPPO:n yhteistoiminnan mahdollistamiseen. Olennaisia pe-
riaatteita yhteistoiminnan jarjestdmisessid ovat tiivis yhteistyd, tiedonvaihto, tdydentévyys ja
paéllekkdisyyksien vélttdminen. Suomi voi tukea komission ehdottamia muutoksia néilti osin.

Edelld mainitun liséksi komissio ehdottaa myds muutoksia, jotka liittyvit OLAF:n tutkintatehta-
vén vaikuttavuuden lisddmiseen ja erdiden sddnnosten selkeyttdmiseen. Suomi pitdd tirkeéni ko-
mission ldhtokohtaa, jonka mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta OLAF:n toimek-
siantoon tai valtuuksiin. Komission mukaan ehdotuksella ei my&skéén ole vaikutusta jasenmai-
den valtuuksiin tai velvoitteisiin EU:n taloudellisten etujen suojeluun liittyen eikd kansallisen
lainsddddnnon soveltamiseen jasenmaissa.

Suomi pitdd olennaisena huomioida asetuksen kisittelyn yhteydessé ja tarvittaessa edelleen sel-
keyttdd sitd, ettd jisenmaiden toimivaltaisten viranomaisten asema séilyy ennallaan eikd OLAF:n
toimivaltaa muuteta. OLAF:n on hallinnollisia tutkimuksiaan toimeenpannessaan jiasenvaltion
alueella toimittava jatkossakin yhteisty0ssd jisenmaan toimivaltaisten viranomaisten kanssa jé-
senmaan lakien puitteissa.

Suomi hyviksyy ehdotuksen OLAF:n osallistumisesta Eurofiscin puitteissa tapahtuvaan toimin-
taan ja yhteistydhon alv-petosten torjumiseksi.

Pankkitilitietojen saatavuuteen liittyen komissio viittaa ehdotuksessaan viidennen rahanpesun
vastaisen direktiivin mukaisiin kansallisiin rekistereihin sekd rahanpesun selvittelykeskuksiin.
Suomi katsoo, ettd jdsenvaltioiden viranomaistahoihin viitattaessa tulisi asetuksessa kayttda ylei-
sempdd nimitystd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. Myos lainsdddéannon osalta viittausten
tulisi kohdistua voimassa olevaan lainsdadantoon.

Komission ehdotukset jasenvaltion petostentorjunnan yhteistyostd vastaavan yksikon (AFCOS)
roolin osalta ovat hyvéksyttdvissd, kunhan varmistetaan se, ettd jdsenvaltiot voivat jatkossakin
maédritelld AFCOSyhteyspisteen toimivaltuudet ja organisoinnin kansallisten tarpeiden pohjalta.
My®ds vapaaechtoisuuteen perustuva yhteistyo jasenmaiden AFCOS-yhteyspisteiden, OLAF:n ja
muiden toimivaltaisten viranomaisten valilld on hyvaksyttivissa.

Suomen kannat asetusmuutokseen tarkentuvat késittelyn aikana ja muita mahdollisesti esille nou-
sevia muutosehdotuksia voidaan harkita, mikéli niilld ei ole vaikutusta OLAF:n toimivaltuuksiin
taijdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten asemaan. Suomen lopullinen kanta mééritelldan
kokonaisuuden perusteella.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission asetusehdotus sisdltdd ehdotukset Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutki-
muksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
(jaljempana OLAF-asetus) muuttamisesta. Asetusehdotus liittyy muun muassa OLAFin ja loka-
kuussa 2017 hyvéksytylld neuvoston asetuksella perustetun Euroopan syyttédjaviraston (EPPO)
vélisten suhteiden jarjestdmiseen. EPPO-asetus sisdltdd sddnnoksié yhteistyostd, ja myds OLAF-
asetusta on tdhén liittyen tarpeen muuttaa. Kumpikin virasto toimii EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseksi. Valiokunta pitéé tirkeénd, etti OLAFin ja EPPOn yhteistydsuhde mééritelldan
riittdvin selkedsti.

Komissio on my0s toteuttanut vuonna 2017 arvioinnin OLAF-asetuksen vaikuttavuudesta ja toi-
mivuudesta. Arvioinnin mukaan OLAF pystyy asetuksen pohjalta toteuttamaan tehtéviénsa ja
saavuttamaan konkreettisia tuloksia, mutta arviointi toi esiin myos joitakin puutteita, jotka hei-
jastuvat OLAFin tutkimusten vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen. Koska tavoitteena on saada ase-
tusehdotus hyvéksyttyd ennen EPPOn toiminnan kdynnistymistid vuoden 2020 lopulla, komissio
on sisdllyttinyt ehdotukseensa ainoastaan joitakin muutosehdotuksia OLAFin tutkimusten vai-
kuttavuuden lisddmiseksi.

Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin tirkednd komission ldhtdkohtaa, ettd ehdotetuilla muu-
toksilla ei ole vaikutusta OLAFin toimeksiantoon tai valtuuksiin. Valiokunta pitdd myos olennai-
sena huomioida asetuksen kisittelyn yhteydessa ja tarvittaessa edelleen selkeyttda sité, ettd jasen-
maiden toimivaltaisten viranomaisten asema sdilyy ennallaan eikd OLAFin toimivaltaa muuteta.
OLAFin on hallinnollisia tutkimuksiaan toimeenpannessaan jasenvaltion alueella toimittava jat-
kossakin yhteistydssé jasenmaan toimivaltaisten viranomaisten kanssa jasenmaan lakien puitteis-
sa.

Komissio ehdottaa muun muassa, ettd jisenvaltion velvoitetta auttaa OLAFia saamaan pankkiti-
lien tietoja viidennen rahanpesudirektiivin mukaisista rekistereisté selvennettdisiin. Ehdotuksen
mukaan tiedot toimitettaisiin OLAFin pyynnosté kansallisen lainsddddnnon mukaisesti rahanpe-
sun selvittelykeskusten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten toimesta.

Valiokunta pitda tirkedna sitd ehdotuksessa ilmaistua seikkaa, ettd tiedot toimitetaan kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten toimesta ilman, ettd OLAFilla olisi suoraa paésya rekisterin tietoi-
hin. Téstd on jatkoneuvotteluissa myds syyté pitda kiinni.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan Suomessa kysymyksessé olisivat ilmeisesti pankki- ja mak-
sutilien valvontajarjestelmaistd saatavat tiedot. Valiokunnan kasityksen mukaan Suomessa rahan-
pesun selvittelykeskus voisi voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella toimia tietojen luovutta-
jana vain niissé tapauksissa kuin kysymys on epéillystd rahanpesusta tai terrorismin rahoittami-
sesta tai ndiden esirikoksesta. Rahanpesun selvittelykeskuksesta ja sen tehtdvistd sdédetédén ra-
hanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa (445/2017). Valiokunnan mielestd OLAFin kan-
sallisia vastinpareja ja yhteistyokumppaneita olisivat toimialojensa perusteella ensisijaisesti pi-
kemminkin Verohallinto ja Tulli. Valiokunta pitdd perusteltuna valtioneuvoston kantaa, etti
viitattaessa asetuksessa jésenvaltioiden viranomaistahoihin tulisi kdyttdd yleisempéd ilmaisua
"kansalliset toimivaltaiset viranomaiset".
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansallisesti tietojen toimittaminen edellyttdd muun
muassa, ettd pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmié koskevassa lainsdddédnnossa (HE 167/
2018 vp) otetaan huomioon OLAFin oikeus tietojen saantiin, ja henkil6tietojen kisittelyn osalta
tulee tayttyd myds edellytykset, jotka on kirjattu EU:n uuteen tietosuojalainsdédéntdon. Selvityk-
sen mukaan edelld mainittu pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmé kasittdd seka tilirekisterin
ettd tiedonhakujarjestelmén, joiden kummankin osalta on esitetty Tullia rekisterinpitéjéksi.

Jatkoneuvotteluissa tulisi huomioida myd0s tietojenvaihtoa koskevien EU-sdddosten vélinen suh-
de ja tietojen kayttotarkoitussidonnaisuus néissa sddadoksissd. Esimerkiksi Verohallinnon osalta
ns. Eurofisc-yhteistyOstd sdddetdén hallinnollisesta yhteistydstd arvonlisdverotuksen alalla anne-
tun neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 X luvussa ja timi yhteistyo koskee vain arvonlisa-
verotusta. Valiokunnalle annetun selvityksen mukaan pitéisi kansallisen séédntelyn ndkdkulmasta
OLAFin tutkintaan liittyvien oikeuksien kannalta arvioida muun ohella myds verotustietojen kat-
tava salassapito, jolla suojataan muun muassa verovelvollisen yksityisyyden suojaa seka liike- ja
ammattisalaisuuksia. Verohallinto kerdi tietoja ja kéyttda toimivaltaansa verotustehtivissa. Sel-
vityksen mukaan tietojen kéyttd muuta tarkoitusta varten edellyttdd nimenomaista sdantelyd eika
kattava tietojenvaihto ole ndiden muutosten perusteella toteutettavissa Eurofisc-yhteistyolla.

Valiokunta arvioi, ettd ehdotukseen siséltyy kysymyksid, jotka kuuluvat perustuslain 96 §:n mu-
kaisesti eduskunnan toimivaltaan, ja edellyttda, ettd valiokunta pidetdédn hyvin informoituna asian
etenemisestd EU-toimielimissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 23.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Mika Kari sd

jasen Kari Kulmala sin

jasen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Veera Ruoho kok

jésen Joona Résdnen sd

jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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