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- Satakunnan pelastuslaitos
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Itd-Uudenmaan hyvinvointialue
- Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto
Sisdisen turvallisuuden viranomaisten resurssien pitkdjdnteinen turvaaminen

Sisdministerion padluokkaan ehdotetaan vuoden 2023 talousarvioon yhteensé n. 2,27 miljardin
euron médrdrahaa, mikd on n. 689 miljoonaa euroa enemmén kuin kuluvan vuoden varsinaisessa
talousarviossa. Suurin osa médrdrahalisidyksistd on siséltynyt jo kevailld 2022 tehtyyn vuosia
2023—2026 koskevaan valtiontalouden kehyspéétokseen. Hallintovaliokunta pitdd néita 1ahinna
sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton viranomaisten valmiuteen ja varautumiseen liittyvié
panostuksia muuttuneessa turvallisuustilanteessa valttimattomini. Valiokunta viittaa eri viran-
omaisten resurssitarpeiden osalta edelld mainitusta julkisen talouden suunnitelmasta antamaansa
lausuntoon (HaVL 16/2022 vp). Valiokunta nostaa tdssd lausunnossa esiin vain joitain vuoden
2023 talousarvioesitykseen liittyvid yksityiskohtia eiki késittele sisdisen turvallisuuden ja maa-
hanmuuton viranomaisten resurssitarpeita laajemmin.

Valiokunta toteaa, etti edelld mainitut lisdykset viranomaisten toimintamenoihin ovat paéosin
kertaluonteisia. Valtiontalouden kehyspédtos tuleville vuosille on aiempien kehyspéétosten ta-
paan sisdministerion hallinnonalan virastojen tarpeisiin ndhden huomattavan alimitoitettu, ja si-
sdministerion hallinnonalan perustoiminnan rahoituksen merkittdvé vaje jatkuu edelleen. Viran-
omaisten resurssitaso ei nykyrahoituksella vastaa toimintaympériston muuttumista eikd mahdol-
lista lakisdéteisten tehtévien hoitamista asianmukaisesti.

Sisdisen turvallisuuden palvelujen yllépitdminen ja kehittdminen edellyttévét riittdvad ja oikein
kohdennettua rahoitusta henkilostdmenoihin, toimitilamenoihin, kalustoon ja ICT-jarjestelmiin.
Valiokunta on toistuvasti valtion vuotuisista talousarvioesityksisti ja julkisen talouden suunnitel-
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mista antamissaan lausunnoissa (esim. HaVL 29/2021 vp — HE 146/2021 vp ja HaVL 16/2022
vp — VNS 2/2022 vp) ja muissakin yhteyksissi kiinnittdnyt vakavaa huomiota sisdministerion
hallinnonalan virastojen pitkén ajan kuluessa syntyneeseen rahoitusvajeeseen. Valiokunta téh-
dentéé, ettd pitkdjanteisen, suunnitelmallisen ja vaikuttavan viranomaistoiminnan edellytyksiin
kuuluu my®s toiminnan turvaava pitkdjénteinen rahoitus, jonka turvaaminen on valiokunnan ké-
sityksen mukaan myds yhteiskunnan kannalta kokonaistaloudellisin toimintatapa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd tietojarjestelmien kehittdminen ja ylldpito ovat kiinted osa viran-
omaisten suorituskykyi, toimintaa ja lakisditeisten tehtdvien hoitamista seké keino vastata toi-
mintaymparistdssé ja viranomaistehtévissa tapahtuviin muutoksiin. Riskind on, ettd riittdvén ra-
hoituksen puuttumisen seurauksena menetetéén tavoitellut kustannus-, tehokkuus- ja suoritusky-
kyhyodyt. [lman erityisesti ndihin menoihin mydnnettévid lisdrahoitusta joudutaan valttimaton
kehittdminen ja yllépito kattamaan nykyisestd kehyksestd, miki johtaa rahoitusvajeisiin padsaan-
toisesti henkilostdsidonnaisissa menoissa ja henkildston vahentdmiseen. Poliisin liséksi tdllainen
tilanne on esimerkiksi suojelupoliisissa, jolle on muutoin viime vuosina kohdennettu merkittavéaa
lisdrahoitusta siviilitiedustelulainsdddédnnon voimaantuloon liittyen.

Sisdministerion hallinnonalalla varsinkin Rajavartiolaitoksen ja poliisin toimitilojen peruskorja-
us- ja uudistamistarpeet ovat viime vuosina kasaantuneet, ja korjausvelka on kasvanut sen myo6té
kestdméittomaélle tasolle. Pahimmillaan kiinteistdjen huono kunto on johtanut yhi vallitseviin va-
kaviin sisdilmaongelmiin. Valiokunta pitdé vélttdméttoméana, ettd sisdilmaongelmat kartoitetaan
kiireellisesti kaikilta osin ja ilmenneet ongelmat korjataan viipymatta.

Valiokunta tdhdentdi, ettd yhteiskunnan kokonaisturvallisuus voidaan turvata ainoastaan huoleh-
timalla siitd, ettd kaikilla turvallisuusviranomaisilla on tarvitsemansa terveet, turvalliset ja toimi-
vat tilat seka riittdvit resurssit tehtdviensd hoitamiseen. Valiokunta toteaa liséksi, ettd yleinen
kustannustason nousu kiihdyttdd menopaineita etenkin ICT- ja toimitilakustannuksissa, miké li-
sdd viranomaisten rahoitusvajetta nopeasti. Valiokunnan mielesté poliisin ja Rajavartiolaitoksen
médrdrahatason kytkemisté puolustusvoimien tavoin kustannustason nousuun on syyta selvittaa.

Valiokunta huomauttaa, ettd eduskunta on maaliskuussa 2022 sisdisen turvallisuuden selonteon
johdosta hyvaksymaéssédin hallintovaliokunnan mietint6dn pohjautuvassa kannanotossa edellytti-
nyt, ettd hallitus huolehtii sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten (poliisi, Rajavartio-
laitos, pelastustoimi, Hatdkeskuslaitos, Tulli ja Maahanmuuttovirasto), rikosoikeudenhoidon ket-
juun kuuluvien oikeushallinnon viranomaisten (Syyttéjélaitos ja Rikosseuraamuslaitos) seka tuo-
mioistuinlaitoksen toimintaedellytyksisti ja turvaa niiden rahoituspohjan vaalikaudet ylittavalla,
kestévalld ja pitkdjénteiselld tavalla sisdisen turvallisuuden selonteossa esitettyihin resurssitarpei-
siin perustuen (EK 11/2022 vp — VNS 4/2021 vp). Eduskunta on samassa yhteydessa edellytti-
nyt, ettd hallitus tehostaa vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa (mm. jarjestdytyneen
rikollisuuden vastaisen strategian paivittdminen ja lainsdédédnnon kehittdmistarpeiden arviointi).
Mainittu eduskunnan tahtotila on otettava huomioon tulevien valtiontalouden maararahakehys-
ten ja muiden toimenpiteiden valmistelussa.

Valiokunta toteaa tdssd yhteydessi, ettd esimerkiksi poliisi, pelastustoimen viranomaiset ja ensi-
hoidon tyontekijat kohtaavat lakisdéteisia tehtdvid suorittacssaan lisdidntyvassd madrin hairintda
ja yhd enemmén myds vikivaltaa. Valiokunta pitdd kehitystd huolestuttavana ja pitdé tarkedna
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huolehtia rikosvastuun toteutumisesta henkil6stoon kohdistuvaa vikivaltaa koskevissa asioissa
tarvittaessa lainsdadant6d muuttamalla niin, ettd viranomaiset voivat hoitaa tehtdvéinsa kaikissa
tilanteissa ilman oman tyoturvallisuutensa vaarantumista.

Poliisi

Poliisin toimintamenoihin esitetty mééréraha (n. 854 milj. euroa) on 43 miljoonaa euroa suurem-
pi kuin edellisessé talousarviossa. Talousarvioehdotus sisiltédd aiemmin tehdyn paitoksen mukai-
sen § miljoonan euron lisdyksen hallitusohjelmassa asetetun poliisimiesten mééran tavoitetason
(7 500) saavuttamiseen. Poliisin toiminnan tason ylldpitdimiseen osoitetaan kehyspaitoksen mu-
kaisen 9 miljoonan euron lisiksi 25,2 miljoonan euron liséys, josta 17,5 miljoonaa euroa toimin-
nan tason sdilyttdmiseen vuoden 2022 tasolla ja 7,76 miljoonaa euroa ICT-suorituskyvyn yllépi-
toon ja modernisointiin. Télld lisdrahoituksella poliisi vélttdd vuonna 2023 uhanneet henkildstoa
koskevat voimakkaat sopeutustoimet. Tdmé on esitetylld méiédrarahatasolla kuitenkin mahdollista
vain tinkimélld muista poliisille tdrkeisté, esimerkiksi toimitiloja ja ICT-jérjestelmid koskevista
kehittimishankkeista. Valiokunta toteaa, ettd nyt tehdyt médrarahalisdykset koskevat vain vuotta
2023 ja ne tulee osoittaa poliisin médrdrahoihin pysyvésti, jotta toiminnan taso kyetéén asianmu-
kaisesti turvaamaan. Huolestuttavaa on, etti timénhetkiset madrarahakehykset eivéit mahdollista
tavoitteena olevaa poliisin henkilostoméarin kasvua vuoden 2023 jélkeen.

Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd poliisin henkilstoméaéra on saatu vuodesta 2017 alkaen tasai-
seen nousuun, joka on jatkunut myds ldpi kuluvan hallituskauden. Poliisin tehtdvét ovat kuiten-
kin turvallisuusympériston muutosten johdosta samaan aikaan lisddntyneet ja pysyvésti moni-
mutkaistuneet, eivitka tehdyt lisdykset ole pitkélld aikavalilla riittdvid. Vuoden 2023 talousarvi-
ossa poliisille osoitetut resurssilisdykset korjaavat poliisin taloudellista tilannetta tilapéisesti,
mutta eivét ratkaise pidemmaén aikavélin resurssivajetta. Tulevien vuosien riittiméton rahoitus
vaarantaa poliisin suorituskyvyn ja uhkaa johtaa siihen, ettd yhteiskunnan kokonaisturvallisuus
heikentyy. My®s poliisin méériarahojen kéyttdd ja méérarahan riittdvyyteen liittyvid tekijoitd kar-
toittaneet ulkopuoliset selvityshenkilot ovat helmikuussa 2022 julkaistussa raportissaan toden-
neet, ettd toiminnan perusrahoitus ei ole riittdvéa ja sitd joudutaan sdénnollisesti paikkaamaan
padosin médrdaikaisella lisdrahoituksella. Tama vaikeuttaa toiminnan pitkéjénteistd suunnittelua
ja kehittdmista.

Valiokunta on pitinyt useissa yhteyksissé tarpeellisena arvioida, onko poliisille sdddetty sellaisia
tehtévid, joita voidaan hoitaa ilman poliisin koulutusta, ja onko téllaiset tehtévét tarkoituksenmu-
kaista siirtdd muiden toimijoiden vastuulle. Poliisin niukat resurssit on voitava kohdentaa mah-
dollisimman tehokkaasti poliisin ydintehtdviin. Esimerkiksi mahdollisuutta selvidmisasemaver-
koston laajentamiseen on syyti tarkastella hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa.

Hallintovaliokunta on kisitellyt perusteellisesti sisdisen turvallisuuden toimintaympariston muu-
toksia, sisdisen turvallisuuden tilannekuvaa ja sen ldhivuosien kehitysté seki sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten suorituskykya ja resurssitarpeita sisdisen turvallisuuden selonteosta antamas-
saan mietinndssd (HaVM 19/2021 vp — VNS 4/2021 vp). Liséksi valiokunta on arvioinut Vené-
jén hyokkdyssodan johdosta muuttuneen turvallisuusympériston vaikutuksia sisdiseen turvalli-
suuteen asiaa koskevasta ajankohtaisselonteosta antamassaan lausunnossa (HaVL 14/2022 vp).
Valiokunta viittaa mainittuun mietintoonsé ja nostaa siiné késittelyistd asioista tdssd yhteydessa
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esiin erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden kasvun, kansainvilistymisen ja koventumisen seki
ns. katujengi-ilmion kehittymisen. Jarjestdytynyt rikollisuus on Europolin arvion mukaan yksi
keskeisimmista sisdisen turvallisuuden uhkista Euroopassa. Hallintovaliokunta pitdé valttimatto-
ménd, etti niin perinteisen vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden kuin nuoriso- ja katujengiri-
kollisuudenkin torjuntaan panostetaan nykyistd voimakkaammin.

Hallintovaliokunta pitda tarkeénd, ettd katujengi-ilmidn kehittymisté seurataan tarkasti ja sithen
puututaan tehokkaasti. Poliisin, koulujen, sosiaalitoimen, nuorisotoimen ja kolmannen sektorin
toimiva moniammatillinen yhteisty6 on tdssé keskeistd. Esimerkiksi ns. ankkuritoiminnassa py-
ritdén ehkdisemédn jengiytymistd ja vikivaltaista radikalisoitumista. Keskeistd on my0s estda
asuinalueiden kehittyminen sellaisiksi, joilla rikollisuuden riski ja turvattomuuden tunne on kor-
kealla seké luottamus viranomaisiin heikkoa. Valiokunta viittaa vakavan vékivaltarikollisuuden
kehityskulkuun Ruotsissa ja pitdd valttiméttoméana, ettd vastaava kehitys estetdéin Suomessa
puuttumalla ilmioén kehittymiseen maéérdtietoisesti ja riittdvén ajoissa. Muissa Pohjoismaissa
asiaan puuttumiseksi tehtyjd toimenpiteité ja niiden vaikuttavuutta on syytd seurata Suomessa-
kin. Valiokunta kiinnittdd huomiota yleisemminkin nuorten tekemien vékivaltarikosten méairan
kasvuun ja nuorisorikollisuuden raaistumiseen. Myds huumausaineiden mééré ja lieveilmidt nii-
den ympdrilld ovat lisdéntyneet. Valiokunta korostaa liséksi poliisin ennalta estdvin tyon riitta-
vén resursoinnin merkitysta.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan talousarvioon yhteensd 489 miljoonaa euroa, mikd on
209 miljoonaa euroa enemmin kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Merkittava osa li-
sdyksistd kohdistuu Rajavartiolaitoksen investointimomentille. Liséykset liittyvat kevdin 2022
kehyspéétoksessa tehtyihin rajaturvallisuuden ja valmiuden resurssilisdyksiin sekd kasvaviin toi-
mitilakustannuksiin. Lisdksi esitetddn 163 miljoonan euron lisdysti kahden uuden valvontalento-
koneen hankintaan. Tdma lisdd yhdessd aikaisemmin péétetyn kahden uuden ulkovartiolaivan
hankinnan kanssa Rajavartiolaitoksen suorituskykyé ja edellytyksié vastata rajaturvallisuuden
hiiridtilanteisiin, laittomaan maahantuloon, vakaviin meripelastustehtiviin, merellisiin ympéris-
toonnettomuuksiin ja Suomen alueellisen koskemattomuuden loukkauksiin. Rajavartiolaitoksen
suorituskykyé kehitetddn myds maa- ja merirajan teknisen valvontajérjestelmin uudistamiseen
esitettdvalld 15 miljoonalla eurolla jatkona aikaisemmin mydnnetylle rahoitukselle sekd alusten
yllépitokustannuksiin esitettivélld 3 miljoonan euron lisdykselld.

Valiokunta toteaa, ettd heindkuussa 2022 voimaan tulleet uudet rajavartiolain sdé&nnokset mah-
dollistavat muun ohella esteiden rakentamisen rajavyohykkeelle aiempaa laajemmin (HaVM 16/
2022 vp — HE 94/2022 vp). Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd pysyvien esteiden rakentamiseen
ja yllapitoon osalle itirajaa varaudutaan. Valiokunta tdhdentdd Rajavartiolaitoksen ja toimivan
rajaturvallisuusjérjestelmén keskeistd merkitysté etenkin nykyisessa turvallisuustilanteessa. Ra-
javartiolaitoksen on kyettdvi hoitamaan lakisdéteiset tehtdvansé kaikissa olosuhteissa. Este- ja
valvontalaitteista koostuvan rajainfrastruktuurin rakentamisesta aiheutuu merkittavia kustannuk-
sia. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd ns. raja-aidan rakentamiseen osoitetaan tarvittavat resurssit
viipymatté tiydentévissa talousarvioesityksessé ja tulevissa lisdtalousarvioesityksissa.
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Pelastajakoulutuksen lisddminen

Hallintovaliokunta pitdd vélttdméattomana, ettd sisdisen turvallisuuden viranomaisten tehtiviin
koulutetaan riittavasti henkilostdd niin, ettd koulutetun henkiléston méérd vastaa mahdollisim-
man hyvin kunkin toimialan ajantasaisia tarpeita. Tdma on otettava huomioon kdynnissé olevissa
ja suunnitelluissa koulutusjarjestelméuudistuksissa. Samalla valiokunta toteaa, ettd lisdykset kou-
lutusméérissd nikyvét henkiloston méérissa vasta viiveelld, joten tulevat henkildstdtarpeet on
ennakoitava ajoissa.

Hallintovaliokunta on viimeaikaisissa kannanotoissaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Suo-
meen tarvitaan 1dhivuosina merkittdvésti lisdd pelastustoimen henkildstod, jotta turvallisuuden
kannalta valttdmattomat pelastuspalvelut voidaan jatkossakin turvata. Pelastusalalta poistuu elé-
koitymisen ja muun poistuman myo6ti vuoteen 2030 mennessa noin 1 500 henkiloa. Pelastustoi-
men toimintavalmiuden parantaminen ja varallaoloon liittyvat muutokset aiheuttavat timén li-
sdksi vuoteen 2030 mennesséd noin 1 000 pelastajan lisdtarpeen. Kokonaistarve on tdmén hetken
arvion mukaan yhteensi noin 2 500 uutta pelastajaa.

Valiokunta toteaa, ettd Pelastusopisto kouluttaa henkildstod pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitok-
sen tarpeisiin. Valiokunta tdhdentéd, ettd osaavan henkildston riittdvyys on néilld kriittisen tér-
keilld aloilla valttdimatonté turvata. Pelastusopistosta valmistuu vuosittain keskiméérin 120 (137
vuonna 2022) ja Helsingin pelastuskoulusta 15 pelastajaa. Helsingin pelastuskoulu tdydentdi Pe-
lastusopiston koulutustarjontaa, ja sen toimilupaa on syksylld 2021 tehdyllé paatokselld jatkettu.
Saadun selvityksen mukaan Helsingin kaupunki ei rahoita pelastuskoulun toimintaa endi vuonna
2023, kun pelastustoimen jirjestimisvastuu siirtyy hyvinvointialueille. Mydskéén hyvinvointi-
alueita koskeva lainsdédénto ei nykyiselldén mahdollista pelastuskoulun rahoittamista.

On selvéa, ettei pelastustoimen lisddntyviin koulutustarpeisiin kyeti nykyisilla koulutusméérilla
vastaamaan. Valtakunnallisesti riittdvin ammatillisen pétevyyden saaneiden pelastajien méaéran
ja pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun turvaaminen edellyttavét teh-
tyjen suunnitelmien mukaan pelastajakoulutuksen aloituspaikkojen kaksinkertaistamista. Valio-
kunta pitdd valttamattomana, ettd riittdva pelastajien mééré turvataan. Samalla on huolehdittava
siitd, ettd my0s kaksikielisié pelastajia koulutetaan riittdvasti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sen liséksi, ettd pelastajatarve on valtakunnallisesti
akuutti, haasteina ovat myods ammatillisen tutkinnon suorittaneiden pelastajien valtakunnallinen
jakaantuminen ja alueellisiin pelastajatarpeisiin vastaaminen. Témé nikyy esimerkiksi paékau-
punkiseudulla. Valiokunta pitdéd valttdméattomina, ettd riittdvén pelastajamédrén turvaamiseksi
selvitetddn laajasti mahdollisuuksia koulutusmééran lisd&miseen, kuten alueellisten pelastaja-
kurssien jarjestimiseen ja pelastajien kouluttamiseen jatkossakin Uudenmaan ja muun Eteli-
Suomen tarpeisiin omassa oppilaitoksessaan (Helsingin pelastuskoulu), ja ettd tdhén osoitetaan
riittdva rahoitus muun maan pelastajakoulutuksesta tinkimétta.

Valiokunta korostaa tdssékin yhteydessd sopimuspalokuntien keskeistd merkitystd pelastustoi-
men palvelujirjestelmén kokonaisuudessa ja painottaa, ettd sopimuspalokuntien pitkén aikavilin
toimintaedellytykset tulee turvata erilaisin toimenpitein.
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Hyvinvointialueet

Vuosi 2023 merkitsee suuren hallintouudistuksen toteutumista, kun vastuu sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen jérjestdmisestd siirtyy kunnilta uusille itsehallinnollisille hyvinvointi-
alueille 1.1.2023. Samalla kdynnistyy myds hyvinvointialueiden rahoitusjirjestelma. Eduskunta
on hyviaksynyt uudistukseen liittyvit rahoituslainsdddanndn tarkistukset heindkuussa 2022 (HE
68/2022 vp — HaVM 15/2022 vp, EV 102/2022 vp).

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa pdéosin valtion rahoituksella. Hyvinvointialueiden ra-
hoitus koko maan tasolla vuonna 2023 pohjautuu kunnilta siirtyviin vuoden 2022 nettokustan-
nuksiin. Tétd rahoituspohjaa korotetaan hyvinvointialueindeksilld seké sosiaali- ja terveyden-
huollon arvioidulla palvelutarpeen kasvulla. Lisdksi rahoitusta korottavat hyvinvointialueiden
uudet ja laajenevat lakisddteiset tehtévit, joista euroméaaraisesti merkittdvimpid vuonna 2023 ovat
perusterveydenhuollon hoitotakuun vaiheittainen tiukentaminen sekd idkkdiden ympérivuoro-
kautisen hoivan hoitajamitoituksen nosto. Talousarvioesityksen mukaan hyvinvointialueiden
yleiskatteinen rahoitus on yhteensé noin 22,5 miljardia euroa vuonna 2023.

Uudistuksen voimaantulovuonna 2023 hyvinvointialueiden rahoitus perustuu osittain arvio-
tietoon, miké tuo haasteita hyvinvointialueiden talousarviovalmisteluun. Kunnilta hyvinvointi-
alueille siirtyvét kustannukset lasketaan vuoden 2021 tilinpéétostietojen ja vuoden 2022 talous-
arviotietojen perusteella. Vuoden 2023 aikana saadaan lopulliset tilinpd4tdstiedot myos vuodelta
2022, jolloin rahoitus piivitetdén uusien tietojen mukaiseksi. Muuttunut rahoitus otetaan huo-
mioon vuodesta 2024 ldhtien. Vuoden 2022 ldhtStason korjaus maksetaan kertakorvauksena
alueittain tammikuussa 2024. Vuonna 2025 tehtiva jalkikateistarkistus korjaa vuoden 2023 ta-
son.

Koska rahoituksen taso tisméytetddn vasta jilkikéteen, on tirkeéd, ettd hyvinvointialueiden mak-
suvalmiutta vuosien 2022—2023 vaihteessa pyritddn turvaamaan. Hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta annetun lain (617/2021, jdljempéna rahoituslaki) siirtymésdanndksen (37 §) mukaan, poi-
keten rahoituksen sddnnonmukaisesta maksatuksesta, vuoden 2023 rahoituksen tammikuun mak-
suerdstd puolet maksetaan hyvinvointialueelle jo vuoden 2022 joulukuun 1 paivéna. Joulukuussa
2022 maksettava mééra on suuruudeltaan yhteensé noin 1,86 miljardia euroa.

Talousarvioesityksen ldhtokohtana on, ettd hyviksytyn rahoitusmallin mukainen rahoitus olisi
riittdvd. Hyvinvointialueiden lakisditeisen rahoituksen lisdksi yksittdisen hyvinvointialueen tu-
lee kuitenkin rahoituslain 11 §:n mukaisesti saada valtiolta rahoitusta sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi tilanteessa, jossa rahoituksen riittimiton taso vaa-
rantaa toiminnan. Hyvinvointialueiden mahdollista lisérahoitusta varten talousarvioesitykseen si-
sdltyy erillinen arvioméérdrahamomentti, jolle on varattu 1 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialue voi my0s ottaa pitkdaikaista lainaa investointeihin lainanottovaltuuden mukai-
sesti. Valiokunnan saaman tiedon mukaan ainakin kolme aluetta on tihdn mennessi hakenut lai-
nanottovaltuuden korotusta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hyvinvointialueet aloittavat toimintansa tilanteessa, jossa hyvin-
vointialueiden rahoituksen riittdvyyteen liittyy niin uudistuksesta johtuvia kuin kansallisesta ja
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maailman tilanteestakin johtuvia epdvarmuuksia. Valtiovarainministerion kansantalousosaston
laatiman ennusteen mukaan hyvinvointialueiden tuloksen arvioidaan heikkenevén vuosina
2023—2026. Korkealla tasolla olevien investointien vuoksi rahoituksen tasapainotilaa kuvaava
toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen ja hyvinvointialueet velkaantuvat. Menoja
kasvattaa ja rahoitusasemaa heikentéé hintojen ja erityisesti henkildstokustannusten nousu. Va-
liokunta toteaa liséksi, ettd tydvoiman saatavuus on edelleen heikentynyt, minké vaikutus nékyy
henkilostdmenojen ja ostopalvelujen kasvuna. Yleinen talouden tilanteen kehitys vaikuttaa myds
yksityisten palveluntuottajien toimintaan ja kustannuksiin. Hyvinvointialueiden rahoituslainsaa-
dénnon tarkistamisen yhteydessd valiokunta kysyi erikseen kaikilta hyvinvointialueilta arviota
alueen rahoitusvajeesta vuonna 2023. Kesiakuussa 2022 annetuissa vastauksissa arviot vaihteli-
vat 5,4 miljoonan euron ja noin 85 miljoonan euron valilld, mutta vastaukset eivit olleet keske-
néén tdysin yhteismitallisia (HaVM 15/2022 vp). Toimintaympériston tilanteen voidaan arvioida
sittemmin heikentyneen energian hinnan ja yleisen kustannustason noustua arvioitua nopeam-
min.

Hyvinvointialueuudistuksessa huomio on pitkilti kohdistunut sosiaali- ja terveystoimen rahoi-
tukseen. Hallintovaliokunta kantaa huolta my0s pelastustoimen rahoituksen riittdvyydesta ja sii-
td, miten yleiskatteinen rahoitus kohdentuu pelastustoimeen. Valiokunta on jo hyvinvointialue-
uudistuksesta antamassaan lausunnossa (HaVL 12/2021 vp — HE 241/2020 vp) kiinnittdnyt huo-
miota pelastustoimen rahoitusvajeeseen ja pitanyt vélttiméttomana, ettd uudistuksessa huolehdi-
taan pelastustoimen riittdvasta rahoituksesta (myos HaVL 16/2022 vp ja HaVM 15/2022 vp). Ke-
véaan 2022 julkisen talouden suunnitelman yhteydessé asiaan liittyen ei ole tehty padtoksid. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan hyvinvointialueiden rahoituspohja ei ole riittdva
pelastustoimen lakisditeisten palveluiden tuottamiseksi. Sisdministerion tekemén valtakunnalli-
sen selvityksen mukaan pelastustoimen nykyisessé kuntaperusteisessa jérjestelmésséd on tunnis-
tettu olevan rahoitustarpeita ja kustannusten nousupaineita. Osa rahoitustarpeista on jo realisoi-
tunut ja osa kohdentuu ldhivuosille.

Edelld sanotun lisdksi valiokunta korostaa pelastustoimen riskiluokkatarkastelun ja riskien méaa-
rittelyn perusteiden jatkokehitystd. Madrdytymistekijoiden ja niiden painokerrointen tulee ottaa
eri alueiden erityispiirteet huomioon, jotta hyvinvointialueen pelastustoimen kustannukset kye-
tddn mahdollisimman luotettavasti méaritteleméén. Yhtend yksittdisend kysymyksena valiokun-
ta nostaa tdssd yhteydessé esiin valtakunnallisesti térkeiden kohteiden muodostaman erityisen
merkittdvén varautumis- ja resursointitarpeen Helsingin ja paddkaupunkiseudun alueilla.

Uudistuksesta johtuvien suurimpien muutoskustannuserien katsotaan aiheutuvan ICT-kokonai-
suudesta ja palkkaharmonisaatiosta. Valttdmattomiin kertaluonteisiin ICT-muutoskustannuksiin
valtio osoittaa erillisméirdrahaa. Hyvinvointialueet rahoittavat laajemman ICT-kehittdmisen ja
ylldpidon kustannukset itsehallinnollisen pdatoksenteon mukaisesti yleiskatteellisesta rahoituk-
sesta ja lainanottovaltuutensa puitteissa. Vuoden 2023 talousarvioesityksessé ei néyttéisi olevan
varattuna rahoitusta palkkaharmonisaation toteuttamiseen hyvinvointialueilla eikéd palvelutar-
peen kasvuun sidotun rahoituksen méiéraaikainen 0,2 prosentin, vuonna 2023 noin 35 miljoonan
euron korotus riitd valiokunnalle esitetyn arvion mukaan kattamaan hyvinvointialueille syntyvia
muutoskustannuksia. Talousarvioesityksessd muutos- ja valmistelukustannuksiin liittyvaksi
mairdrahatarpeeksi on arvioitu vuonna 2023 yhteensé noin 17 miljoonaa euroa, josta 4,2 miljoo-
naa euroa kohdennettaisiin hyvinvointialueiden ICT-muutoskustannuksiin. Valiokunta huomaut-
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taa, ettd esimerkiksi tietojarjestelmératkaisujen yhdenmukaistamiseen liittyvét tehtdvét aiheutta-
vat merkittdvid kustannuksia hyvinvointialueilla erityisesti ensimmaéisini toimintavuosina.

Valiokunta toteaa lisdksi, etté joissakin nykyisin sote-kuntayhtymdmuodossa toimivissa organi-
saatioissa on toteutettu tai ollaan toteuttamassa tehtdavékohtaisten palkkojen yhdenmukaistamista
takautuvasti aiemmilta vuosilta siten, ettd kumulatiiviset harmonisointierdt ovat kohdistumassa
sote-uudistuksen siirtolaskennassa kéytettédville laskelmavuosille 2021—2022 (ks. HaVM 15/
2022 vp). Tilanteessa, jossa niméa kumulatiiviset kustannuserét vaikuttavat kuntayhtymien jésen-
kuntien sote-menoihin edelld mainittuina laskentavuosina eiké néistd ole tehty aiemmille tilikau-
sille kirjanpidollisia varauksia, vaéristdd tilanne siirtolaskentaa. Takautuvan palkkaharmonisoin-
nin vaikutus voi yksittéiselld alueella olla suuruusluokaltaan jopa useampi kymmenen miljoonaa
euroa. Kustannukset vaikuttavat oleellisesti uudistuksen siirtolaskelmaan, mutta myds uuteen
valtionosuusjérjestelméin sisdltyviin suuriin tasauselementteihin, muutosrajoittimeen ja jérjes-
telmadmuutoksen tasaukseen. Palkkaharmonisaatio lisdd edelld tarkoitettujen alueiden kuntien
kustannustasoa, mikd pienentdd kunnan valtionosuutta muutosrajoittimen kautta. Lisdksi se hei-
kentdd kunnan talouden tasapainotilaa, joka on jérjestelmédmuutoksen tasauksen laskennan perus-
ta. Eri alueiden kunnat ovat siten eri asemassa riippuen siitd, onko palkkaratkaisut tehty vai teh-
déanko ne vasta sote-uudistuksen voimaantulon jilkeen. Valiokunta pitdé vélttdméttoméana, ettd
tilanteeseen 16ydetién asianmukaiset ratkaisukeinot.

Hallintovaliokunta pitdd vilttimattoména, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnalliset yh-
teydet on sovittu vuodenvaihteeseen mennessé palvelujen turvallisen ja sujuvan siirtymén var-
mistamiseksi. Valiokunta korostaa erityisesti potilasturvallisuuden ja esimerkiksi palkkojen mak-
sun kannalta keskeisii tietojérjestelmid, mutta myds esimerkiksi hyvinvointialueiden kykyé toi-
mittaa tietoja Verohallinnon tulorekisteriin. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan useilla
hyvinvointialueilla joudutaan kireén toimeenpanoaikataulun vuoksi turvautumaan poikkeusjér-
jestelyihin, joissa kunnat joutuvat ylldpitiméan hyvinvointialueiden palvelutoiminnassa tarvitta-
via tietojarjestelmaympéristdjd myos 1.1.2023 jalkeen. Téstéd aiheutuu kunnille ylimaaraisid kus-
tannuksia ja muita taloudellisia riskejd, joiden korvaamiseen ei valtion talousarviossa ole esitetty
rahoitusta. Talousarvioesitykseen ei sisélly muutoinkaan juuri mitéén kuntien ICT-toiminnan ke-
hittdmistd tukevaa.

Hallintovaliokunta tdhdenté, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen ja uudistuksen tavoitteiden
toteutumista tulee seurata pitkdjanteisesti. Valtioneuvoston on huolella seurattava hyvinvointi-
alueiden rahoituksen riittdvyyttd ja tarvittaessa annettava esitys sdéntelyn muuttamiseksi, jos li-
sdrahoitusmekanismista huolimatta perustuslailla turvattujen palvelujen toteutus vaarantuu. Hy-
vinvointialueiden rahoituslainsddddnnon tarkistamisen yhteydessd eduskunta on myds hyviksy-
nyt hallintovaliokunnan mietinnén pohjalta lausuman, jossa hallituksen edellytetdén huolehtivan
siitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen tavoitteiden toteutumista
seurataan pitkéjénteisesti ja havainnoista raportoidaan sédénnéllisesti (HE 68/2022 vp —HaVM
15/2022 vp, EV 102/2022 vp).
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Kuntatalous
Kuntatalouden tila ja kuntien valtionosuudet

Kuntatalouden (kunnat ja kuntayhtymaét) kehitys on vaihdellut viime vuosina voimakkaasti. Vuo-
den 2019 ennityksellisen heikon tilanteen jdlkeen kuntatalous on vahvistunut selvisti vuosina
2020 ja 2021. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos on ollut vuonna 2021
noin 1,6 miljardia euroa ylijddmaéinen ja toiminnan ja investointien rahavirta ldhes tasapainossa.
Kuntatalouden vahvistumista selittdvét etenkin valtion koronapandemiaan liittyvét tukitoimenpi-
teet seké verotulojen ennakoitua parempi kehitys. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuo-
si 2022 néyttad tdssd vaiheessa talouden tunnuslukujen valossa kuntataloudessa varsin myontei-
seltd. Toimintakatteen arvioidaan heikkenevén pienentyneiden valtionavustusten vauhdittama-
na, mutta vuosikate pysyy léhelld viime vuoden tasoa verorahoituksen kasvun seurauksena.

Vuosi 2023 on hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa niin menojen kuin tulojenkin kehityksen
osalta. Sote-uudistuksen myd&td nopeasti kasvavat véeston ikdéntymiseen liittyvdt menopaineet
siirtyvat hyvinvointialueille. Uudistuksessa siirretdén hyvinvointialueiden rahoitukseen 70 % eli
5,4 miljardia euroa peruspalvelujen valtionosuuksista ja 70 % eli 1,9 miljardia euroa verotulome-
netysten korvauksista. Kuntatalouden kokonaisuudessa muutos on kunta-valtio-suhteessa neut-
raali. Kunnista hyvinvointialueille siirtyvéa rahoitusta koskevat laskelmat tarkistetaan kuntien
vuoden 2022 tilinpddtdsten valmistuttua, jolloin tiedossa ovat lopulliset siirtyvét kustannukset ja
siirtyva rahoitus. Tarkistukset toteutetaan niin, ettd kunkin kunnan osuus tarkistuksesta on asu-
kasta kohden yhti suuri.

Talousarvioesityksen mukaan vuonna 2023 valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen on 14-
hellé neutraalia. Hallitusohjelman mukaiset tehtdvien ja velvoitteiden lisdykset on tehty paéosin
jo aikaisempina vuosina, ja osa méérdaikaisista lisdyksistd valtionavustuksiin pédttyy vuoden
2022 lopussa. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtiviin osoitetaan tdysi valtionosuus, ja valtion
paéttdmét veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille my6s vuonna 2023. Valtion paétospe-
rdiset toimet lisddvét kuntien menoja kaikkiaan noin 0,7 miljardilla eurolla vuoden 2023 tasolla
vaalikauden alusta laskien. Kuntien tuloja paétokset lisdévit kaikkiaan noin 0,6 miljardilla eurol-
la vuoden 2023 tasolla. Osa kuntiin vuonna 2023 vaikuttavista toimista on méaréaikaisia liittyen
muun muassa Ukrainasta paenneiden auttamiseen. Valiokunta toteaa, ettd Venidjan hyokkaysso-
dan kestoa on vaikea arvioida, miké vaikeuttaa myds kuntien varautumista.

Vuonna 2023 osoitetaan kuntien valtionapuihin yhteensi 5,4 miljardia euroa, josta kuntien perus-
palvelujen valtionosuus on 2,7 miljardia euroa. Peruspalvelujen valtionosuutta vihentivit edelld
mainitun sote-uudistuksesta johtuvan siirron liséksi hallituksen péattdimét uudelleenkohdennuk-
set, 43 miljoonaa euroa vuonna 2023. Uudelleenkohdennusten pysyvé vaikutus on 33 miljoonaa
euroa vuodesta 2024 ldhtien. Peruspalvelujen valtionosuutta puolestaan lisddvit vuonna 2023
muun muassa indeksikorotukset (3,8 %), noin 89 miljoonaa euroa, seki tehtdvimuutokset, noin
15 miljoonaa euroa. Uusista ja laajenevista tehtdvistd voidaan mainita esimerkiksi varhaiskasva-
tuksen tuki, 8,75 miljoonaa euroa, ja 1.8.2023 kiyttoon otettava sitouttava kouluyhteisotyd, 3,33
miljoonaa euroa. Valtionosuutta lisdd my0s esimerkiksi lddkéri- ja ldékintdhelikopteritoiminnan
rahoitukseen liittyvan vdhennyksen poistuminen (22,6 miljoonaa euroa). Talousarvioesityksen
mukaan valtionosuusprosentti alenee 23,59 %:sta 22,09 %:iin vuonna 2023.
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Sote-uudistuksen jilkeen kuntatalouden jéljelle jéédvistd kustannuksista suurin osa syntyy var-
haiskasvatuksen sekad koulutuksen jarjestimisestd. Varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuk-
sen perusrahoitus kulkee pddosin valtiovarainministerion padluokkaan siséltyvan kuntien perus-
palveluiden valtionosuusjérjestelmén kautta. Arvio opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
ta kunnille myonnettavistd valtionosuuksista ja ammatillisen koulutuksen rahoituksesta on noin
1,3 miljardia euroa vuonna 2023.

Valiokunta nostaa téssé yhteydessé vield esiin huolen siité, ettd jatkamalla varhaiskasvatusmak-
sujen alentamisen kompensointia yhteisdveron jako-osuutta nostamalla kuntien kohtelu ei ole ta-
sapuolista. Kompensoinnin tulee jatkossa toteutua tdysiméairaisena.

Kuntatalouden kehitysndkymdit

Vuosille 2023—2026 laaditun kuntatalouden kehitysarvion mukaan vuosi 2023 néyttidd kuntata-
loudessa talouden tunnuslukujen perusteella poikkeuksellisen vahvalta, silld sote-uudistuksen
kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei nédy vield tdysiméadrdisesti kunnallis- ja yhteisoverotu-
loissa. Vuosikate riittdd selvésti kattamaan poistot, ja rahoituksen tasapainotilaa kuvaava toimin-
nan ja investointien rahavirta on noin 1,2 miljardia euroa positiivinen. Kuntatalouden ennuste
saavuttaa hallituksen sille asettaman nimellisen rahoitusasematavoitteen vuonna 2023 (nettoluo-
tonanto -0,5 % suhteessa bruttokansantuotteeseen).

Rahoituksellinen tasapaino heikkenee kuitenkin keskipitkélld aikavélilld. Vuosina 2024—2026
kuntatalouden toimintamenojen arvioidaan kasvavan keskiméirin 2,9 prosenttia vuodessa, kun
taas kuntien toimintatulot kasvavat keskimdirin 0,7 prosenttia vuodessa. Kuntatalouden menot
pysyvat nidin ollen hieman tuloja suurempina. Vuosikatteen ennakoidaan riittdvan kuitenkin kat-
tamaan poistot kaikkina tarkastelujakson vuosina. Kehitysarvion mukaan kasvukeskusten inves-
tointipaineiden ja koko maan laajuisen korjausvelan vuoksi kuntatalouden investointitarpeet py-
syvit edelleen mittavina. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta jié negatiiviseksi
vuosina 2024—2026, ja kuntien lainakannan arvioidaan kasvavan edelleen.

Painelaskelman mukaan laskennallinen talouden sopeutuspaine (toiminnan ja investointien raha-
virran alijadmai) kasvaa kehyskauden loppua kohden kaikissa kuntakokoryhmissd, suhteellisesti
eniten pienimmilléd kunnilla. Kehyskauden viimeisend vuonna 2026 kaikkien kuntakokoryhmien
toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan negatiivinen (noin -160 euroa/asukas
koko maassa keskiméédrin). Erot kuntakokoryhmien vililld ovat varsin suuret (minimi noin -324
euroa/asukas ja maksimi -16 euroa/asukas). Valiokunta toteaa, ettd myos kuntakokoryhmien si-
sdlld voi yksittiisten kuntien vililla olla suuria eroja.

Kuntatalouden kehitysnékymiin kohdistuu monia riskejd, jotka voivat heikentdd kuntatalouden
tilaa oletettua voimakkaammin, esimerkiksi Vendjan hyokkdys Ukrainaan seki siihen liittyvét
pakotteet ja hintapaineet sekd koronaepidemian kehitykseen edelleen liittyvé epdvarmuus. Yksi
riski on my0s osaavan tyovoiman saatavuus. Lisdksi kunnissa syntyy menopaineita muun muas-
sa palvelujen digitalisoinnista, tyottdmyysvastuista, energiainvestoinneista seki muista kestivin
kasvun edellyttdmistd rahoitusvastuista ja -investoinneista. Vaikutuksia kuntiin on siksi seuratta-
va tarkasti.
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Valiokunta korostaa, ettd kuntatalouden kestdvyyden turvaaminen pitkéllé aikavalilld nousee yha
tairkemmaksi. Sote-uudistus merkitsee isoja muutoksia palvelujen jérjestimiseen ja tuottami-
seen, mutta my0s esimerkiksi suurten kaupunkien ja muiden kasvukeskusten investointitarpei-
siin ja investointikykyyn. Sote-uudistus siirtdd nopeimmin kasvavat véeston ikdantymiseen liit-
tyvit menot pois kuntataloudesta, mutta kuntien tulojen ja menojen vilille jad edelleen epdsuhta.
Myos kuntien taloudellinen eriytyminen jatkuu. Kunnan talouden kehitystd ja elinvoimaa méérit-
tavit tulevaisuudessa edelleen eniten talouskasvu, tydllisyys- ja tydttomyyskehitys, ikérakenteen
muutokset sekd muuttoliike. Kunnat toimivat taloutensa sopeuttamiseksi ja uudistamiseksi, mut-
ta sote-uudistuksen my6td niiden mahdollisuudet tasapainottaa menoja sopeuttamalla kaventu-
vat. Myos valtion tulee jatkaa toimia tydllisyyden parantamiseksi, kuntien tulopohjan vahvista-
miseksi seké julkisen talouden kustannusten hillitsemiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jdsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérni kesk
jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Mari Rantanen ps

jasen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas
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valiokuntaneuvos Henri Helo
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