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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi 28.4.2015 tiedonannon Euroopan turvallisuusagendasta (COM(2015) 185 final).
Turvallisuusagendan tarkoituksena on méaérittaa sitd, kuinka unioni voi tuoda lisdarvoa tukemal-
la jasenvaltioita sisdisen turvallisuuden takaamisessa. Agenda on laadittu vuosille 2015—2020,
ja se on tarkoitettu unionin ja jasenvaltioiden yhteiseksi agendaksi.

Agenda muodostuu neljdstd osasta: 1) Turvallisuusyhteistyon tehostaminen, 2) EU:n toiminnan
lahtokohtien lujittaminen, 3) Kolme painopistetti ja 4) Jatkotoimet.

Turvallisuusyhteistyon tehostamiselle mééritellddn viisi avainperiaatetta, jotka ohjaavat kaik-
kien toimijoiden toimintaa. Avainperiaatteet ovat 1) perusoikeuksien tdysimiérdisen kunnioitta-
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misen varmistaminen, 2) ldpindkyvyyden, vastuuvelvollisuuden ja demokraattisen valvonnan li-
sddminen kansalaisten luottamuksen lisdédmiseksi, 3) EU:n sdédddsten paremman soveltamisen ja
tdytdntdonpanon varmistaminen, 4) virastojen vilinen ja monialainen ldhestymistapa ja 5) kaik-
kien turvallisuuden siséisten ja ulkoisten ulottuvuuksien sovittaminen yhteen.

EU:n toiminnan l&htSkohtien lujittamiseksi tulee parantaa tietojenvaihtoa, lisétéd operatiivista yh-
teistyotd, ja tukea koulutusta, rahoitusta, tutkimusta ja innovointia. Tietojenvaihdossa on ensisi-
jaisesti keskityttdvé voimassa olevien sddntdjen, esimerkiksi Priim-puitteiden, aukottomaan téy-
tdntdonpanoon ja jo tehtyjen ehdotusten, esimerkiksi EU:n PNR-direktiivin, Europol-asetuksen
ja tietosuojauudistuksen, hyviksymiseen. Myds Schengenin tietojirjestelmén, Schengenin raja-
sadnndston ja ECRIS-jérjestelmén kaltaisia keskeisid vélineitd olisi arvioitava ja mahdolliset
puutteet korjattava.

Agendan mukaan operatiivisen yhteistyon alalla EU:n toimielimet, virastot ja yhteistyovilineet
tarjoavat jo nykyisellddn toimivan toimenpidevalikoiman, jonka avulla EU:n turvallisuuspolitiik-
kaa toteutetaan kaytdnndssd. EU:n virastojen vélisen synergian lisddmiselld, jérjestelmillisem-
mélléd koordinoinnilla ja yhteisten tutkintaryhmien kaltaisten vilineiden tdysipainoisella kaytolla
voidaan vaikuttaa merkittivisti turvallisuusuhkien ehkiisemiseen ja havaitsemiseen ja niihin
vastaamiseen.

Agendassa on nostettu keskeisiksi painopistealueiksi 1) terrorismin torjunta ja radikalisoitumi-
sen ehkdisy, 2) jarjestdytyneen rikollisuuden toiminnan vaikeuttaminen ja 3) kyberrikollisuuden
torjunta. Kunkin painopisteen alla esitellddan komission ehdottamia toimenpiteité.

Lopuksi turvallisuusagendassa késitelldén tédytdntoonpanoon liittyvid jatkotoimia.
Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa komission ldhestymistapaa tiedonannossa Euroopan turvallisuusagendaksi.
Monet Suomen edistédmisté painopisteistd on otettu huomioon agendassa. Agenda luo hyvén poh-
jan EU:n sisdisen turvallisuuden kehittdmisen jatkotydlle.

EU on Suomelle tirked turvallisuusyhteiso. Unioni tukee jasenvaltioita turvallisuuden varmista-
misessa. Sisdisen turvallisuuden rajat ylittdvien uhkien, kuten terrorismin, jarjestaytyneen rikol-
lisuuden, kyberrikollisuuden ja hybridiuhkien torjumiseksi EU:n ja jdsenvaltioiden on parannet-
tava yhteistyotaan.

Sisdisen turvallisuuden kehittdminen edellyttdd kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa. On tirkeéa,
ettd sisdisen turvallisuuden kysymyksié késittelevdt EU:n politiikka-asiakirjat pannaan tdytan-
toon yhtendiselld ja johdonmukaisella tavalla. Euroopan turvallisuusagendan ohella tirkeimpié
sisdistd turvallisuutta edistdvid EU:n politiikka-asiakirjoja ovat EU:n muuttoliikeagenda ja digi-
taalisten sisimarkkinoiden strategia. Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden liittymépintoja on tarkea
huomioida myds korkean edustajan johtamassa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja ulkosuh-
teita koskevassa strategiaprosessissa. Korkean edustajan odotetaan aloittavan valmistelut EU:n
turvallisuusstrategian laatimiseksi, mikéli kesdkuun Eurooppa-neuvostossa annetaan télle tyolle
mandaatti.
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Turvallisuusagendassa painotetaan kaikkien toimijoiden vastuuta sen tdytdntdonpanossa, mutta
roolit ja vastuut ovat jédneet joiltain osin epéselviksi. Suomi pitdé hyviné, ettd agendassa paino-
tetaan kaikkien relevanttien toimijoiden vastuuta agendan tdytdntdonpanossa. Suomi pitdd tér-
keéna, ettd agendan taytintdon panemiseksi laaditaan erillinen tdytintdonpanoasiakirja, jossa toi-
menpiteet vastuutetaan ja aikataulutetaan. Taytéintdonpanossa tulee ottaa huomioon myds muut
turvallisuutta edistdvéit EU:n polititkka-asiakirjat. EU:n sisdisen turvallisuuden komitealla (CO-
SI) tulisi olla vahva rooli agendan tiytédntoonpanon seurannassa.

Agendassa esitetyt perusperiaatteet (perusoikeudet, lapindkyvyys, valvontavastuu ja demokraat-
tinen valvonta, EU-sdédosten parempi soveltaminen ja tdytdntddnpano, virastojen vélinen yhteis-
tyd seka sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteensovittaminen), kolme toimintatapaa EU:n toi-
minnan l&dhtdkohtien Iujittamiseksi (tietojenvaihdon parantaminen, operatiivisen yhteistyon li-
sddminen, tukitoimet koulutuksessa, rahoituksessa, tutkimuksessa ja innovoinnissa) sekd agen-
dan painopistealueet (terrorismin torjunta ja radikalisoitumisen ehkaiisy, jarjestdytyneen rikolli-
suuden torjunta ja kyberrikollisuuden torjunta) vastaavat Suomen aiemmin esittimid nikemyk-
sid. Avainperiaatteiden ja toimintatapojen on tarkoitus ohjata agendan tdytintddnpanoa ja tukea
agendan painopisteiden tydstamista.

Suomen nidkemyksen mukaan sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden ulottuvuuksien yhteensovitta-
mista olisi voitu edistidd agendassa laajemminkin ja vahvistaa EU:n toimielinten yhtendisté ja joh-
donmukaista yhteistytd. Suomen tavoitteena on jatkossakin edistd lainvalvonta- ja oikeusviran-
omaisten operatiivisen yhteistyon vahvistamista kolmansien maiden kanssa.

Suomi pitdd tehokasta ja turvallista tietojenvaihtoa, joka toteutetaan perus- ja ihmisoikeuksia
kunnioittaen, edellytyksend EU:n sisdisen turvallisuuden tavoitteiden toteuttamiseksi. Esimer-
kiksi Priim-pddtosten tdytantdonpanon varmistaminen kaikissa jdsenvaltioissa tulisi edelleen olla
yksi ensisijaisista tavoitteista. Liséksi tulisi tarkastella EU-tason toimenpiteitd, joilla tiedonvaih-
toa voidaan tehostaa. Néihin kuuluu erityisesti Europolin tietojérjestelmén ja korkean tietoturvan
tason varmistavan SIENAn kayton tehostaminen. Suomi pitdé térkeédna, ettd agendassa suhtaudu-
taan myonteisesti tiedonhaun osittaiseen automatisointiin keinona tehostaa tiedon saatavuusperi-
jestelmien indeksihakujirjestelman mahdollista lisdarvoa sekd samalla tukea muutaman jasenval-
tion suunnittelemaa mahdollista pilottiprojektia, jonka suunnittelussa myds Suomi on ollut mu-
kana.

Suomi pitdd tirkednd, ettd neuvottelut EU:n matkustajarekisterid (PNR) koskevasta direktiivistd
saatetaan tehokkaasti padtokseen ja ettd komissio tekee EU-tuomioistuimen tulevien linjausten
pohjalta ehdotuksen PNR-tietojen vaihtamista kolmansien valtioiden kanssa koskevasta yhtenéi-
sestd 1dhestymistavasta.

Suomi kannattaa agendassa esitettyd ndkemysté siitd, ettd jasenvaltioiden viranomaisten vélisen
operatiivisen yhteistyon toteuttamista tulisi arvioida. COSIn tehtdvand on vahvistaa operatiivista
yhteistyoté ja silld voisi olla téssi luonteva rooli.

Suomen nidkemyksen mukaan lainvalvontaviranomaisten koulutus ja sitd kautta verkostoitumi-
nen edistivit yhteisen luottamuksen ja ymmarryksen vahvistamista. On hyvé, ettd komissio pai-
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nottaa turvallisuutta yhtend painopisteend rahoitusvilineissé, tutkimus- ja innovointiohjelmissa
ja koulutusaloitteissa. Suomen nikemyksen mukaan kyberympéristdssd turvallisuutta tukee
myos luotettavien ja turvallisten tieto- ja viestintiteknisten tuotteiden ja palveluiden saatavuuden
sekd kdyton lisddminen. Naité tavoitteita voidaan digitaalisten sisdémarkkinoiden esteiden lisdksi
edistdd myos koulutuksella, rahoituksella ja tutkimuksella.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd turvallisuusagendaa koskevassa tiedonannossa viitatun EU uuden si-
sdisen turvallisuuden rahaston (ISF) véliarvioinnissa vuonna 2018 arvioidaan kattavasti kuinka
hyvin rahasto on vastannut ndihin lainvalvontaviranomaisten tarpeisiin.

Suomi olisi pitdnyt hyvéni, ettd myds rajavalvonta ja pelastustoimi olisivat olleet omina paino-
pistealueinaan téssé agendassa, kuten ne olivat edeltédvissd EU:n sisdisen turvallisuuden strate-
giassa. Néistd asiakokonaisuuksia on kuitenkin késitelty osana muita asioita tidssd agendassa ja ra-
javalvonta-asioita késitelldén lisdksi myos EU:n muuttoliikeagendassa. Suomen nikemyksen
mukaan rajavalvonnalla on térked rooli niin turvallisuus- kuin maahaanmuuttoagendan toimeen-
panossa ja siksi kyseisid agendoja tulisikin tarkastella rinnakkain.

Suomi pitééd tirkednd, ettéd terrorismin kohonnut uhka EU:ssa ja muuttunut toimintaympéristo né-
kyviét ja heijastuvat agendassa. Suomi korostaa, etté poliittinen vuoropuhelu ja yhteisty6 kolman-
sien maiden kanssa, erityisesti vikivaltaisen ekstremismin ennaltachkédisyn alalla, ovat entisté
tairkeimmaésséd asemassa ja niiden koordinoitua valmistelua tulee korostaa huomioiden terroris-
min torjunnan ulkoisten ja siséisten ulottuvuuksien yhteydet.

Suomi kannattaa terrorismia koskevan puitepddtoksen (2008) péivittdmistd, erityisesti ottaen
huomioon Euroopan neuvoston puitteissa kevédlld 2015 neuvotellun Euroopan neuvoston terro-
rismin ennaltachkiisysopimuksen lisdpoytékirjan.

Suomi pitdd myos hyvénd, ettd agendassa kiinnitetddn huomiota terrorismin torjuntakeinoihin ja
esitetddn tavoitteita koulutuksen alalla. Koulutuksen ja non-formaalin oppimisen, erityisesti nuo-
risotydn keinoin voidaan edistéd integroitumista yhteiskuntaan ja ehkéisté vékivaltaista ddriajat-
telua. Suomi pitéé tarkedné kehittdd johdonmukaisesti keinoja 10ytda syrjéytymisriskissé ja radi-
kalisoitumisen riskissé eldvit nuoret sekd vahvistaa opetussektorin ja nuorisosektorin osaamista
tdhédn tyohon liittyen.

Agendassa esitettyjen toimenpiteiden lisdksi Suomi olisi pitdnyt hyvini, ettd agendassa olisi nos-
tettu esiin tarve pdivittdd tima EU:n terrorismin torjunnan strategia vuodelta 2005 heijastamaan
terrorismin uhan muutoksia.

Suomi kannattaa vahvaa Europolia, joka toimisi lainvalvontaviranomaisten todellisena tiedon-
vaihtokeskuksena. Europolin roolia terrorismin torjunnassa on viime aikoina vahvistettu. Agen-
dan mukaan Europoliin perustetaan terrorismintorjuntakeskus. Suomi pitéé tarkeéna, ettd kes-
kuksen mandaatti sidotaan Europolille sdddettyihin tehtéviin, ja ettd keskus ei vaikuta jdsenvalti-
oiden yksinomaiseen toimivaltaan kansallisen turvallisuuden takaajina tai EU:n tiedusteluanalyy-
sikeskuksen (IntCen) ainutlaatuiseen rooliin terrorismiuhkan arvioijana.



Valiokunnan lausunto HaVL 3/2015 vp

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa komissio aikoo tehdi erindisid arvioita voimassa ole-
vien toimenpiteiden ja lainsdddénnon riittdvyydestd. Suomi pitdéd hyvéna, ettd ympéristorikokset
on nostettu omana teemana agendassa esiin. Liséksi agendan kirjaus paikallisviranomaisten kes-
keisesti roolista jérjestidytyneen rikollisuuden torjunnassa on térked. Suomi on pyrkinyt edisté-
méén ns. hallinnollista 1&hestymistapaa rikosten torjunnassa ja siksi Suomi kannattaa komission
esittdmai ajatusta siité, ettd paikallisviranomaisilla olisi oltava keinot jakaa tietoa muiden julkis-
hallinnon elinten tai lainvalvontaviranomaisten kanssa tietosuojaa ja perusoikeuksia kunnioitta-
en.

Suomi kannattaa kyberrikollisuuden torjuntaa yhtend painopisteena sisdisen turvallisuuden kehit-
tdmisessd. On hyvi, ettd tiedonannossa kyberrikollisuuteen ja sen aiheuttamaan uhkaan on sisél-
letty perinteisten kyberrikosten lisdksi myos Internetissd anonyymisti kdytdva laiton kauppa
(esim. huumausaineet ja aseet) sekd rahanpesu. Kyberrikollisuuden tutkinnassa edellytetédén no-
peaa tiedonvaihtoa. On tirkeda, ettd komissio aloittaa mahdollisimman pian agendassa mainitun
tarkastelun lainkéyttdvaltaan seki todisteiden ja tietojen saatavuuteen liittyvisté rikostutkinnan
esteistd. Tarkastelussa tulisi erityisesti pohtia sdhkdisten todisteiden ja tiedustelutietojen nopeaa
saatavuutta ja siirtdmistd maasta toiseen seké tietojen saanti palveluntarjoajilta ja pohdittava kei-
noja edistdd joustavan ja joutuisan oikeusapumenettelyn toteutumista. Tarkastelussa tulee ottaa
huomioon myos perus- ja ihmisoikeusnidkdkohdat, kansalliset ja kansainviliset oikeusapusién-
nokset, tietosuoja seké toimivaltuudet.

Kyberrikollisuuden torjunnan ohella Suomi pitéé térkedna edistdd kyberturvallisuutta turvaamal-
la Euroopassa luotettavien ja turvallisten digitaalisten hyddykkeiden sisémarkkinat. Suomi kat-
so0o, ettd EU-tason politiikkatoimien tulisi tukea digitaalisen toimintaympériston luottamuksen
rakentamista ja tarvittaessa puuttua sitd heikentiviin ilmidihin, kuten laajamittaisiin yksityisyy-
den suojan loukkauksiin verkossa. Suomen kanta digitaalisten sisimarkkinoiden edistimiseen on
kuvataan tarkemmin valmisteilla olevassa E-kirjelméssé digitaalisia sisdmarkkinoita koskevasta
komission tiedonannosta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Euroopan turvallisuusagenda on komission valmistelema tiedonanto uudistetuksi sisdisen turval-
lisuuden strategiaksi vuosille 2015—2020. Turvallisuusagendassa komissio luo katsauksen uni-
onin sisdisen turvallisuuden nykyisiin ja tuleviin haasteisiin ja esittelee toimet, joita se pitdd vélt-
tdméattomind EU:n sisédisen turvallisuuden korkean tason varmistamiseksi.

Valiokunta on aiemmin ottanut kantaa sisdisen turvallisuuden kehittimiseen mm. lausunnois-
saan HaVL 25/2013 vp, HaVL 10/2014 vp ja HaVL 13/2014 vp.

Valiokunnan nikemyksen mukaan turvallisuusagenda antaa hyvan pohjan sisdisen turvallisuu-
den kehittdmisen jatkotydlle. Monet Suomen painottamista asioista on huomioitu asiakirjassa.
Unioni tukee jésenvaltioita sisdisen turvallisuuden varmistamisessa. Agendan mukaan turvalli-
suusuhat saavat uusia muotoja, muuttuvat yhi kansainvilisemmiksi ja ovat luonteeltaan entistia
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useammin rajat ylittdvid. Valiokunta toteaa, ettd tdllaisten uhkien torjumisessa on unionitason
koordinoinnilla ja kaikkien toimintaan osallistuvien tahojen yhteisty6lld saavutettavissa merkit-
tdvad lisdarvoa. Valiokunta katsoo, ettd unionissa tarvitaan uudistettu sisdisen turvallisuuden stra-
tegia seuraaviksi viideksi vuodeksi.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nédkemykseen, ettd sisdisen turvallisuuden kehittdminen edel-
lyttdd kokonaisvaltaista lahestymistapaa. EU:ssa on annettu tai valmisteilla useita politiikka-asia-
kirjoja, kuten EU:n muuttoliikeagenda, digitaalisten sisdmarkkinoiden strategia ja korkean edus-
tajan tuleva Euroopan turvallisuusstrategia, joilla on liittymédkohtia sisdisen turvallisuuden kehit-
tdmiseen. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd ndma politiikka-asiakirjat pannaan taytdnt66n yhtendi-
selld ja johdonmukaisella tavalla, jotta ei tehdd pééllekkiistd ty6té ja toiminta on mahdollisim-
man tehokasta.

Turvallisuusyhteistyon avainperiaatteet ja EU:n toiminnan ldhtokohtien lujittaminen

Turvallisuusyhteistyon tehostamiselle méériteltyja avainperiaatteita ovat perusoikeuksien kunni-
oittaminen, ldpindkyvyys ja demokraattinen valvonta, EU-sddddsten parempi soveltaminen ja
tdytdntdonpano, virastojen vélinen yhteisty0 seka sisédisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteensovit-
taminen. Valiokunta pitdd niitd periaatteita tirkeind. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden ulottuvuuksien yhteensovittamista olisi voitu edistéa
agendassa laajemminkin. Valiokunta tukee Suomen tavoitetta edistdé lainvalvonta- ja oikeusvi-
ranomaisten operatiivisen yhteistyon vahvistamista kolmansien maiden kanssa.

Turvallisuusagendan avulla pyritdan parantamaan kansallisten lainvalvontaviranomaisten vélista
tietojenvaihtoa, lisddméaan viranomaisten vélistd operatiivista yhteistyotd sekd edistdméén turval-
lisuuteen liittyvéd tutkimusta ja innovointia. Valiokunta toteaa, etti rajat ylittdvén rikollisuuden
torjunta ja uusiin turvallisuushaasteisiin vastaaminen edellyttdvéit unionin lainvalvontaviran-
omaisten yhteistyon vahvistamista ja sujuvaa tiedonvaihtoa. Erityisesti tietoverkkorikollisuuden
torjunnassa ja tutkinnassa tietojen vaihdon nopeus valtioiden vililld on avainasemassa. Valiokun-
ta kannattaa sité, ettd EU:ssa tehostetaan jo olemassa olevien tiedonvaihto- ja muiden instrument-
tien tdytdntdonpanoa. Tarvittaessa tulee valiokunnan mielestd kuitenkin olla valmius selvittda ja
harkita lainvalvontaviranomaisten vilisen tiedonvaihdon parantamista myds uusin keinoin perus-
oikeus- ja tietosuojanidkokohdat huomioon ottaen.

Agendaan sisillytetty erillinen jakso koulutukseen ja taloudelliseen tukeen liittyvistd tukitoimis-
ta kuvaa valiokunnan kisityksen mukaan hyvin lainvalvontaviranomaisten tarpeita ja tavoitteita
osaamisen kehittdmisessd. Toisaalta on tirked huomata, etté koulutukseen seké parhaiden kaytén-
tojen levittdmiseen liittyvid huomioita esiintyy myds muualla asiakirjassa. Tutkimukseen ja in-
novointiin liittyen valiokunta toteaa, etté erityisesti kyberrikollisuuden torjunta vaatii uudenlais-
ta erityisosaamista, jonka saatavuus on varmistettava. Erityisesti téltd osin tulisi pohtia mahdol-
lisuuksia yksityisten toimijoiden tutkimuksen ja kehitystyon aikaisempaa parempaan hyodyntéi-
miseen.
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Painopistealueisiin liittyvid ndkokohtia

Turvallisuusagendan painopistealueiksi on nostettu terrorismin torjunta ja vakivaltaisen radikali-
soitumisen ehkdisy, jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta seki kyberrikollisuuden torjunta, jot-
ka vastaavat hyvin EU:n rikostorjunnan strategisen paitdksenteon pohjaksi tuotettuja tuoreimpia
uhka-arvioita. Mainitut painopistealueet koskevat ajankohtaisia ja toisiinsa kytkeytyvié ilmidita,
joihin puuttumiseksi tarvitaan EU-tasolla tehokkaita ja koordinoituja ratkaisuja.

Valiokunta on jo aiemmissa lausunnoissaan tdhdentényt kyberturvallisuutta ja tietoverkkorikol-
lisuuden torjuntaa osana sisdasioiden kehittdmisté ja pitédnyt tirkeénd, ettd vuonna 2013 valmis-
tuneen kyberturvallisuusstrategian tehokas tiytdntdonpano varmistetaan. Valiokunta toteaa
myonteisend sen, ettd tietoverkkorikollisuuden torjunta on otettu yhdeksi turvallisuusagendan
painopistealueeksi. Tietoverkkorikollisuus on moninainen rikollisuuden osa-alue, ja sen vaiku-
tukset voivat kohdistua niin valtioihin, yrityksiin kuin yksityisiin kansalaisiinkin. Tietoverkossa
tehddén varsinaisten tietoverkkorikosten liséksi hyvin erityyppisid rikoksia seké laadultaan ettéd
vakavuusasteeltaan. Kybertoimintaymparistdd hyddynnetdin laajasti my0Os ns. perinteisissé ri-
koksissa. Kyberrikoksissa keskeinen elementti on rajat ylittdvyys, valtionrajojen hdmértyminen
toimintakentéssé, joka on erittdin haastava. Tietoverkkoihin liittyvd tekninen kehitys on erittdin
nopeaa, ja myos tietoverkkorikollisuus on nopeasti kehittyvda. Kyberhdirididen ja -rikosten tut-
kinnassa on valttimitonté jatkuva, tehokas yhteisty0 niin kansallisella kuin kansainvélisella ta-
solla lainvalvontaviranomaisten, tietoturvaviranomaisten ja yksityisen sektorin kesken. Tarked
huomio turvallisuusagendassa on, etti tietoverkkorikollisuuden torjunta vaatii aivan uutta ldhes-
tymistapaa lainvalvontaan. Tietoverkkorikollisuuden torjunta edellyttdd viranomaisten toimin-
nalta reaaliaikaisuutta, rajattomuutta ja kykya nopeisiin muutoksiin, uudistumiseen ja innovaati-
oihin. Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoitteita kannatettavina.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd rajaturvallisuus ei ole endéd oma painopiste-
alueensa, kuten se oli edeltdvissa sisdisen turvallisuuden strategiassa. Rajaturvallisuutta on kési-
telty turvallisuusagendassa osana muita asioita. Lisdksi rajavalvonta-asioita kisitellddn myds
EU:n muuttoliikeagendassa. Valiokunta toteaa, ettd EU:ssa rajaturvallisuudella on kaksi viiteke-
hystd. Toinen liittyy sisdiseen turvallisuuteen ja toinen maahanmuuttovirtojen hallintaan. Mo-
lemmat ndkokulmat ovat toiminnassa ldsnd, mutta ne saattavat korostua eri tavoin vallitsevan ti-
lanteen mukaisesti.

Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd rajaturvallisuuden merkitys EU:n sisdisen turvallisuuden
yhteydessé tunnistetaan edelleen ja sitd kehitetddn myds osana unionin sisdisen turvallisuuden
kokonaisuutta, huolimatta siitd, ettd se ei sisdlly turvallisuusagendaan omana painopistealuee-
naan. Rajaturvallisuuden merkitys osana sisdistd turvallisuutta on ilmeinen siitékin syysti, ettd
ulkopuolelta Eurooppaan kohdistuvia uhkia voidaan tunnistaa ja niihin voidaan vaikuttaa mones-
ti ensimmdisend ulkorajoilla. Esimerkiksi viimeaikaisen vierastaistelijailmion tunnistamiseen ja
sen seurantaan liittyvét toimet tapahtuvat merkittdvissd méaérin ulkorajoilla. Valiokunnan néke-
myksen mukaan rajaturvallisuus on myds osa terrorismin torjuntaa.

Rajaturvallisuus on EU:ssa my0s yksi niistéd alueista, joissa on saavutettu yhteisotasolla merkit-
tdvid askelia. Suomi on ollut tdssé kehittdmistydssé keskeisessé roolissa. Yhdennettyé rajaturval-
lisuusjérjestelméé on vuodesta 2006 alkaen kehitetty kokonaisuutena, jolloin se palvelee parhai-
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ten niin sisdisen turvallisuuden kokonaisuutta kuin maahanmuuttovirtojen hallintaa ja tukee ji-
senmaille kuuluvaa jakamatonta vastuuta niiden ulkorajojen valvonnasta. Yhden tai yksittdisen
osa-alueen kehittdminen voi viedd huomion pois kokonaisuudesta. Valiokunta katsookin, ettd
EU:n rajaturvallisuusjarjestelméa tulee myos jatkossa kehittdd kokonaisuutena.

Téssd yhteydessé valiokunta korostaa my6s monialaisen operatiivisen viranomaisyhteistyon mer-
kitysté sisdisté turvallisuutta kehitettidessd. Suomella on téstd vahvaa osaamista ja kokemusta esi-
merkiksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistydn (PTR-yhteistyd) muodossa, jota on voi-
tu tarjota malliksi myds eurooppalaisen yhteistyon ja tiedonvaihdon kehittimiseen. Valiokunta
pitdé térkedna, etté tillaista yhteistyotd voidaan jatkaa ja kehittdd EU-kontekstissa my0s jatkossa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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