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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

OSA I Yleisperustelut — Maakuntauudistuksen suuret linjat
1 Historiallinen maakuntauudistus

1.1 Maahamme perustetaan maakuntaitsehallinto

Eduskunnan késiteltdvdnd on mittakaavaltaan, merkitykseltdédn ja vaikutuksiltaan historiallinen
maakuntauudistus. Maahamme perustetaan padosin nykyisen maakuntajaon pohjalle 18 itsehal-
linnollista ja kansanvaltaisesti ohjattua suoraan edustukselliseen demokratiaan perustuvaa maa-
kuntaa, joissa ylintd paitosvaltaa kdyttda suorilla vaaleilla valittu maakuntavaltuusto. Nykyinen
maakuntahallinto pohjautuu paikallisten hallintoyksikdiden yhteistoimintaan kuntayhtymien
muodossa ja suoran edustuksellisen demokratian sijasta vain vélilliseen demokratiaan.

Maakunnan ylimpané toimielimend suorilla vaaleilla valittava maakuntavaltuusto vastaa maa-
kunnan hallinnosta, taloudesta ja toiminnasta sekd niiden suunnitelmallisesta kehittdmisesté.
Maakuntavaltuusto edistdd alueensa asukkaiden hyvinvointia ja vaikutusmahdollisuuksia seké
varmistaa tehtdvdalueillaan maakunnan asukkaille yhdenvertaiset, kattavat ja laadultaan hyviét
palvelut. Maakuntaitsehallinnon sédéddsperusta on perustuslain 121 §:n 4 momentissa, jonka mu-
kaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla alueilla sdddetéén lailla.

Perustettavat uudet maakunnat ovat monialaisia alueellisia julkisen hallinnon viranomaisia.
Maakunnille siirtyy tehtdvid paikallistason viranomaisilta, kunnilta, ja niiden yhteistydelimilti,
kuntayhtymilti. Lisdksi maakunnille siirtyy tehtévid valtion viranomaisilta. Maakuntien tehtévét
muodostavat laajan aluehallinnon tehtédvékokonaisuuden, joka siirtyy maamme historiassa en-
simmdisen kerran pysyvilld lainsdddédnnolld kansanvaltaisen ohjauksen piiriin. Maakunnallises-
ta kokeilulainsdédédnnosté voidaan téssd yhteydessd mainita médrdaikainen Kainuun hallintoko-
keilu (HaVM 24/2002 vp — HE 198/2002 vp — laki Kainuun hallintokokeilusta 343/2003).

Maakuntauudistuksen nyt késiteltdvéni olevalla kevitistuntokaudella 2017 eduskunnalle anne-
tuihin hallituksen esityksiin perustuvalla lainsdddédnnolld maakuntien vastattavaksi siirtyvét sosi-
aali- ja terveydenhuolto (HE 15/2017 vp ym.) seké pelastustoimi (HE 16/2017 vp). Sééadettiva
maakuntalaki sisdltdd 31-kohtaisen luettelon maakunnan tehtdvialoista, joita koskevien muiden
tehtévien yksityiskohtainen siirtdminen tapahtuu eri hallituksen esitysten pohjalta.



Valiokunnan lausunto HaVL 3/2018 vp

Kasiteltdvana oleva hallituksen esityskokonaisuus koskee maakuntahallinnon yleisen jarjestami-
sen ohella etenkin nykyisin kuntien jarjestdmisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujérjestelmén uudistamista kokonaisvaltaisesti maakuntien jérjestimisvastuulle. Samalla
palvelujen jérjestéjdn tarkastelundkdkulma, vastuullisuus ja kantokyky laajenevat paikallistason
nékdkulmaa laajemmaksi, kun maakunnan, ja etenkin maakuntavaltuuston, on samanaikaisesti
vastattava alueellisesta kokonaisuudesta ja sen kaikista osista, jotta palvelujen tasapuolinen saa-
tavuus tulee kattavasti turvatuksi. Maakunnallinen palvelujen jérjestimisvastuu merkitsee myds
demokratian ja omaksuttavan ajattelutavan nédkdkulmasta sité, ettd maakuntavaltuutetut valitaan
paéttdmédn koko maakunnan asioista ja edustamaan koko maakuntaa. Maakuntavaaleissa ei ole
kaytossd timédnkddn vuoksi maakunnan sisdistd vaalipiirijakoa. Nykyisin kuntayhtymémallissa
maakuntavaltuusto muodostuu kuntien edustajista.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavét sosiaali-
ja terveyspalvelut ja edistettéva véeston terveyttd. Nykyisessi jarjestelméssi tdma ei ole toteutu-
nut onnistuneesti. Valiokunta tdhdentddkin, ettd maakuntauudistuksen taloudelliselta volyymil-
taan suurimman tehtévéalan, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus (sote-uudistus) on valttima-
ton perustuslaissa sédéddettyjen kansalaisille kuuluvien yhdenvertaisten ja riittdvien palvelujen tur-
vaamiseksi. Maakunta-soteuudistuksen tavoitteena on kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja seka
parannetaan palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja vaikuttavuutta. Olennaista on, ettd ihmiset
padsevit nykyistd nopeammin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilon vastaanotolle ja
muihin palveluihin seké saavat tarvitsemansa palvelut viivytyksettd laadukkaina. Liséksi on tér-
keda, ettd he voivat nykyistd monipuolisemmin valita omaan tilanteeseensa sopivia palvelun tuot-
tajia.

Samanaikaisesti on hallintovaliokunnan késiteltivdnd mietinnon laatimiseksi hallituksen esitys
HE 16/2017 vp pelastustoimen jérjestimisestd osana maakuntahallintoa (maakuntalain 6 §m 1
momentin 4 kohdassa mainittu maakunnan tehtévéala). Télld hetkelld vastuu pelastustoimesta
kuuluu kunnille, jotka hoitavat tehtévié lakisééteisesséd yhteistyOssd padosin isdntdkuntamallilla
valtioneuvoston méérittdimaélld 22 pelastustoimen alueella. Hallintovaliokunta pitdé perusteltuna,
ettd pelastustoimen alueellinen tehtdva jéarjestetddn maakuntauudistuksessa paikallishallinnon si-
jasta aluehallinnon jérjestimisvastuulla maakunnan tehtévéna. Pelastustoimen tehtévét liittyvét
my0s maakuntien vastuulle kuuluviin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiviin (sote-tehtdviin)
etenkin pelastustoimen laajalti hoitamien ensihoidon tehtévien kautta.

Maakuntien vastuulle annettavista muista alueellisista tehtivistd sdddetdéin maakuntalaissa mai-
nittuja 31 tehtévdalaa yksityiskohtaisemmin osin erillisiin eduskunnalle jo annettuihin ja osin vie-
13 annettaviin hallituksen esityksiin siséltyvien lakiehdotusten pohjalta. Maakuntien vastattaviksi
tulevat siten my0s muun muassa ymparistoterveydenhuollon tehtavét, alueelliset kehittamisteh-
tavit, elinkeinojen edistdmisen tehtdvat, maakuntakaavoitus sekd maakunnallisen identiteetin ja
kulttuurin edistiminen sekd maakunnalle lainsdddannolla annettavat alueelliset palvelutehtavit.
Maakunnille siirtyy uudistuksessa paikallishallinnon viranomaisina toimivien kuntien hoitamien
luonteeltaan alueellisten tehtdvien ohella valtion alueellisia tehtédvid. Myds nykyisten maakun-
tien, maakunnan liittojen, tehtévét siirtyvit uusille itsehallinnollisille maakunnille. Tehtidvien
siirron myotéd ELY -keskukset, TE-toimistot ja nykyiset maakunnat maakunnan liittojen muodos-
sa lakkaavat. Ndin laajassa uudistuskokonaisuudessa on sen eri osien hahmottamisen ja uudistuk-
seen liittyvien erityiskysymysten kannalta seké ottaen huomioon muun muassa sote -tehtidvien
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laajuus ja merkitys perusteltua siétda maakuntien tehtdvistd useamman eri hallituksen esityksen
pohjalta.

Hallintovaliokunta korostaa, etti maakuntauudistuksessa sovitetaan yhteen valtion nykyinen
aluehallinto ja nykyinen kuntayhtymépohjainen maakuntahallinto. Samalla yksinkertaistetaan ja
selkeytetddn sekd maamme aluehallintoa etti koko julkista hallintoa aivan olennaisella tavalla.
Uutta hallinnon tasoa ei synny nykyiseen verrattuna, vaan maamme hallinto rakentuu myds vas-
taisuudessa kolmitasoisuuteen keskushallintoon, aluehallintoon ja paikallishallintoon. Maakun-
tauudistuksessa nykyisten organisaatioiden tehtdvid kootaan aluehallinnon tasolle muodostetta-
viin itsehallinnollisiin maakuntiin. Erityisen merkityksellistd on, ettd huomattava osa valtion
aluehallinnon virkamiesorganisaatioissa nykyisin hoidettavista tehtévisté siirtyy kokonaan suo-
rilla vaaleilla valittujen maakuntavaltuustojen vastuulle ja kansanvaltaisen ohjauksen piiriin.
Kansanvaltaisuus vahvistuu olennaisesti myds vélilliseen demokratiaan perustuvissa nykyisten
maakunnan liittojen tehtévisséd. Hallintovaliokunta tdhdentdi, ettd maakuntauudistuksessa julki-
sen hallinnon piiriin kuuluvat alueelliset toiminnot kootaan laajalti yhteen ja keskitetdan 18 sel-
keille itsehallintoalueelle eli kansanvaltaisesti ohjatulle maakunnalle.

1.2 Suomeen syntyy kolme demokraattisen hallinnon tasoa

Ylintd julkista pddtosvaltaa kdyttdd Suomessa maamme korkein valtioelin, eduskunta. Perustus-
lain 2 §:n mukaan valtiovalta kuuluu Suomessa kansalle, jota edustaa valtiopdiville kokoontunut
eduskunta. Kaiken julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa
on tarkoin noudatettava lakia. Kansanvaltaan perustuvalla eduskunnan paittimalla lainsédadén-
ndlld médritetddn ja ohjataan my6s muiden hallinnon tasojen toimintaa ja muuta perustuslakiin
perustuvaa itsehallintoa. Ahvenanmaan maakunnalla on viime mainitussa suhteessa oma Ahve-
nanmaan itsehallintolakiin perustuva erityisasemansa (1144/1991).

Maamme hallintojérjestelmé rakentuu eduskunnan siétdmien lakien pohjalta kolmelle tasolle:
keskushallintoon, aluehallintoon ja paikallishallintoon (vrt. perustuslain 119 §). Ylin valtion kes-
kushallinto on eduskunnan luottamuksen varassa toimivan hallituksen ja sen jédsenind toimivien
ministerien johtamaa hallintoa. Valtion keskusvirastot toimivat ministerididen alaisuudessa puh-
taana virkamieshallintona.

Toinen demokraattisen hallinnon taso on syntyvd maakuntahallinto. Perustuslain 1&htSkohtana
on, ettd kaikella julkisen vallan kéytdlla on oltava demokraattinen perusta (PeVL 26/2017 vp).
Aluetason julkinen hallinto on vield nykydéin joko valtion virkamieshallintoa tai vililliseen de-
mokratiaan pohjautuvaa paikallisviranomaisten yhteistoimintaa kuntayhtymien muodossa. Maa-
kuntauudistus merkitsee sitd, ettdi maamme historiassa suora edustuksellinen kansanvalta toteu-
tuu ensimmaisté kertaa myds aluehallinnossa. Entisen maakuntajaon pohjalle syntyy 18 uuden-
laista demokraattista ja itsehallinnollista maakuntaa, joissa turvataan perustuslaissa edellytetyt
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Muodostettavien 18 uuden maakunnan toiminta perustuu perustuslain 121 §:n 4 momentissa tar-
koitettuun alueelliseen itsehallintoon. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettei perus-
tuslaista tai sen esitdistéd ole luetettavissa maakuntaitsehallinnolle samanlaisia vaatimuksia kuin
kuntien itsehallinnolle. Kansanvaltaisuuteen liittyvit ldhtdkohdat muodostavat ydinsiséllon niil-
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le vaatimuksille, joita perustuslaki asettaa maakuntaitsehallinnolle. Keskeinen séddos kansanval-
lan toteutumisen ja samalla maakuntaitsehallinnon kannalta on sdiddettivd maakuntalaki, joka
sddntelee kansanvallan toteutumista kuntia suuremmilla alueilla maakunnissa.

Valiokunta pitdé perusteltuna ja erittdin tirkeén4, ettd maakuntauudistuksessa sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtévit siirtyvét kuntien jarjestdmisvastuulta itsehallinnollisten maakuntien jirjesta-
misvastuulle. Sote-tehtévit ovat nykyisessé yhteiskunnassa luonteeltaan sellaisia, ettd ne on hoi-
dettava kuntia laajempien alueiden jérjestdimisvastuulla. Perustuslakivaliokunta tukee lausun-
nossaan maakunta- ja sote-uudistusta pitdmalla tarkeédné, ettd eduskunnan késiteltdvana parhail-
laan oleva maakunta- ja sote-uudistus saadaan toteutettua. Laajan sdéntelykokonaisuuden tarkis-
tamista tarvitaan ldhinnd sinénsé perustellun valinnanvapaussdintelyn osalta annettavan uuden
erillisen valinnanvapautta koskevan hallituksen esityksen pohjalta. Mainittu hallituksen esitys
laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi on annettu eduskunnalle 8.3.2018 (HE 16/2018 vp). Perustuslakivaliokunta toistaa lausun-
nossaan PeVL 26/2017 vp aiemman kantansa siitd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistami-
selle on perusoikeusjérjestelméién pohjautuvia painavia perusteita.

Kolmas demokraattisen hallinnon taso on kuntien hallintoon perustuva paikallinen itsehallinto,
jolle jadvat nykyistd paremmat edellytykset paikallisten tehtdvien hoitamiseen, kun luonteeltaan
alueelliset tehtdvit siirtyvét maakunnan vastuulle. Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suo-
mi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Perustus-
lain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdin lailla ja kdytdnndssa
kuntien tehtdvét perustuvat laajaan eduskunnan sddtiméén lainsdddantoon. Kuntien yleinen toi-
miala on faktisesti seké tehtéviltdén ettd volyymiltaan pieni, mutta silld on periaatteellinen mer-
kityksensd. Kuntien tehtévid ja toimivaltaa on laajalti siirretty myds suoran demokratian ulkopuo-
lelle monenlaisiin kuntayhtymiin ja osakeyhtiihin.

Maakuntauudistuksessa Suomi siirtyy ldhemmaéksi eurooppalaista alue- ja paikallishallintoa. Eu-
roopan unionin asukkaista yli 90 prosenttia eldd maissa, joissa on paikallista ja alueellista itsehal-
lintoa. Uudistus muuttaa merkittévélla tavalla julkisen hallinnon rakennetta seké kuntien tehtdvia
ja velvoitteita. Hallintoon tulee selked tehtévijako paikallisina viranomaisina toimivien kuntien
ja alueellisina viranomaisina toimivien itsehallinnollisten maakuntien seka valtion vélilld. Uudis-
tuksen myotd Suomeen saadaan selked kolmiportainen, kansanvaltainen hallinto. Selvyyden
vuoksi valiokunta toteaa, etteivit kunnat ole paikallishallinnon yksikdiné alisteisia maakunnille.

1.3 Tyénjako eri hallinnon tasoilla

Valiokunta toteaa sen seikan, ettd maakuntauudistuksen my&td maahamme muodostuu selkeéd
tyonjako valtion, maakuntien ja kuntien vilille. Tehtdvit jakautuvat luonteensa mukaisesti val-
tion tasolle, alueelliselle maakuntatasolle ja paikalliselle kuntatasolle.

Valtio vastaa tulevaisuudessakin oikeusvaltion ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd, perusoikeuk-
sien turvaamisesta seké turvallisuustehtévistd samoin kuin kansainvélisistd ja valtakunnallisista
tehtévistd sekd yhdenvertaisuuden ja yleisen edun valvonnasta. Valtion tehtdvissi on periaattee-
na valtakunnallinen toimivalta silloinkin, kun tehtévit edellyttdvét alueellista tai paikallista 14s-
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néoloa. Toisena periaatteena on valtion hallintotehtévissé valtakunnallisesti yhtendisen toiminta-
tavan ja ratkaisuk@ytdnnon soveltaminen.

Itsehallinnollisten maakuntien tehtédvénd on puolestaan vastata alueellisina viranomaisina luon-
teeltaan alueellisten sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévien ohella muista maa-
kuntalain 6 §:n mukaisista alueellisista tehtivikokonaisuuksista.

Julkisen hallinnon tydnajossa kunnat ovat paikallishallinnon yksikkdind nimenomaan paikallisia
tehtévié varten. Ne ovat paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja elinvoiman yhtei-
s0j4, jotka hoitavat pdédosin lainsdddéntdon perustuvia kunnille sdddettyja paikallisia tehtévi.
Kunnat hoitavat yleisen toimialansa rajoissa ja taloudellisissa puitteissaan myos yleisen toimi-
alan mukaisia muita itsehallintotehtévid. Kunnat vastaavat jatkossakin laajasta paikallisesta laki-
sadteisestd tehtdvikokonaisuudesta: osaamisen ja sivistyksen edistimisestd sekd terveyden ja hy-
vinvoinnin edistdmisestd, liikunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta,
paikallisesta elinkeinopolitiikasta, maankéytdstd, rakentamisesta ja kaupunkisuunnittelusta.

1.4 Julkinen hallinto selkeytyy

Maassamme on 295 kuntaa, kun Ahvenanmaan kuntia ei lasketa mukaan. Uudistuksen voimaan
tullessa kuntien lukumééra séilyy ennallaan, elleivét kunnat itse pdddy muuhun ratkaisuun.

Aluehallinnossa sen sijaan tapahtuu olennaisia muutoksia, kun aluehallintoa kootaan yhteen ja
maakunnille siirretdén liséksi nykyisin paikallisesti hoidettavia luonteeltaan alueellisia tehtévia.
Nykyisin maassamme on 62 ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta, maatalouslomi-
tuksen 44 kunnallista paikallisyksikkod, 56 maaseutuhallintoa, 190 kunnallista sosiaali- ja ter-
veydenhuollon organisaatiota, 22 pelastuslaitosta, 18 maakuntien liittoa, 15 ELY -keskusta, 15
TE -toimistoa sekd 6 aluehallintovirastoa.

Maakuntauudistuksen myo6tid mainitut tehtévit siirtyvit padosin 18 maakunnan vastuulle. Osa
siirtyy perustettavaan uuteen Valtion lupa- ja valvontavirastoon (Luovaan). Henkilostoméaaral-
tddn muutos on mittava, kun se koskee noin 215 000 henkilotyovuotta.

Valiokunta painottaa, ettei maakuntauudistuksella pelkéstiddn selkeytetd ja tehosteta palvelujen
jérjestimisvastuuta ja paranneta palveluja yksinomaan vanhalta pohjalta, vaan samalla on tarkoi-
tus myos nykyaikaistaa merkittévésti palveluja. On tirke&a, ettd uusissa maakunnissa kyetdén ot-
tamaan kayttoon mahdollisimman tehokkaat ja vaikuttavat toimintatavat, jotta palvelut voidaan
tuottaa ja jarjestdd vaikuttavasti ja samalla kustannustehokkaasti. Palvelut on integroitava asia-
kaskeskeisesti ihmisten tarpeiden mukaisesti. Tehtdvien hoidosta vastuussa oleva maakunta vas-
taa asukkaiden laissa sdédettyjen oikeuksien toteutumisesta ja asiakkaiden palvelukokonaisuuk-
sien yhteensovittamisesta. Maakunta vastaa myos siitd, ettd maakunnan asukkaat saavat palvelut
yhdenvertaisesti. Eri toimenpitein my0s pienennetéén eroja ihmisten hyvinvoinnissa. Tavoittee-
na on liséksi, ettd toteutettavat toimenpiteet mahdollistavat kustannusten kasvun taittamisen ja
julkisen talouden kestdvyyden vahvistamisen ilman lisdéntyvad kansalaisten verorasitusta. Uu-
distuksella luodaan edellytykset maakunnille tehtidvien hoitamiseen nykyistd merkittdvésti pa-
remmin.
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2 Maakuntien tehtiviit - yleisluonnehdintaa
2.1 Maakuntien tehtéiviialat

Maakuntalain 6 §:ssd sdddetddn maakunnan tehtdvaaloista. Maakunta hoitaa sille sdddettyja teh-
tdvid 6 §:n 1 momentissa luetellulla yhteensé 26 tehtévialalla. Tamén lisdksi maakunta voi hoitaa
tehtdvid mainitun pykdlédn 2 momentista ilmenevalld 5 tehtdvéalalla. Voidaan my6s puhua tehta-
vékokonaisuuksista. Maakunta hoitaa siten erilaisia tehtdvid yhteensé 31 tehtdvidkokonaisuudes-
sa.

Maakunnan tehtivialat ovat tiivistetysti ilmaistuina:

— sosiaali- ja terveystoimi,

— pelastustoimi,

— ympdristdterveydenhuolto,

— maatalous ja maaseudun kehittdminen,

— alueiden kehittdminen ja rakennerahastotoiminta, alueiden elinvoima ja elinkeinotehtévien
kehittdminen, yritys-, ty0 ja elinkeinopalvelujen jérjestdminen sekd kotouttamisen edistdmi-
nen,

— alueiden kdyton suunnittelu ja ohjaus, maakuntakaavoitus sekd rakennustoiminnan edistdmi-
nen,

— kala- ja vesitalous, vesihuollon suunnittelu sekd vesi- ja merenhoito,

— litkennejérjestelmasuunnittelu ja alueellinen tienpito,

— maakunnallisen identiteetin sekd kulttuurin, osaamisen ja liikkunnan edistiminen,

— yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan kuuluvat alueellinen varautuminen seka

— lailla erikseen annettavat muut alueelliset tehtavit.

Valiokunta viittaa maakunnan tehtévien osalta maakuntalain 6 §:n yksityiskohtaisiin perustelui-
hin, joissa on laajasti késitelty maakunnan tehtivid. Maakuntalain 6 §:ssé& maakuntien tehtévét
kuvataan yleisesti tehtdvéalueina.

Maakuntalain 6 §:n 1 momentin tehtidvaalakohtaisessa luettelossa on kysymys maakunnan laki-
sédteisestd erityisestd toimialasta. Naitd maakunnan tehtévialoja koskevien yksittéisten tehté-
vien siirto kunnilta, kuntayhtymilté ja valtion viranomaisilta toteutetaan usealla erilliselld halli-
tuksen esitykselld. Maakuntalain 6 §:n 2 momentissa puolestaan maéritelldén viisi tehtdvéikoko-
naisuutta, jotka maakunta voi ottaa hoidettavakseen ja joista ei vilttdmaittd sdddetd yksityiskoh-
taisesti erityislainsdddanndssa.

Valiokunta pitéé selvini, ettd maakunta hoitaa myds tehtéviinsé liittyvid kansainvélisié ja Euroo-
pan unionin asioita ja yhteyksid (maakuntalain 6 §:n 2 momentin 5 kohta). Maakunta hoitaa ndita
kansainvilisid tehtdvid osana muita maakuntalain 6 §:n 1 momentissa sdddettyja tehtdviddn ja nii-
hin tehtdviin osoitetulla rahoituksella. Hallintovaliokunta pitdé ehdotetun sddnndksen sanamuo-
toa perusteltuna ilmaisuna, joka on maakunnan kannalta joustava ja mahdollistaa kansainvélisen
yhteistyon myds jatkossa lakia muuttamatta. Valiokunta korostaa, ettd maakuntien tehtdvaaloina
mainitaan laissa nimenomaisesti maakunnan tehtéviin liittyvien kansainvilisten asioiden ja yh-
teyksien hoitaminen.
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Maakuntien tehtévien perustana on tydnjako maakunnan, kunnan ja valtion vélilld. Maakuntien
tehtdvéala on laaja ja maakunnat ovat monialaisia alueellisia tehtévid hoitavia viranomaisia. Mai-
nitut tehtavit siirretddn maakunnille kunnista, maakunnan liitoista, muista kuntayhtymistd, elin-
keino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksista, tyo- ja elinkeinotoimistoista seké aluehallintovirastois-
ta. Muutos merkitsee, ettd maakunnan liitot, ELY-keskukset, TE-toimistot ja aluehallintovirastot
lakkaavat ja niiden tehtivit ja henkilosto siirtyvét uudistuksen my6té pddosin maakuntiin. Osan
tehtévistd ja henkilostostd on tarkoitus siirtyd muutoksen yhteydessd perustettavaan uuteen Val-
tion lupa- ja valvontavirastoon seké erdisiin keskushallinnon virastoihin (esimerkiksi Elintarvi-
keturvallisuusvirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusviras-
to, Maaseutuvirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sekéd Valtiokonttori). Taloudellisesti mer-
kittdvimman tehtdvikokonaisuuden muodostavat sote-tehtivit, jotka siirtyvit kunnilta ja kun-
tayhtymiltd maakunnille.

Maakuntalain 6 §:n 2 momentin tehtdvéaloissa on kysymys maakunnan yleisestd toimialasta,
joka rajoittuu momentista ilmeneviin tehtdvaaloihin. Maakunnilla ei ole vastaavaa yleistd toimi-
alaa kuin kunnilla. Maakunnilla ei mydsk&én olisi oikeutta ottaa itsehallintonsa perusteella laissa
sdddettdvid tehtdvialoja laajemmin tehtdvid hoidettavakseen. Rajaus on tarpeen, jotta ei synny
toimivaltaristiriitaa suhteessa kuntien ja valtion viranomaisten tehtdvéaloihin. Maakuntalain
6 §:n 2 momenttiin sisaltyvilld sdéntelylld mahdollistetaan kuitenkin, ettd maakunnat voivat ot-
taa hoitaakseen sellaisia kuntien tehtévid, jotka kaikki maakunnan alueen kunnat sopimuksella
antavat maakunnan hoidettavaksi ja jotka liittyvit johonkin maakuntalain 6 §:n 1 momentissa
sdddettyyn maakunnan tehtdvdalaan. Talloin kuntien on osoitettava maakunnalle myds rahoitus
tehtdvien hoitoon.

Vaikka maakunnilla ei ole ldhtokohtaisesti samanlaista yleistd toimialaa kuin kunnilla, valiokun-
ta pitdd aiheellisena tdhdentdi, ettd maakunnan tehtdvéala tulee olemaan erittiin laaja (esimerkik-
si maakuntalain 6 §:n 1 momentin 9 kohdan aluekehitysviranomaisen tehtévit). Valtaosaltaan
myos kuntien tehtdvét ovat lakisddteisid. Kuntien yleisen toimialan suhteellinen ja mééréllinen ta-
loudellinen volyymi osana kuntataloutta on periaatteellisesta merkityksestidén huolimatta varsin
pieni. Enemmaénkin on kysymys periaatteesta, jota tosin rajoittaa lainsdéddéntd esimerkiksi siten,
ettei kunta voi ottaa hoitaakseen muulle toimijalle kuuluvaa tehtdvad. Kunnan yleistd toimialaa
rajoittavat myos yleiset hallinto-oikeuden periaatteet, kuten yhdenvertaisuuden periaate, seké
korkeimman hallinto-oikeuden kaytanto.

Hallintovaliokunta katsoo, etté ottaen huomioon maakuntalain 6 §:n 1 momenttiin siséltyvét teh-
tdvikokonaisuudet ja 6 §:n 2 momentin 5 tehtdvéaluetta, maakuntien monialainen tehtdvéikoko-
naisuus muodostaa lakisditeisestd perustastaan huolimatta erddnlaisen maakunnalle ominaisen
oman toimialan, joka kuitenkin on rajoitettu sd&nnoksistd ilmeneviin tehtévéaloihin eikd maakun-
nalla olisi titd laajemmin oikeutta ottaa itsehallintonsa perusteella tehtdvid hoitaakseen. Muun
muassa aluekehitystehtévissd ja maakunnan elinkeinopolitiikassa maakunnalla on harkintavaltaa
sen suhteen, mité ja millaisia tehtévid niihin yksityiskohdissaan kuuluu.

2.2 Sosiaali- ja terveydenhuolto osana maakuntahallintoa

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuu on nykyisin kunnilla. Suomessa on 311 kuntaa,
joista 295 Manner-Suomessa. Suurempaa véestopohjaa edellyttivien tehtédvien osalta, kuten eri-
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koissairaanhoidon ja kehitysvammaisten erityishuollon jérjestdmiseksi, kunnille on asetettu laki-
sddteinen velvoite hoitaa tehtdvid yhteistoiminnassa. Ahvenanmaalla sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestiminen kuuluu maakunnan itsehallintoon.

Maamme véeston ikdrakenne on ikd&ntymisen mydtd muuttunut ja muuttuu yhéi. Samalla etenkin
terveydenhuollon palvelujen tarve ja niistd aiheutuvat kustannukset ovat kasvaneet jo pidem-
paén. Kustannusten nousuun ovat osaltaan vaikuttaneet myos uudet kalliimmat hoidot. Aiemmin
on arvioitu nykyisen kuntapohjaisen jirjestelmén taloudellisen kantokyvyn kestdvén enintddn
kahden prosentin vuotuisen kasvun sosiaali- ja terveysmenoissa. Kustannustason nousu on kui-
tenkin ollut suurempaa. Henked kohti laskettujen terveysmenojen reaalinen kasvu on Suomessa
ollut keskiméérin 4,1 prosenttia vuodessa ajanjaksolla 1995—2009. Terveydenhuollon menot
ovat maassamme euromairdisesti yli kaksinkertaistuneet vuosina 2000—2015. Ensi vuosikym-
menen loppuun mennessé 75 vuotta tdyttineiden méarin arvioidaan olevan 60 prosenttia nykyis-
td suurempi. Arvioiden mukaan hoivamenot alkavat kasvaa jyrkasti 75 vuoden iédssa.

Kuntatalouden kestdvyyden turvaamiseksi on tehty viime vuosikymmenini jatkuvasti ty6td. Mer-
kittdvand murrosvaiheena voidaan pitdd 1990-luvun ensimmaiselld puoliskolla tehtyd periaatteel-
lisesti suurta kuntien valtionosuusjérjestelméin uudistusta, jossa siirryttiin yksityiskohtaiseen val-
tion ohjaukseen ja valvontaan perustuvasta seké kuntien itsehallintoa ja omavastuisuutta rajoitta-
vista pddosin tiettyyn tehtdvéadn kohdennetuista kustannusperusteisista valtionosuuksista ja -avuis-
ta laskennalliseen kuntien kéyttdtalouden valtionosuusjérjestelmién (HE 214/1991 vp, HE 215/
1991 vp, HE 216/1991 vp — HaVM 5/1992 vp, HaVM 6/1992 vp, HaVM 7/1992 vp). Jérjestel-
maii on sittemmin tarkistettu useita kertoja. Myds esimerkiksi kuntien peruspalveluohjelmaty6lla
on osaltaan pyritty turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuutta.

Palvelujen saatavuuden turvaamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta on pyritty
uudistamaan vuosina 2005—2012 toteutetulla Kainuun hallintokokeilulla (HaVM 24/2002 vp —
HE 198/2002 vp) ja vuosina 2007—2013 toteutetulla kunta- ja palvelurakenneuudistuksella eli
Paras-hankkeella (HaVM 31/2006 vp — HE 155/2006 vp). Kainuun hallintokokeilussa toteutet-
tiin perus- ja erikoistason sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen integrointi Kainuun maakun-
nan tehtdviin. Samalla muodostettiin kokeilun ajaksi Kainuun maakuntaan itsehallinnollinen ja
kansanvaltainen maakuntahallinto. Paras -hankkeessa oli tavoitteena perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon palvelujen integrointi.

Viime vaalikaudella on pyritty sosiaali- ja terveydenhuollon laadukkaiden, vaikuttavien ja oikea-
aikaisten palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseen osana kuntarakenteen uudista-
mista (HaVM 11/2013 vp — HE 31/2013 vp ja HE 53/2013 vp). Tavoitteena on ollut, ettd vah-
voihin peruskuntiin perustuva palvelurakenne turvaisi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
muun muassa siten, etté kunta on riittvan suuri pystydkseen itsendisesti vastaamaan peruspalve-
luista. Kuntauudistuksen oli tarkoitus olla pohja sote-rakenteelle. Kuntarakenneuudistus ei kui-
tenkaan johtanut sellaisiin kuntarakenteen muutoksiin, joiden perusteella tavoiteltu sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisvastuun saaminen taloudelliselta kantokyvyltidén riittdvan vahvojen
kuntien vastuulle ja palvelujen integraatio olisi ollut mahdollista toteuttaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdiminen ehdotettiin viime vaalikaudella toteutettavaksi siten,
ettd edelleen olisi ollut kysymys kunnallisesta toiminnasta (HE 324/2014 vp). Kunnallisen sosi-

12



Valiokunnan lausunto HaVL 3/2018 vp

aali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu, tuottamisvastuu ja rahoitusvastuu ehdotettiin kuiten-
kin eriytettdvaksi muodostamalla kuntatason liséksi kaksitasoinen kuntayhtyméamalli, joka ei kui-
tenkaan téyttinyt perustuslain vaatimuksia (PeVL 67/2014 vp).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 67/2014 vp joh-
dosta hallituksen esitystd HE 324/2014 vp muutettavaksi siten, etti sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisen perustaksi otetaan yksitasoinen kuntayhtymidmalli. Téssd mallissa sosiaali- ja ter-
veysalueen kuntayhtymilla olisi ollut hallituksen esityksen tarkoittama jarjestdmis- ja tuottamis-
vastuu.

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus kuitenkin epdonnistui esitettyihin kuntayhtymémalleihin liit-
tyneiden kansanvaltaisuuden toteutumisen puutteiden ja kuntien rahoitusvastuuseen liittyvien pe-
rustuslakiongelmien vuoksi (PeVL 67/2014 vp ja PeVL 75/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut sekd kuntarakenneuudistusta etti sosiaali- ja terveyspalvelu
-uudistusta koskevissa edelld mainituissa lausunnoissaan, ettd julkisen talouden rahoituspohjaan
vaikuttavat toimintaympariston muutostekijat, kuten kdynnissi oleva viestdrakenteen muutos,
edellyttavat tehokkaita toimenpiteitd muun muassa perustuslain 19 §:ssd tarkoitettujen sosiaali-
turvaan kuuluvien oikeuksien turvaamiseksi tulevaisuudessa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen te-
hostamiselle, integraatiolle sek jarjestdjien kantokyvyn vahvistamiselle on olemassa akuutti tar-
ve perustuslakivaliokunnan mukaan myo0s sosiaalisten perusoikeuksien nikokulmasta. Perustus-
lakivaliokunta linjasi mahdollisina vaihtoehtoina tehtévien siirtimisen perustuslain 121 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua kuntaa suuremmille itsehallintoalueille tai yksitasoisille kuntayhtymille
taikka jérjestdmisvastuun siirtdmistd valtion vastuulle.

Hallintovaliokunta kiinnittd4 huomiota edellé lausuttua tdydentden myos siihen, ettd kuntapohjai-
nen hallinto on tarkoitettu paikallisia tehtdvid varten. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien pe-
rusoikeustaustastakin johtuen niiden jérjestimisvastuu on ndhtévé timén paivin yhteiskunnassa
laajempana kuin paikallisena kuntarajoista riippuvaisena tehtdvikokonaisuutena. Kuntayhtymét-
kin ovat paikallishallinnon yhteistoimintaorganisaatioita ja niiden ongelmana on my®ds se, ettd ne
ovat vain vilillisen demokratian organisaatioita. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jirjes-
tdminen on nykyisin kovin pirstaloitunut yhteensi 190 julkishallinnon sosiaali- ja terveydenhuol-
lon organisaatioon. Peruspalveluja tuottavat peruskunnat, isdntdkunnat ja kuntayhtymat seka jul-
kisen hallinnon ulkopuolella my6s yksityiset toimijat.

Valiokunta yhtyy myos hallituksen esityksessé lausuttuun siité, etté sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteen uudistaminen laajaan integraatioon perustuvalla kuntapohjaisella mallilla ei ole
toteutettavissa kuntarakenteen heterogeenisyyden ja kuntien kantokykyerojen vuoksi. Perustus-
lakivaliokunta on kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta antamassaan lausunnossa kiinnittényt
vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja hei-
dén tosiasialliseen mahdollisuuteensa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamatto-
mié palveluja (PeVL 67/2014 vp).

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimistehtévét siirretdén pois

kunnilta ja kuntayhtymiltd nykyisen maakuntajaon pohjalta muodostettaville 18 itsehallinnolli-
selle maakunnalle. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettd késiteltdvana olevalle so-
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siaali- ja terveydenhuollon tehtdvien siirrolle maakuntien jérjestimisvastuulle on esitettdvissa
etenkin perusoikeuksien toteutumisen turvaamiseen liittyvid painavia perusteita. Valiokunta to-
teaa myd0s, ettd ehdotetun sote-jarjestdmislain 22 §:n 2 momentin nojalla kunnat, kuntayhtymét
sekd niiden tytiryhteisot ja médrdysvallassa olevat séitiot eivét saa tuottaa maakunnan jérjesté-
misvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluja.

Kasiteltdvina oleva hallituksen esitys sisiltda kaikki perussdénnokset itsehallinnollisten maakun-
tien perustamiseksi seki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmiseksi osana maakuntahallintoa.
Hallintovaliokunta tdhdentdé, ettd hallituksen esityksen mukaisen séddntelyn peruslédhtSkohtana
on edistéé tosiasiallista yhdenvertaisuutta sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd parantaa téssé tar-
koituksessa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden asemaa palvelujirjestelmés-
sé. Perustuslakivaliokunta pitdi erittdin tirkeind maakunta- ja sote-esityksen (HE 15/2017 vp) ja
valinnanvapausesityksen (HE 47/2017 vp) tavoitteita sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalve-
luiden vahvistamisesta, asiakkaiden valinnanvapausmahdollisuuksien edistimisestd ja palvelu-
jen saatavuuden ja laadun parantamisesta. Maakuntalaki ja sote -jédrjestdmislaki liitdnnéislainséa-
déntdineen voidaan sdétdd perustuslakivaliokunnan mukaan erdin tdsmennyksin hallituksen esi-
tysten pohjalta. Valinnanvapauslakia on kuitenkin muutettava siten, ettd julkinen valta, maakun-
nat, voivat kaikissa tilanteissa taata sosiaali- ja terveyspalvelujen riittdvén toteutumisen yhden-
vertaisesti. Perustuslakivaliokunta edellytté, ettd valinnanvapauslainsédddéntd valmistellaan ko-
konaan hallituksen toimesta uudestaan. Hallintovaliokunta tulee erikseen arvioimaan muun
muassa sitid kysymysté, kykeneekd maakunta huolehtimaan jarjestimisvastuusta asianmukaises-
ti, eduskunnalle 8.3.2018 annetun, HE 47/2017 vp:n korvaavan uuden valinnanvapauslainséa-
dantoa koskevan hallituksen esityksen (HE 16/2018 vp) kasittelyn yhteydessa. Perustuslakivalio-
kunta pitéd lausunnossaan (PeVL 26/2017 vp) tirkeénd, ettd késiteltdvind oleva maakunta- ja
sote-uudistus saadaan toteutettua perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenevalla tavalla kor-
Jjattuna.

2.3 Pelastustoimi osana maakuntahallintoa

Pelastustoimen tehtdvisti sdddetddn ensisijaisesti pelastuslaissa (379/2011). N4ité ovat pelastus-
toiminta, onnettomuuksien ehkdisy ja véestonsuojelu. Pelastuslain mukaan vastuu pelastustoi-
mesta kuuluu kunnille, joiden on hoidettava siihen kuuluvat tehtévit lakisééteisesséd yhteistydssa
valtioneuvoston méérittimalld 22 pelastustoimen alueella. Pelastustoimella on mainittujen péa-
asiallisten tehtdvien lisdksi myds muita tehtdvia.

Alueellisesta pelastustoimesta vastaa kahdella alueella kuntayhtymaé ja 20 alueella yksi alueen
kunnista kuntien tekemin sopimuksen mukaisesti. Pelastustoimen tehtévid hoitavat pddosin
alueen pelastustoimi sekd sen pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat. Néitd pelastustehtdvid on
vuositasolla yhteensa noin 80 000 tehtavaa.

Pelastustoimi on myds merkittdvé palveluiden tuottaja sosiaali- ja terveydenhuollon vastuulla
olevissa ensihoitopalvelutehtdvissé. Pelastuslaitokset ja sopimuspalokunnat hoitavat ldhes kaik-
ki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuulla olevat yhteensa yli 20 000 vuosittaista ensi-
vastetehtdvaa. Lisdksi pelastuslaitokset hoitavat ambulansseillaan merkittidvassa osassa maatam-
me sosiaali- ja terveydenhuollon kiireellisié ensihoitotehtdvid. Kaytdnndssé pelastuslaitosten teh-
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tdvistd sopimuspalokunnat mukaan lukien on huomattava osa ensihoito- ja ensivastetehtévia.
Vuonna 2015 pelastuslaitokset ovat hoitaneet yli 455 000 ensihoitotehtavaa.

Valiokunta kannattaa pelastustoimen jérjestimistd maakunnittain osana maakuntauudistusta.
Tété puoltaa muun muassa se seikka, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon perustason tehtévét jér-
jestetddn kasiteltdvané olevan hallituksen esityksen pohjalta 18 itsehallinnollisessa maakunnas-
sa. Pelastustoimella on kiinted yhteys sosiaali- ja terveydenhuoltoon ensihoitopalvelutehtivissa.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota tidssd yhteydessd perustuslain 122 §:44n, jossa sdddetddn
hallinnollisista jaotuksista. Hallintoa jérjestettiessé tulee pykdldn mukaan pyrkiéd yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielelldén samanlaisten perusteiden mukaan.

Nykyisin alueellinen pelastustoimi on organisoitu paikallishallinnon vastuulle, ja itse asiassa péa-
osin kuntayhtymien sijasta isdntdkuntien jarjestaimisvastuulle.

Pelastustoimen jérjestdmistd osana maakuntahallintoa koskee mietinnon laatimista varten hallin-
tovaliokunnan késiteltdvana oleva hallituksen esitys HE 16/2017 vp.

2.4 Alueiden kehittiminen ja kasvupalvelut

Erikseen annettavaan hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten pohjalta uudistetaan myos
aluekehittdmisjérjestelma ja kasvupalvelut vastaamaan maakuntien itsehallinnollista asemaa.

Maakuntauudistuksen tavoitteena on, ettd Suomi rakentuu entistd vahvemmin elinvoimaisista
maakunnista, joilla kullakin ovat omat vahvuutensa. Alueiden kehittdmisen tavoitteena on edis-
tdd véeston hyvinvointia ja osaamista. Maakuntauudistuksessa nykyinen valtion aluehallinto lak-
kautetaan. Valtiovallan tehtidvina on kuitenkin tukea maakuntia niiden kasvupolitiikan toteutta-
misessa oman keinovalikoimansa puitteissa. Itsehallinnolliset maakunnat vastaavat oman elin-
voiman ja alueensa kasvun turvaamisesta seki elinkeinoeldménsé kehittymisesté.

Maakuntauudistuksen myoti aluekehittimisestd vastaavat maakunnat oman alueensa osalta ja
kunnat oman alueensa osalta. Maakunnat vastaavat alueensa strategisesta kehittdmisestd yhteis-
tydssé keskeisten toimijoiden kanssa. Valtiolla on jatkossakin myo0s intressi alueiden elinvoiman
ja kasvun ja sitd kautta koko Suomen menestymisen edistimisessa.

Valtion ja maakuntien yhteistyon edistdmiseksi ja alueiden kasvun ja elinvoiman tukemiseksi
vahvistetaan ja kehitetién valtion eri hallinnonalojen yhteistd vuoropuhelua maakuntien kanssa.
Aluekehittdmisen uudistamisen yhteydessd valmistellaan uutta toimintatapaa valtion ja maakun-
tien monialaiselle vuoropuhelulle.

Samassa yhteydessé toteutetaan laaja kasvupalvelu-uudistus, kun nykyiset TE- ja yrityspalvelut

yhdistetadn kasvupalveluksi ja tuotantoa avataan kilpailulle. Kasvupalvelut vahvistavat alueke-
hityksen kokonaisuudessa samalla maakunnan alueellista kehittymista.
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Kasvupalvelu-uudistus kokoaa yhteen tyonhakijoiden, tyonantajien ja yritysten palvelut. Kasvu-
palvelulla edistetédén uutta yritystoimintaa, yritysten kasvua, uudistumista ja kansainvilistymisti
sekd vastataan tyomarkkinoiden muutoksiin. Nykyiset valtion aluehallinnon palvelut — TE-pal-
velut, ELY-keskusten yrityspalvelut — siirtyvét uusien maakuntien jérjestimisvastuulle. Palve-
lut tuotetaan kilpailullisella tuotantomallilla. Tarkoitus on, etti uusi palvelurakenne ja asiakkaan
valinnanvapaus parantavat palvelujen vaikuttavuutta, synnyttavét uusia palveluinnovaatioita ja
vahvistavat kotimaista palvelumarkkinaa.

2.5 Tehtiivien siirtiminen maakunnille sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien uudel-
leen organisointi

Hallituksen esitys (HE 14/2018 vp) maakuntauudistuksen tdytdntodnpanoa seké valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddéannoksi on annettu edus-
kunnalle 8.3.2018. Esitys on ldhetty hallintovaliokuntaan mietinndn laatimista varten. Esityk-
seen siséltyvilld lakiehdotuksilla toteutetaan maakuntalain 6 §:n 1 momentin 5—8, 10—13, 16—
22 ja 25—26 kohdissa sekd maakuntalain 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen tehtavien
sekd erdiden muiden tehtévien siirto valtiolta ja kunnilta maakunnille.

Esitykseen siséltyvit lisdksi ehdotukset valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenor-
ganisoimiseksi. Perustettavaan Valtion lupa- ja valvontavirastoon (Luova) on tarkoitus koota
pidosa lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (Valvira) tehtdvistd sekd osa lakkautettavaksi ehdotettavien elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdaristokeskusten ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkei-
notoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévistd. Valtion lupa- ja valvontavirasto on toi-
mivallaltaan valtakunnallinen ja tehtéviltd&in monialainen valtion hallintoviranomainen, jonka
tehtdvénd on turvata alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista hoitamalla
lainsddddnndn toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti- ja valvontatehtdvid. Virasto vastaa
néisté valtion tehtivistd seuraavilla tehtdvéaloilla: sosiaali- ja terveys, tydsuojelu, ympéristd, var-
haiskasvatus, opetus ja kulttuuri. Virastotyypiltdén Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi uuden-
lainen valtioneuvoston alainen ja sitd ohjaavien ministerididen yhteinen monialainen virasto.

Hallituksen esitykseen HE 14/2018 vp sisdltyy myds uusi laki Ahvenanmaan valtionvirastosta.
Valtionviraston oikeudellinen asema siilyisi ennallaan ja se vastaisi padasiallisesti samoista teh-
tavistd kuin nykyisin.

Hallintovaliokunta tdhdentdd maakuntahallinnon tehtévien yleistarkastelun lopuksi, ettd maakun-
tauudistus on poikkeuksellisen laaja uudistuskokonaisuus, jonka toimeenpanolle maakuntalaki
luo perusnormiston. Uudistuksen toimeenpanossa tarvitaan uudelleenajattelua myos ldhes kai-
kessa nykyisen hallinnon tehtévien jérjestimisessé, ohjauksessa ja palvelutuotannossa.

3 Maakuntien lukumaéiri ja maakuntajako
Valiokunta toteaa, ettd maahamme muodostetaan 18 uutta itsehallinnollista maakuntaa voimassa
olevan maakuntajaon pohjalta (maakuntajakolaki 1159/1997). Maakuntien nimet ja maakuntiin

kuuluvat kunnat sdddetidéin maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollosta annettavan lain ja pelas-
tustoimen jarjestimisestd annettavan lain voimaanpanolain 5 §:ssé (3. lakiehdotus). Maakuntaja-
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koa voidaan muuttaa lailla tai ehdotetussa maakuntajakolaissa (5. lakiehdotus) sdidettyjen edel-
lytysten tayttyesséd valtioneuvoston péaitokselld. Muutos voi koskea maakuntien yhdistdmisti tai
kunnan siirtdmisté toiseen maakuntaan. Edellytykset ja menettelyt vastaavat padosin kuntaraken-
nelaissa (1698/2009) saddettyjd kuntajaon muuttamisen edellytyksié ja menettelyjd. Maakunnan
yhdistdminen on mahdollista maakuntien arviointimenettelyssd olleen maakunnan osalta myds
maakuntavaltuustojen sitd vastustaessa. Téltdkin osin sédntely vastaa kuntia koskevia sdéannok-
sid.

Maakunnat ovat voimavaroiltaan ja viestomaéraltién erilaisia ja siten maakuntien kyvyssé jér-
jestdd sosiaali- ja terveyspalveluja tulee olemaan eroja. Maakuntien vékiluvuissa ja asukkaiden
tarvitsemissa palveluissa on my0s vastaavasti eroja. Maakunnan itsehallinnon myd6ti sen oma
valta, vastuu ja identiteetti vahvistuvat, kun maakunnan voimavarat voidaan koota uudistuksen
toimeenpanossa asukkaidensa hyvéksi yhteen. Tdmi merkitsee kauttaaltaan myds maakunnan
toimintaedellytysten ja sen kyvyn hoitaa tehtdvinsé seki sen eri osien elinvoiman vahvistumista.
Koko maakunnan voimavarojen kokoaminen sen asukkaiden hyvéksi vahvistaa myds osaltaan
kunkin maakunnan omaa identiteettid ja auttaa samalla kehittiméién maakuntaa myonteisesti
maakuntakohtaiset ominaispiirteet huomioon ottaen. Integraatio- ja synergiaedut ovat mahdolli-
sia sote-tehtivien lisdksi etenkin my0s aluekehittdmisessa.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla saa-
detédn lailla. Valiokunta toteaa, ettei sidnndksestd ole paételtivissa tarkkoja reunaehtoja ndiden
hallintoalueiden koosta, vaan ldhtokohtaisesti lainséétdjilld on varsin suuri harkintavalta maa-
kuntien lukuméérin ja aluejaon suhteen. Maamme oloissa esimerkiksi paikallishallinnon hallin-
toyksikot, kunnat, poikkeavat pinta-aloiltaan ja vakimaériltddn merkittédvasti toisistaan.

Valiokunta huomauttaa, ettd voimaanpanolakiehdotuksessa sdddettivd maakuntajako perustuu
pitempiaikaiseen tradition mukaiseen nykyiseen maakuntajakoon, jonka pohjalle on jo muodos-
tunut maakunnallista identiteettid. Itsehallinnolliset maakunnat muodostuvat myds mainitusta
lahtokohdasta asukkaiden vaikuttamisen ja vaaleihin perustuvan demokratian kannalta tarkoituk-
senmukaisiksi toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd uudet maakunnat voivat myds hyddyntié olemassa olevia kunnal-
lisen yhteistyon rakenteita ja perinteitd sekd yhteistydsuhteita kokonaan uusia aluejakoja helpom-
min. Uudistuksen mittavuuskin huomioon ottaen tdma seikka on merkityksellinen uudistuksen
toimeenpanossa toimeenpanon valmistelusta lahtien. Tall4 on erityistd merkitystd hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmiseen liittyvien toimenpiteiden osalta.

Maakuntajaon perustamista uudistuksessa nykyiseen maakuntajakoon puoltaa osaltaan se, ettd
aluejako on yhteensopiva uusille maakunnille maakuntien liitoilta siirtyvien aluekehittdmisen ja
alueiden kéyton suunnittelun ja ohjauksen tehtdvien kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdjien médrd vihenee aivan olennaisesti nykyisesté ja jirjes-

tdmisvastuun useammat toteuttamistavat yhtendistyvit. Samalla jarjestimisvastuussa olevien
kantokyky kasvaa aivan olennaisella tavalla.
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Maakuntien lukuméérilld on merkitystd my0s itsehallinnon seké siihen olennaisesti kuuluvien
kansanvaltaisuuden ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien kannalta. Téssid mielessd nykyiseen
18 maakuntaan perustuva aluejako on perusteltu. Vaikka maakuntien lukumééra olisi ehdotettua
pienempi, palvelujen laadun ja saavutettavuuden turvaamiseksi tarvittaisiin siitd huolimatta vaa-
tivissa palveluissa maakuntien yhteistyojérjestelyja (vrt. maakuntalaki 7 § ja 8 luku). Tdssd yh-
teydessd korostuu valiokunnan mielestd yhtddltd kansanvaltaisuus ja itsehallinto perustuslain
121 §:n 4 momentin mukaisesti sekd samalla perustuslain 122 §:n hallinnollisten jaotusten yhte-
ndisyys. Maakuntien erilaisista viestomadristé ja viestokeskittymistd johtuen on kansanvallan ja
demokratian nékdkulmasta arvioitava saatavien kokemusten pohjalta tarvetta erillistoimiin vah-
van kansanvaltaisuuden varmistamiseksi.

4 Maakuntaitsehallinto
4.1 Maakuntaitsehallinnon lihtokohtia

Suomeen muodostetaan 18 maakuntaa, joiden toiminta perustuu perustuslain 121 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettuun itsehallintoon. Sdédnndksen mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla alueilla
sdddetddn lailla. Tarkemmat sdénnokset maakuntaitsehallinnosta siséltyvit padosin késiteltédva-
né olevan hallituksen esityksen ensimmaéiseen lakiehdotukseen eli sédddettdvaan maakuntalakiin.
Maakunnassa ylintd itsehallinnollista paatdsvaltaa kayttdd maakuntavaltuusto. Maakunnan asuk-
kaat valitsevat yleisill4, yhtéldisilld ja suorilla vaaleilla maakuntavaltuuston. Sote-jérjestdmislais-
sa on myos itsehallintoon vaikuttavaa sééntelyé. Liséksi valinnanvapaussdéntelyyn siséltyy eh-
dotuksia, jotka vaikuttavat maakuntaitsehallintoon. Valinnanvapaustehtévien osalta valiokunta
tulee arvioimaan myohemmin erillisessé lausunnossaan annetun uuden hallituksen esityksen
HE 16/2018 vp pohjalta etenkin sit4, ettd kykeneekd maakunta asianmukaisesti tdyttiméaan myds
valinnanvapaustehtivissi jarjestimisvastuunsa.

Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan 121 §:n 4 momentin sddnndksessé ilmaistaan mahdol-
lisuus jarjestdd kuntia suurempia hallintoalueita, kuten maakuntia, itsehallinnon periaatteiden
mukaisesti. Perustuslakiuudistuksen perustelujen mukaan perustuslain 121 §:n 4 momentti vas-
taa asiallisesti aiemmin voimassa olleen hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin toisen virkkeen sdén-
ndstd, jonka mukaan "lailla sdddetdén milld tavoin ja kuinka laajalti kansalaisten itsehallintoa on
sovitettava kuntia laajempiin hallintoalueisiin". Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
PeVL 26/2017 vp, ettd hallitusmuodon sdidnnds sisélsi erddnlaisen lakivarauksen kaltaisen nor-
min, joka velvoitti sddtdmaén laissa kunnallisten ja sitd suurempien hallintoalueiden yhteensovit-
tamisesta. Tdma ei kuitenkaan perustuslakivaliokunnan mielestd merkitse sité, ettd lainsdétdjan
harkintavalta maakuntaitsehallinnon vdhimmaéisvaatimuksista on voimassa olevan perustuslain
puitteissa tdysin vapaata.

Perustuslaissa sdddetdén erilaisista itsehallinnon muodoista. Ne poikkeavat toisistaan merkitta-
véstikin itsehallinnon luonteen suhteen. Vahvin itsehallinto maassamme on perustuslain 120 §:n
mukainen Ahvenanmaan itsehallinto, joka késittdd Ahvenanmaan maakunnan oman valtakunnas-
ta riippumattoman lainséédéntdvallan piirin itsehallintoon kuuluvissa asioissa. Kunnallinen itse-
hallinto perustuslain 121 §:n 1—3 momentissa puolestaan siséltdd vaatimuksen kuntien hallin-
non demokraattisuudesta, vaatimuksen séddntelyn lakitasoisuudesta sekd kunnallisen verotusoi-
keuden. Tdmién liséksi saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta séddetdin perustuslain 121 §m
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4 momentin viimeisessé virkkeessi ja yliopistojen itsehallinnosta perustuslain 123 §:n 1 momen-
tissa.

Perustuslaissa sdénneltyjen itsehallinnon muotojen epéyhtendisyyden vuoksi lainsaétéjalla on pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan harkintavaltaa sen suhteen, millaiseksi maakunnalli-
nen itsehallinto muodostuu. Perustuslain 121 §:n 4 momentista taikka sen esitoisti ei ole luetta-
vissa tarkkoja reunachtoja my6skain ndiden hallintoalueiden suuruudesta. Maakuntien itsehallin-
nolle ei mydskdin aseteta samanlaisia vaatimuksia kuin perustuslain 121 §:n 1—3 momentissa
asetetaan kunnan asukkaiden itsehallinnolle.

Maakunnan rahoitus perustuu ainakin uudistuksen toimeenpanon alkuvaiheessa péadasiallisesti
valtion rahoitukseen, joka on pédosin yleiskatteellista. Maakunnilla ei ole ainakaan vield uudis-
tuksen toimeenpanon ensi vaiheessa verotusoikeutta. Perustuslakivaliokunnan mielesté lainsaa-
tdjan harkintavalta on verotusoikeuden suhteen laaja. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perus-
teella maakunnan verotusoikeus ei ole valttiméaton maakunnan itsehallinnon kannalta, vaikkakin
se sindnsé vahvistaisi itsehallintoa.

Perustuslakivaliokunta pitdd maakunta- ja sote-esityksen siséltdvad maakuntien itsehallintoa ko-
konaisuudessaan arvioituna perustuslain kannalta mahdollisena. Niin ollen késiteltdvéné ole-
vaan hallituksen esitykseen perustuva maakuntahallinto tiyttdd perustuslaissa maakuntaitsehal-
linnolle asetetut vaatimukset. Perustuslakivaliokunta korostaa valttdiméattdmind maakuntaitsehal-
linnon peruselementteiné itsehallinnon kansanvaltaista perustaa sekd maakunnan tehtévien ja
hallinnon lakiperustaa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd asiantuntijalausunnoissa pidetién yleisesti uudistuksen toteutta-
mista tirkedni ja my0s ehdotettua itsehallinnollisiin maakuntiin perustuvaa mallia 14ht6kohtai-
sesti kannatettavana ja mahdollisena toteuttaa. Myds maakuntalain itsehallintoa ja asukkaiden
vaikuttamismahdollisuuksia koskevaa sdédntelyi pidetién ldhtdkohtaisesti toimivana.

Asiantuntijakuulemisessa myos on tuotu esiin, ettei maakunnan itsehallinnon tarvitse olla ident-
tinen kuntien itsehallinnon kanssa, vaan itsehallinnon vahvuus on pitkélti poliittisen harkinnan
asia. Itsehallinto merkitsee muun muassa maakunnan omaa vastuullisuutta taloudenhoidossa ja
toiminnassa. Itsehallinto on tirked my0s siksi, ettd se mahdollistaa alueellisten erityispiirteiden
huomioon ottamisen ja tukee uusien toimintamallien kehittdmisessd. Olosuhteet poikkeavat toi-
sistaan eri maakunnissa ja muun ohella luonnonolot, asutusrakenne ja kulttuuri seki elinkeinojen
kehitysedellytykset ja tarpeet vaihtelevat maakunnittain.

Hallintovaliokunta tdhdentdd yhteenvetona, ettei perustuslaissa ole sdddetty 121 §:n 4 momentis-
sa tarkoitetun kuntaa suuremmalla alueella toteuttavan itsehallinnon keskeisistd elementeisté
yhtd tdsmaillisesti kuin kunnallisen itsehallinnon osalta sdddetdin saman pykélin 1—3 momen-
teissa. Maakuntien itsehallinnolle ei mydskéén ole asetettu samoja siséllollisid vaatimuksia kuin
kuntien itsehallinnolle. Perustuslain 121 §:n 4 momentista ilmenee ainoastaan, etté itsehallinnos-
ta kuntaa suuremmalla alueella sdédetéén lailla. Maakuntien itsehallintoa koskevat sddnndkset si-
séltyvitkin sdddettdvdin maakuntalakiin. Maakunnan itsehallinnon elementeistd tarkastellaan
seuraavassa erikseen maakunnan kansanvaltaisuutta, verotusoikeutta ja maakunnan tehtivid seka
jdljempénd erikseen oman otsikkonsa yhteydessd maakuntiin kohdistuvaa valtion ohjausta seké

19



Valiokunnan lausunto HaVL 3/2018 vp

maakunnan jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamisen tapoja. Liséksi erillisen tarkastelun
kohteena on toiminnan, hallinnon ja talouden jérjestdminen ja ohjaus.

4.2 Maakunnan pditoksenteon kansanvaltaisuus

Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd maakuntien péaédtoksenteon demokraattisuuden olennaisena
edellytyksend on, ettd maakunnan ylimpéné toimielimené toimiva maakuntavaltuusto valitaan
suorilla maakuntavaaleilla, joissa maakunnan asukkailla on yleinen ja yhtildinen &anioikeus.
Tama seikka on merkityksellinen siltd kannalta, ettd maakunnan hallinto perustuu asukkaiden it-
sehallintoon. Sdidnnokset maakuntavaaleista siséltyvdt maakuntalakiin ja vaalilainsdddantoon.
Valiokunta yhtyy siihen hallituksen esityksessé lausuttuun, ettd dénestéjén kannalta on selkeinté
noudattaa maakuntavaaleja koskevassa sddntelyssd mahdollisimman pitkélti voimassa olevan
vaalilainsdddidnnon periaatteita. Maakuntavaltuuston jésenet valitaan yhdestd vaalipiiristd ja he
edustavat nimenomaan koko itsehallintoaluetta, eivétké sen yksittdisid kuntia tai joitakin muita
maakunnan osia. Vastuu valtuuston kaikkien tehtdvien asianmukaisesta hoitamisesta kuuluu jo-
kaiselle valtuutetulle. Uudistuksen my®6té, kuten hallituksen esityksessédkin todetaan, maakunta-
valtuustosta tulee uusi kansanvaltainen elin ja poliittisen keskustelun areena.

Saéddettdvin maakuntalain mukaan maakunnan péatdsvalta kuuluu maakuntavaltuustolle, joka
voi hallintosddnnon perusteella siirtédé lainsdddédnnon sallimissa puitteissa toimivaltaansa muille
maakunnan viranomaisille. Valtuusto my6s nimittdd muut maakunnan toimielimet ja voi erottaa
toimielimen epdluottamuksen perusteella.

Maakunnan hallintoa koskevat sdénnokset ovat yleisid ja mahdollistavia. Ne jattavdt maakunnan
organisaatiorakenteen muutoin kuin lakisditeisen tuotannon eriyttdmisen seki keskitettyjen pal-
velujen osalta maakuntavaltuuston péétettaviksi. Maakunta vastaa ndissékin jarjestdjané palve-
luja koskevasta demokraattisesta padatoksenteosta ja ohjauksesta. Maakuntalaissa sdddetdin maa-
kuntavaltuuston keinoista ohjata palvelujérjestelméai, kuten palvelustrategiasta, maakunnan ja lii-
kelaitoksen suhteesta mukaan lukien liikelaitoksen ohjaamisesta hallintosddanndlla seké omistaja-
ohjauksesta. Lisdksi sote-jarjestdmislakichdotukseen sisiltyy maakunnan palvelustrategia ja -lu-
paus (14 ja 15 §) ja maakuntien yhteistydsopimus (16 §).

Hallintovaliokunta katsoo, ettd maakunnan itsehallinnon kdytdnnon toteutumisen kannalta on
olennaista, ettd maakunta kykenee hoitamaan tehtdvénsi asianmukaisella tavalla. Esimerkiksi so-
siaali- ja terveyspalvelujen osalta timi merkitsee sitd, ettd julkinen valta, maakunta, voi kaikissa
tilanteissa taata jarjestimisvastuulleen kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen riittdvén toteutu-
misen yhdenvertaisesti. Maakunnan ohjauskeinojen tehokkuus edellyttdé sitd, ettd maakunta ky-
kenee varmistamaan, ettd kansalaisten palvelutarpeet arvioidaan ja palveluihin paistdan asianmu-
kaisesti. Lisdksi yksilon kiytettidvisséd tulee olla tehokkaat oikeusturvakeinot riippumatta siité,
mika taho palvelun tuottaa.

Maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista sdddetdsn maakuntalain 5 luvussa. Luku sisaltaa
sadnndkset ddni- ja ddnestysoikeudesta, aloiteoikeudesta ja muista osallistumisen ja vaikuttami-
sen keinoista, vaikuttamistoimielimisti sekd viestinnistd. Sen lisdksi, ettd maakunnan asukkailla
on yleinen ja yhtdldinen d4nioikeus maakuntavaaleissa, heilld on ddnestysoikeus myos maakun-
nan kansanédédnestyksissa.
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Hallintovaliokunta viittaa vield perustuslakivaliokunnan lausuntoon, josta ilmenee, ettd kansan-
valtaisuutta erityisesti osallistumisena ja vaikuttamisena voidaan pitié keskeisimpéna itsehallin-
non periaatteellisena osatekijana kulloisestakin itsehallinnollisesta jarjestelysté riippumatta. Pe-
rustuslakivaliokunta katsoo, ettd maakuntien paatoksentekojérjestelma téyttiéd perusteiltaan itse-
hallintoon kuuluvan kansanvaltaisuuden vaatimuksen ja hallituksen esityksessé ehdotettu sdénte-
ly toteuttaa perustuslain 2, 14 ja 121 §:ssd edellytettyd kansanvaltaisuutta.

4.3 Vaalikelpoisuus maakuntavaltuustoon

Maakuntavaltuutettujen vaalikelpoisuuden rajoituksia hallintovaliokunta pitdd liian tiukkoina
erityisesti maakunnan jérjestamisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavien yksityisten palvelutuot-
tajien johtohenkildiden osalta (maakuntalaki 61 § 1 mom. 4 kohta). Ehdotettua sééntelyé valio-
kunta pitdd ongelmallisena erityisesti sellaisten pienyrittdjien osalta, jotka rinnastuvat asemal-
taan ammatinharjoittajiin, sekd toisaalta vain véhiisti palvelutoimintaa harjoittavien yhdistysten
hallituksen jdsenten osalta.

Maakuntalakiehdotuksen mukainen sddntely (HE 15/2017)

Maakuntalain 61 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa rajoitetaan maakunnan ja liikelaitoksen palve-
luksessa sekd maakunnan konserniyhtididen palveluksessa olevien henkildiden vaalikelpoisuutta
maakuntavaltuustoon. Rajoitus koskee vain johtavassa tai siithen rinnastettavassa asemassa ole-
via henkilditd (esim. liikelaitoksen johtajaa tai toimialajohtajaa, yhtion toimitusjohtajaa, hallinto-
johtajaa tai talousjohtajaa). Maakunnan konserniyhtion johtohenkilon osalta edellytetdan liséksi,
ettd kyse on yhteisosté, joka hoitaa lautakunnan tehtivialaa tai vastaavaa laajempaa tehtévaa,
eikd ainoastaan yksittiisti tehtivaa.

Sen sijaan yksityisid palvelutuottajia koskevassa momentin 4 kohdassa vastaavaa yhteison hoita-
man tehtédvin laajuuteen liittyvid edellytyksié ei ole, vaan rajoitus koskee kaikkia sote-palveluja
tai muita maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavien yhteisdjen johtohenkili-
td. Maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvilla palveluilla tarkoitetaan maakuntalain 6 §:ssé saa-
dettyja tehtévid, joten sdannds ei koske esimerkiksi siivous- tai muita vastaavia tukipalveluja.
Mainitun kohdan mukaan "maakuntavaltuustoon ei olisi vaalikelpoinen henkild, joka on hallituk-
sen tai sithen rinnastettavan toimielimen jdsenend taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtdvassa
tai sithen rinnastettavassa asemassa maakunnan liikelaitoksessa tai sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tai muita maakunnan jérjestimisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavassa yhteisdssa tai
sadtiossd". Saanndksen perustelujen mukaan palkatun henkiloston ohella vastuullisessa asemas-
sa voisi myos olla téllaisen yrityksen toimintaan osallistuva omistaja.

Edelld mainittu palvelutuottajien vaalikelpoisuusrajoitus maakuntavaltuustoon koskee ainoas-
taan sote-palveluja tuottavia yhteisoji, joten se ei koske sosiaali- ja terveyspalveluiden ammatin-
harjoittajia tai toiminimelld toimivia yrittdjid. Toisaalta rajoitus koskee my6s hyvin pienten sote-
palveluja tuottavien yhteisdjen, kuten muutaman tydntekijén tyollistdvén osakeyhtion tai yhdis-
tyksen hallituksen jdsenié tai omistajia.

21



Valiokunnan lausunto HaVL 3/2018 vp

Hallituksen esityksessé on katsottu, ettd myds yksittdistd palvelutehtdvéd hoitavan yhteison joh-
tohenkild voi olla sellaisessa asemassa, joka tulee ottaa huomioon maakuntavaltuuston vaalikel-
poisuutta arvioitaessa.

Hallintovaliokunnan esitys vaalikelpoisuus- ja esteellisyyssddnndsten muuttamisesta

Hallintovaliokunta esittd lievennettaviksi maakuntalain 61 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista
maakuntavaltuuston vaalikelpoisuusrajoitusta. Valiokunta toteaa, ettd maakuntalain rajoitukset
maakuntavaltuuston vaalikelpoisuuteen on tarkoitettu koskemaan vain asemaltaan johtavassa
asemassa olevia henkil6itd. Sdédntelyn tarkoituksena on estdd se, ettd sama henkil6 voi olla toi-
saalta paattiméssd maakuntavaltuustossa maakunnan asioista ja samalla virkamiesjohdossa tai
yksityisen palvelutuottajan johdossa sellaisissa palveluissa, jotka kuuluvat maakunnan jérjesta-
misvastuulle.

Yhtiémuodossa toimivat pienyrittdjdt

Valiokunta esittdd rinnastettaviksi asemaltaan samanlaiset pienet palvelutuottajat riippumatta sii-
td, toimivatko he ammatinharjoittajina, toiminimiyrittéjiné tai tuottavatko palveluja vastaavassa
laajuudessa yhtiomuodossa (osakeyhtio, kommandiittiyhtio tai avoin yhtid). Néissé kaikissa yh-
tiomuodoissa vaalikelpoisuuden edellytyksena olisi sellainen asema, jota ei voida rinnastaa maa-
kuntalain 61 §:n 1 momentin muissa kohdissa tarkoitettuun johtavaan asemaan. Kyseessé voisi
olla esimerkiksi yksittdistd ostopalvelutehtévéa tai alihankintaa suorittava palvelutuottaja.

Ehdotettu lievennys rajoitukseen mahdollistaa myds yhtiomuodossa toimintaa harjoittavien pien-
ten yritysten omistajien ja hallituksen jésenten vaalikelpoisuuden silloin, kun kysymys on laajuu-
deltaan ammatinharjoittamiseen rinnastuvasta toiminnasta. Ammatinharjoittamiseen rinnastu-
vasta toiminnasta voidaan katsoa olevan kysymys, jos henkil6 tai henkilot tydskentelevit yrityk-
sessd itsensd tyollistéen tai tuottavat esimerkiksi ainoastaan oman tyopanoksensa verran ladkari-
palvelua alihankintana sote-keskukselle.

Yksittdistd palvelua tuottavan yhdistyksen johtohenkilot

Toiseksi valiokunta esittdd, ettei myoskdan maakunnan jérjestimisvastuulle kuuluvaa yksittéista
palvelua tuottavan yhdistyksen johdon ja hallituksen jdsenten katsota olevan sellaisessa johtavas-
sa asemassa, ettd he olisivat vaalikelvottomia maakuntavaltuustoon. Télloin edellytyksend on,
ettd yhdistyksen palvelutuotanto ei kata laajempaa maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvaa pal-
velukokonaisuutta, vaan yhdistys tarjoaa esimerkiksi ostopalveluna yksittdistd terapia-, lasten-
suojelu- tai kotipalvelua.

Esteellisyyssddntelyn muuttaminen

Maakuntavaltuutettujen vaalikelpoisuussdéntelyn lieventdmistd vastaavasti on esteellisyyssién-
ndksid tarpeen tiukentaa.

Maakuntalain 84 §:n 1 momentin mukaan valtuutettu on maakuntavaltuustossa esteellinen kasit-
telemédin asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hintd tai hdnen ldheistién. Esteellisyysséddntely on
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siten maakuntavaltuutettujen osalta kapeampaa kuin muilla luottamushenkil6illd, silld esteelli-
syys perustuu ainoastaan henkilokohtaiseen suhteeseen kulloinkin késiteltdvassa asiassa. Saédnte-
ly vastaa kuntalain sééntelyd valtuutettujen vaalikelpoisuudesta.

Jos yksittdisid maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavien yhteisdjen johto-
henkildt eivit ole vaalikelvottomia maakuntavaltuustoon, esteellisyyssddnnoksid tulee muuttaa
niin, ettd kyseiset valtuutetut ovat esteellisid késittelemdin kyseessé olevaa yhteisod koskevia
asioita valtuustossa (vrt. hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu yhteisojéévi). Tél-
16in valtuutetun esteellisyys syntyy néissi tilanteissa myds silld perusteella, ettd valtuutettu on
maakuntalain 61 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa johtoasemassa yhteisossi, jolle olisi
odotettavissa erityistd hyotya tai haittaa késiteltdvéssé asiassa.

Hallintovaliokunnan esittimdt pykdlimuutokset

Hallintovaliokunta esittdd edelld lausuttuun viitaten maakuntalain 61 §:n 2 momentin muuttamis-
ta seuraavasti:

61 § Vaalikelpoisuus maakuntavaltuustoon

Vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon ei ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa vilittdmésti maakuntaa koskevia valvontatehtévii;,

2) maakunnan palveluksessa oleva henkild, joka toimii maakuntahallituksen tai lautakun-
nan tehtévédalueen tai maakunnan liikelaitoksen johtavassa tehtdvissa tai sellaiseen rinnas-
tettavassa vastuullisessa tehtivissa;

3) maakunnan médrdysvallassa olevan yhteison tai sdition palveluksessa oleva henkild,
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun maakunnan palveluksessa ole-
vaan henkil66n;

4) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jdsenené taikka johta-
vassa ja vastuullisessa tehtdvéssa tai sithen rinnastettavassa asemassa maakunnan liikelai-
toksessa tai sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tai muita maakunnan jarjestdmisvas-
tuulle kuuluvia palveluja tuottavassa yhteisossa tai saitiossé.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu henkilé on kuitenkin vaalikelpoinen, jos hén yh-
teison palvelutuotannon laajuuden perusteella rinnastuu asemaltaan ammatinharjoitta-

Jjaan tai kyseessd on yksittdinen palvelutehtivd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen valtuutetuk-
si, jos palvelussuhde pééttyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.

Hallintovaliokunta esittdd 84 §:n 1 momentin hyviksymisti ndin kuuluvana:

84 § Esteellisyys
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Valtuutettu on maakuntavaltuustossa esteellinen kisitteleméén asiaa, joka koskee henkild-
kohtaisesti hénté tai hdnen hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua ldheistdén.
Edelli 61 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkilé on lisdksi maakuntavaltuustossa esteelli-
nen kdsittelemddn asiaa, jonka ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyétyd tai vahinkoa
mainitussa momentissa tarkoitetulle yhteisélle. Jos valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn
muussa toimielimessd, héneen sovelletaan, mitéd kyseisen toimielimen jdsenen esteellisyy-
destd sdddetdan.

Muun luottamushenkil6n, tilintarkastajan sekd maakunnan viranhaltijan ja tyontekijén es-
teellisyydesta sidédetdédn hallintolain 27—30 §:ssi.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu palvelussuhde maakuntaan ei kui-
tenkaan tee luottamushenkilod, viranhaltijaa eikd tyontekijad esteelliseksi asiassa, jossa
maakunta on asianosainen. Jos luottamushenkild on palvelussuhteensa perusteella esitel-
lyt tai muuten vastaavalla tavalla késitellyt asiaa, hdn on kuitenkin esteellinen.

Esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestddn. Henkilon on liséksi toimielimen
pyynnosta esitettiva selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysti hinen esteellisyytensa ar-
vioinnissa.

4.4 Maakunnan tehtiivien rahoitus — verotusoikeus ja maakunnan tehtdiviit

Maakuntataloudesta tulee uusi uudistuksessa merkittiava julkisen talouden osa. Valiokunta téh-
dentdi, ettd maakunnan itsehallinnon kannalta on merkityksellistd, ettd maakunnan valtiolta saa-
ma rahoitus on péddosin luonteeltaan yleiskatteellista. Tallainen rahoitus maksetaan maakunnalle
yleisend korvamerkitsemattoméné erdnd, jonka kéytostd eri tehtdviin padttdsd maakunta. Maakun-
talain talouden hoitoa koskevat sdénnokset ovat pitkdlti yhdenmukaisia vastaavien kuntalain
(410/2015) sédannosten kanssa.

Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd maakuntien jérjestdimisvastuulla olevien tehtévien rahoitus pe-
rustuu etenkin maakuntauudistuksen toimeenpanon alkuvaiheessa valtion rahoitukseen ja asia-
kasmaksutuloihin. Valiokunta yhtyy siihen asiantuntijakuulemisessa esitettyyn kantaan, etté val-
tion suora rahoitus on ainakin uudistuksen toimeenpanon ensivaiheessa ainoa keino, joka koh-
dentaa kansalaisten verorasituksen oikeudenmukaisesti. Hallintovaliokunta pitéé joka tapaukses-
sa tavoitteena, ettd tulevaisuudessa, kun uudistus on vakiintunut, maakuntien tulot perustuvat
kuntien tapaan ainakin osittain itsehallintoalueiden omaan verotusoikeuteen. Kunnat saavat myds
vastaisuudessa osan tuloistaan valtionosuuksina ja -avustuksina.

Maakuntien verotusoikeus edellyttdd muun muassa sité, ettd kokonaisveroaste kyetdén pitiméan
hallinnassa tilanteessa, jossa valtion liséksi on kaksi itsehallinnollista julkishallinnollista tahoa
kunnat ja maakunnat, joilla molemmilla on toisistaan riippumaton verotusoikeus. Myoskéén liian
suuria alueellisia eroja ei maakuntaveron myo6té tule syntyé, vaikka kunnallisverorasitus vaihte-
lee kunnittain. Valiokunnan mielestd maakuntauudistuksen toimeenpanon ensivaiheessa ei ole
kiytanndssd mahdollista antaa maakunnille omaa erillistd verotusoikeutta tilanteessa, jossa me-
neillddn olevassa murroskaudessa my0s kuntien tehtdvit ja samalla verotus ovat merkittdvéssa
muutoksessa. Uudistuksen hallittu toimeenpano edellyttdd myds maakunnan tehtivistd johtuvien
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menojen vastuullista ja kokonaisvaltaista hallintaa. Valiokunta katsoo, ettd maakuntien verotus-
oikeuteen ja valtionosuuksiin liittyvistd kysymyksistd on perusteltua kdynnistiaéd viipymdtté kat-
tava selvitys.

Maakuntien tehtévistd sdddetéén lailla, kuten padosin kuntienkin tehtévistd. Maakunta ei voi ot-
taa hoitaakseen tehtdvié itsehallintonsa nojalla samassa laajuudessa kuin kunta. Se, ettei maakun-
nille ehdoteta vastaavaa yleistd toimialaa, perustuu muun muassa maakuntien rahoitusmalliin.
Maakunnilla ei ole erillistd rahoitusta yleisen toimialan tehtdviin, vaan rahoitus joudutaan otta-
maan kaikkiin tehtéviin lakisdéteisiin tehtiviin osoitetuista varoista. Sdddettdva lainsdddantd
mahdollistaa kuitenkin tietyn lilkkumavaran myds maakuntien tehtdvissé ja siksi voidaan puhua
valiokunnan mielestd myos erddnlaisesta maakunnan omasta toimialasta, jonka liikkumavara
maédrittyy kuitenkin maakuntalain 6 §:n asettamien rajojen mukaisesti. Liséksi maakunnat voisi-
vat ottaa kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemailldén sopimuksella hoidettavakseen tehtiva-
aloihinsa liittyvid tehtdvid, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen.

Lisdksi valmistelussa on haluttu vélttdd kahden itsehallinnollisen toimijan tehtdvien ja toimival-
lan paillekkdisyyttd. Valiokunta kiinnittdd taltd osin huomiota kuitenkin siihen, ettei ainakaan
osassa tehtdvid synny vilttiméattd ongelmia, kun tarkastelundkdkulma on maakunnilla alueelli-
nen ja kunnilla l&htokohtaisesti paikallinen. Esimerkiksi erilaisissa suunnittelu- ja kehittdmisteh-
tdvissd ndma kaksi ndkdkulmaa voivat vahvistaa kokonaisuutta ja myos sen osia, kun hyddynne-
tddn osaaminen ja voimavarat koordinoidusti yhtdiltd alueen kannalta ja toisaalta paikalliselta
kannalta (esimerkiksi elinkeinopolitiikka).

4.5 Maakuntaitsehallinnon lakisiiditeisyys

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan PeVL 26/2017 vp maakuntaitsehallintoa pe-
rustuslain kannalta. Hallintovaliokunta korostaa perustuslakivaliokunnan tavoin maakuntaitse-
hallinnon vilttdiméattomina elementteind itsehallinnon kansanvaltaista perustaa ja sithen nojautu-
vaa demokraattista padtoksentekoa sekd maakunnan tehtévien ja hallinnon lakiperustaa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentista ilmenee, etti lailla on sdéddettdva asioista, jotka kuuluvat lain
alaan. Itsehallinnosta kuntia suuremmilla alueilla on perustuslain 124 §:n 4 momentin nojalla sd-
dettévé lailla. Maakuntaitsehallinnon edellytyksiin kuuluu siten tietty laintasoinen sédéntely.

Perustuslain 80 §:n johdosta perustuslakivaliokunta on kidytdnndssadn kohdistanut asetuksenan-
tovaltuuksiin vaatimuksia séédntelyn tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta sen liséksi, ettd sa-
malla on arvioitu muutoinkin asetustasoisen siéntelyn edellytyksié. Néisté ldhtokohdista hallin-
tovaliokunta esittdd tehtévéksi jaljempand perustuslakivaliokunnan edellyttdmid muutoksia la-
kiehdotuksiin.

4.6 Asukkaiden osallistumisoikeudet ja vaikuttamismahdollisuudet
Kansanvaltaisen jérjestelmin mukaisesti maakuntavaltuuston tehtdvand on maakuntalain 23 §:n
nojalla vastata siitd, ettd asukkailla on kéytdsséddn monipuolisia osallistumisen mahdollisuuksia.

Maakuntastrategiassa ja muun muassa myos palvelutuottajien kanssa tehtdvissé sopimuksissa tu-
lee ottaa huomioon maakunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Maakun-
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ta voi edistdd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia esimerkiksi jarjestaimélld keskustelu-
ja kuulemistilaisuuksia, asukasraateja seké ottamalla asukkaita mukaan palvelujen suunnitteluun
ja kehittdmiseen.

Maakuntahallituksen tulee liséksi asettaa maakunnan vaikuttamistoimielimet eri viestoryhmien
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi (maakuntalain 26 §). Nuorten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi maakuntahallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai
muu vastaava nuorten vaikuttajaryhma. Ikdéntyneen véeston osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksien turvaamiseksi on asetettava maakunnan vanhusneuvosto sekd vammaisten osalta vas-
taavassa tarkoituksessa maakunnan vammaisneuvosto. Kuntalain 26—28 §:n mukaan kunnan-
hallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmi, vanhusneuvosto
ja vammaisneuvosto. Maakunnan vaikuttamistoimielimid koskevan sééntelyn tavoitteena on tur-
vata nuorten, ikddntyneiden ja vammaisten henkildiden vaikuttamismahdollisuudet kuntia vas-
taavalla tavalla tilanteessa, jossa aiemmin kunnilla olleita tehtévii siirtyy maakuntatasolle. Maa-
kuntalain 26 §:n 2 momentissa asetetaan maakunnalle velvoite antaa edelld tarkoitetuille maa-
kunnan vaikuttamistoimielimille mahdollisuus vaikuttaa maakunnan toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joissa kyseinen vaikuttamistoimielin arvioi
olevan merkitysti lasten ja nuorten, ikddntyneen vieston tai vammaisten kannalta taikka heidan
tarvitsemiensa palveluiden kannalta.

Valiokunta pitéd tarkeédnd, ettd kansalaisjirjestot osana osallistuvaa demokratiaa ja kansalaisyh-
teiskuntaa tunnistetaan osallistumisen ja vaikuttamisen toimijoiksi maakuntatasolla. Maakunnan
tulee myo0s turvata asukkaiden, palveluiden kayttéjien, jarjestojen ja muiden yhteisojen tiedon-
saanti maakunnan toiminnasta.

Hallintovaliokunta tdhdentéd, ettd maakuntalaki on luonteeltaan maakunnan hallintoa ja taloutta
koskeva yleislaki, joka luo oikeudelliset edellytykset ja puitteet asukkaiden osallistumis- ja vai-
kuttamisoikeuksille maakunnassa. Itsehallinnon nékdkulmasta valiokunta pitéé perusteltuna, etti
laissa pyritdédn véalttdméain liian yksityiskohtaista séédntelyd ja jattiméaén maakunnalle mahdolli-
suus péattad erilaisista alueellisista ratkaisuista ja kehittdd edelleen toimivia osallistumisen ja
osallisuuden keinoja. Tdméan vuoksi osallistumisen ja vaikuttamisen keinoista ei ole perusteltua
sadtdd hallituksen esitystd tarkemmin, vaan tarkemmat keinot jadvét lainsdddédnnon sallimissa
puitteissa itsehallinnollisen maakunnan harkintaan ja péatettavaksi.

Asiantuntijakuulemisessa esiin nousseiden seikkojen johdosta valiokunta tuo esiin, ettei maakun-
talakiin sisdlly erikseen jirjestoyhteistyotd koskevia erityissddnnoksid. Valiokunta toteaa osaksi
maakuntalain sanamuodon perusteella ja osaksi sanamuotojen tulkintaa tukevan saamansa selvi-
tyksen perusteella, etti maakuntalain sdénnokset maakunnan toiminnan késitteestd, maakun-
tastrategiasta ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksista ottavat huomioon jérjestot ja mahdollista-
vat jarjestojen toiminnan taloudellisen tukemisen maakunnan tehtdvéaloihin liittyen.

Maakuntalain 4 §:n késitteeseen "maakunnan toiminta" kuuluu valiokunnan késityksen mukaan
my0s avustusten antaminen maakunnan tehtdvié toteuttavaan toimintaan. Sanamuodon mukaan
maakunnan toimintaan kuuluu rahoittamiseen perustuva toiminta. Maakuntalain osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia koskevassa 23 §:n 2 momentin perusteluissa tuodaan esille jarjesto-
jenrooli toimijoina, kun on kysymys maakunnan asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien osallistumi-
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sesta ja vaikuttamisesta. Tdllaista jarjestdjen tirkedd toimintaa maakunnat voivat tukea maakun-
talain nojalla muun muassa avustuksin. Maakuntalain 23 §:n 2 momentin yksityiskohtaisista pe-
rusteluista ilmenee, ettd maakunnan antama tuki voi olla esimerkiksi tyovélineisiin, viestintdan
tai toimintaan liittyvéa tukea. Asukkaiden liséksi toimijoina voivat olla erilaiset jérjestot ja yhtei-
sot, kansalaisjérjestot, palvelujen kéyttéjayhdistykset, verkostot, projektit, kampanjat, yritykset ja
sadtiot. Esimerkiksi monilla jérjestdilld on térked rooli edustaa sellaisia heikommassa asemassa
olevia vdestdryhmii, joiden &4ni muutoin voi jadda yhteiskunnallisessa osallistumisessa kuulu-
mattomiin.

Sote-jérjestdmislain 7 ja 8 §:ssd sdddetddn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd kunnassa ja
maakunnassa. Kunnan on myds tehtdva yhteistyotd maakunnan sekd muiden kunnassa toimivien
julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa. Mainitus-
sa 8 §:ssé ei mainita kuitenkaan maakunnan yhteisty6ta jérjestojen kanssa.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd sote-jérjestdmislaissa tulisi asettaa maakunnalle vel-
vollisuus toimia yhteistydssa jarjestdjen kanssa, erityisesti siltd osin kuin on kysymys hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisestd. Kuntien osalta yhteistyovelvoite yleishyddyllisten jarjestdjen
kanssa on todettu lain 7 §:ssa.

Maakuntalain perusteella maakunnat voivat ja niiden tuleekin tehda yhteisty6té eri tahojen, myos
jérjestdjen ja Saamelaiskéréjien kaltaisten toimijoiden kanssa. Valiokunta pitdd asianmukaisena,
ettd yhteistyovelvoite jarjestdjen kanssa siséllytetddn myos sote-jarjestdmislakiin.

Maakuntavaltuusto on maakunnan ylin paittédvi elin, jonka edustajat valitaan suorilla vaaleilla
maakunnan alueella asuvista vaalikelpoisista henkildistd. Asiantuntijakuulemisessa on todettu,
ettd noin 5 460 asukkaan saamelaisvdestd on vihemmistond Lapin maakunnassa, jossa asuu télla
hetkelld yhteensd noin 180 000 asukasta. Tdméan vuoksi on pidetty todennékdisend, ettei yhtddn
saamelaista edustajaa tule valituksi tulevaan maakunnan valtuustoon suorien vaalien kautta. Tés-
td syystd on esitetty, ettd saamelaisten osallistuminen maakunnan péétoksentekoon turvattaisiin
erityisjérjestelyin siten, ettd tulevaan maakunnan valtuustoon ja maakunnan hallitukseen varattai-
siin kiintioon perustuvat edustuspaikat saamelaisille. Namé saamelaisten edustajat valittaisiin
Saamelaiskérdjien toimesta.

Valiokunta tdhdentdi, ettd maakuntalain 17 §:n mukaan maakuntavaalit toimitetaan vélittdmina,
salaisina ja suhteellisina. Kaikilla &8nioikeutetuilla on yhtéldinen dénioikeus. Sdéntely vastaa tél-
td osin kunnallista itsehallintoa koskevaa vaalisééntelyé (vrt. kuntalaki 15 §), johon ei sisélly saa-
melaisia ja Saamelaiskérdjid koskevaa erityisjérjestelyd. Erityisjirjestelyd ei ole mydskéén val-
tiollisissa vaaleissa (vrt. vaalilaki 6 §) Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirid lukuun ottamatta.
Esitetyn kaltainen erityisjérjestely, jolla turvattaisiin saamelaisten osallistuminen Lapin maakun-
nan paitdksentekoon, tarkoittaisi kiytdnndssa sitd, ettd maakunnan asukkaat asetettaisiin keske-
néén eriarvoiseen asemaan. Siindkin tapauksessa, ettd tdllainen positiivinen erityiskohtelu katsot-
taisiin perustuslain 6 §:n nojalla mahdolliseksi, olisi tillaisen erityisjarjestelyn kéyttdonotto maa-
kuntavaaleissa selked ja merkittidvi poikkeus vaalijarjestelmédmme perusteisiin. Ehdotetun kaltai-
nen ratkaisu vaikuttaisi myos maakuntavaltuuston kokoon ja siihen, ettd maakuntavaalit muodos-
tuisivat osittain vélillisiksi vaaleiksi. Hallintovaliokunta ei puolla esitettya erityisjérjestelya.
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4.7 Kielivihemmiston vaikuttamistoimielin

Kaksikielisessd maakunnassa on maakuntalain 27 §:n 1 momentin nojalla maakuntahallituksen
asetettava kielivihemmiston vaikuttamistoimielin. Toimielimen jédseniksi valitaan maakunnan
kielivihemmistdoon kuuluvia asukkaita edustavia henkilditd. Muilta osin jadsenméérd, kokoonpa-
no seké elimen valintatapa ja toimintatavat jadvit itsehallinnollisen maakunnan pédtettiviksi.
Kaksikielisessd maakunnassa kielivihemmiston vaikuttamiselin korvaa erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 18 §:ssd tarkoitetun lautakunnan.

Vaikuttamistoimielimen tehtdvand on maakuntalain 27 §:n 2 momentin perusteella selvittda, ar-
vioida ja mééritelld maakunnan kielellisen vihemmiston omalla kielelld tarjottavien palvelujen
tarvetta sekd seurata ndiden palvelujen saatavuutta ja laatua. Toimielimen tehtdvana on myos sel-
vitysten, arvioinnin ja seurannan perusteella tehdd maakuntahallitukselle ehdotuksia kielivihem-
miston palvelujen kehittimiseksi sekd henkildston kielitaitovaatimuksista ja kielitaidon kehitta-
misestd. Hallintovaliokunta korostaa, ettd kielivihemmiston vaikuttamistoimielimen tehtdva
ulottuu kaikkiin maakunnan tehtdviin. Vaikuttamistoimielimellé voi olla my6s muita maakunta-
hallituksen méédrdédmia tehtdvid. Vaikuttamistoimielimen on vuosittain annettava maakuntahalli-
tukselle kertomus kielivihemmistdn palvelujen toteutumisesta.

Vaikuttamistoimielimet eivit ole maakuntalain 29 §:ssé tarkoitettuja maakunnan viranomaisia,
eivitkd ne voi kayttda julkista valtaa, vaan ne ovat luonteeltaan neuvoa-antavia. Toimielimille ei
voida myoskdin delegoida maakunnan péditdsvaltaa. Valiokunta korostaa, ettd maakunnan paa-
toksenteossa tulee joka tapauksessa ottaa huomioon neuvoa-antavan toimielimen tekemét selvi-
tykset, arviot ja médrittelyt palvelujen tarpeesta.

Maakuntalain 27 §:n 3 momentista ilmenee, ettd maakunnassa, johon kuuluu saamelaisten koti-
seutualueeseen kuuluva kunta, on maakuntahallituksen asetettava saamen kielen vaikuttamistoi-
mielin. Toimielimen jéseniksi valitaan saamenkielisid asukkaita edustavia henkilditid. Vahintdan
yksi kolmasosa toimielimen jdsenistd on nimettdvd saamelaiskdrdjien esittimistd henkiloista.
Saamenkielen vaikuttamistoimielimen tehtavia koskee, mitd 27 §:n 2 momentissa sdddetdan kie-
livihemmiston toimielimesta.

Asiantuntijakuulemisessa on kannettu huolta perustuslain 17 §:n kielellisten oikeuksien ja perus-
tuslain 14 §:n 4 momentin mukaisten osallistumisoikeuksien turvaamisesta maakunnassa. Ta-
mén vuoksi on esitetty, ettéd laissa on sdddettiva erillisen vihemmistokielen lautakunnan perusta-
misesta kaksikieliseen maakuntaan.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa jérjestettiessa
tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vieston
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten perusteiden mukaan. Sdannokses-
sd korostetaan kielellisen yhdenvertaisuuden vaatimusta edellyttimalld ndiden mahdollisuuksien
turvaamista samanlaisten perusteiden mukaan.

Maakuntien kielellisestd asemasta ehdotetaan sdddettiaviksi kielilain 6 §:ssd (26. lakiehdotus).

Saannoksen mukaan viranomainen on kaksikielinen, jos maakuntaan kuuluu erikielisid kuntia tai
véhintdin yksi kaksikielinen kunta. Muodostettavista maakunnista kaksikielisid ovat Keski-Poh-
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janmaa, Kymenlaakso, Pohjanmaa, Uusimaa ja Varsinais-Suomi. Pohjanmaata lukuun ottamatta
vihemmistokielend on ruotsi.

Hallintovaliokunta toteaa, etti maakuntalaissa asetetaan maakunnan ylintd pditdsvaltaa kaytta-
vélle maakuntavaltuustolle velvoite vastata maakunnan eri tehtévisté ja eri véestoryhmien osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisesta. Maakuntalain 23 §:ssd ja sen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa asia tuodaan myds selkeésti esiin. Palvelujen jarjestimisvastuusta, jo-
hon sisdltyy vastuu asukkaiden oikeuksien turvaaminen mukaan lukien kielelliset oikeudet, saa-
detddn puolestaan maakuntalain 7 §:ssd. Se, milld keinoilla kukin maakunta parhaiten vastaa
néistéd velvoitteistaan, tulee jattdd maakunnan itsehallinnon paitettavéksi.

Valiokunta katsoo, etteivit erikoissairaanhoitolain (18 §) mukaiset vihemmistokielen lautakun-
nat ja maakuntalain 27 §:ssé tarkoitetut kielivahemmiston vaikuttamistoimielimet eroa tehtévil-
tddn, toimivallaltaan tai vaikuttamismahdollisuuksiltaan kdytdnndssd merkittdvisti toisistaan.
Asian arviointiin vaikuttaa keskeisesti my0s se, ettd erikoissairaanhoitolaissa sédédettyjen tehté-
vien hoitamisesta vastaa sairaanhoitopiirin kuntayhtymai, joka on kuntalaissa tarkoitettu kuntayh-
tyma. Lisdksi on huomattava, ettd sairaanhoitopiirin kuntayhtymaén ylinté paitosvaltaa kiyttdvan
toimielimen jésenid ei valita valittomilld vaaleilla, vaan kuntayhtymén jasenkunnat valitsevat toi-
mielimen jdsenet perussopimuksessa sovitulla tavalla. Kuntayhtymai on siten vélillisen demokra-
tian ilmentyma. Sen sijaan itsehallinnollisen maakunnan ylintd paétdsvaltaa kayttdvéin maakun-
tavaltuuston jisenet valitaan vélittomissd, salaisissa ja suhteellisissa maakuntavaaleissa. Maa-
kuntavaaleissa alueen eri véestoryhmid edustavilla henkil5illd on mahdollisuus tulla valituksi
maakuntavaltuustoon ja tétéd kautta vaikuttaa suoraan maakunnan paatdksentekoon.

Valiokunta pitdéd asianmukaisena hallituksen esityksesséd omaksuttua 1&htSkohtaa, ettd maakun-
nan tehtivissi jarjestimisvastuuta koskevaa padtoksentekoa ei ole perusteltua jakaa kielellisilla
perusteilla eri toimielimiin. Tallainen ratkaisu saattaisi johtaa paédtoksenteon siséllolliseen eriyty-
miseen ja palvelurakenteen ennakoimattomaan epédyhtendisyyteen. Sen sijaan eri kieliryhmien
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi muun muassa omankielisten palvelujensa saatavuu-
den osalta vahvistetaan lakisddteisid luonteeltaan neuvoa-antavia vaikuttamistoimielimié koske-
valla sddntelylld, jonka liséksi maakunta voi itsehallinnollisen péétoksentekonsa puitteissa vah-
vistaa my0s rakenteellisesti alueen eri véestoryhmien vaikuttamismahdollisuuksia ja -keinoja.

Hallintovaliokunta ei pidéd perusteltuna eriyttdsd maakuntavaltuustolle tai maakuntahallitukselle
kuuluvaa toimivaltaa ja vastuuta lailla muille toimielimille. Kun kielivihemmiston vaikuttamis-
toimielimen tehtévé koskee koko maakunnan toimialaa, merkitsisi sitovan paitdsvallan antami-
nen neuvoa-antavalle toimielimelle itse asiassa maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen toi-
mivallan siirtymistd kdytdnnossa vaikuttamistoimielimelle, jota ei kuitenkaan valita suoralla kan-
sanvaalilla. Epéselvéksi jéisi, mikd on maakunnan ylintd padtdsvaltaa kdyttdvéin maakuntaval-
tuuston paitdsvalta suhteessa kielivihemmiston vaikuttamistoimielimen péétosvaltaan.

Maakuntien tehtidvialaan kuuluu maakuntalain 6 §:n mukaan myos lukuisia muita tehtdvid kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvit. Nama tehtivit tullaan siirtdimdén maakunnille kunnista,
kuntayhtymistd ja valtion hallinnosta. Néité tehtdvid koskevan paédtoksenteon organisoinnissa ei
ole nykyisin ollut kaytossa erillisid kielivihemmiston lautakuntia tai toimielimié, vaan hallinnon
asiakkaiden kielelliset oikeudet nédiden tehtévien hoitamisessa on turvattu yleisen kielilainsdé-
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dédnnén mukaisesti. Valiokunta painottaa, etté jo yleinen kielilainsédédéntd sindnsé asettaa maa-
kunnalle perustuslakiin pohjautuvan selkeén velvoitteen kielellisten palvelujen turvaamisesta vir-
kavastuulla lainsddddnnon mukaisesti ilman mitéén erityisid toimielimid. Moninkertainen p#él-
lekkéinen sdéntely ei tuo valiokunnan mielesté sddntelyn siséltoon aitoa lisdarvoa.

Maakuntalain 29 §:n mukaan maakunnan toimielinrakenne on maakunnan péatettavissd lukuun
ottamatta lakisddteisid toimielimid (maakuntavaltuusto, maakuntahallitus ja tarkastuslautakun-
ta). Lailla ei ole syytd tdmén laajemmin rajata maakunnalliseen itsehallintoon keskeisesti kuulu-
vaa maakunnan oikeutta itse padttda hallinnostaan ja sen organisoinnista. Esimerkiksi mitéén teh-
tdvé- tai toimialakohtaisia lautakuntia, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveyslautakuntaa ei sisélly
lakiehdotuksiin maakunnassa pakollisena toimielimena. Padtoksenteossaan ja toimintaansa orga-
nisoidessaan maakunnilla tulee olla mahdollisuus ottaa huomioon alueelliset olosuhteet ja erityis-
tarpeet.

Hallintovaliokunta ei née perusteltuna sadtdd maakuntia velvoittavasti vihemmistokielen lauta-
kunnasta, jolla olisi edelld kuvatusta poikkeava tai laajempi toimivalta. Niille ei siten voida dele-
goida esimerkiksi palvelujen jirjestimisvastuuta koskevaa toimivaltaa, eivdtkd ne ndin ollen
myoskddn kavenna esimerkiksi saamelaiskérdjien toimivaltaa saamenkielisten palveluiden tar-
peen ja saatavuuden midrittelyn osalta. Maakuntavaltuustolla on maakuntalain mukaan velvolli-
suus vastata eri véestoryhmien vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisesta (23 § 1 mom.) ja toi-
saalta myds palvelujen jarjestimisvastuusta (7 §), johon siséltyy vastuu asukkaiden oikeuksien
turvaamisesta, kielelliset oikeudet mukaan lukien. Se, millé keinoilla kukin maakunta parhaiten
vastaa ndistd velvoitteistaan, tulee jittdd maakunnan péatettéviksi.

Hallintovaliokunta tdhdentié, ettd olennaista on kielellisten oikeuksien kdytinnon toteutuminen.
Perustuslakivaliokunnan tavoin hallintovaliokunta korostaa tarvetta kiinnittdi erityistd huomiota
kielellisten oikeuksien kdytdnnon toteutumiseen.

5 Valtion ja maakuntien suhde seké valtion ohjaus

Maakuntalain 10 §:ssd sédddetddn valtiovarainministerion yleisestd velvoitteesta seurata maakun-
tien toimintaa ja taloutta seké aluehallintoviraston tehtdvastad huolehtia maakuntien laillisuusval-
vonnasta. Jatkossa laillisuusvalvonnasta tulee huolehtimaan perustettava uusi Valtion lupa- ja
valvontavirasto, Luova. Valtiovarainministeri6lld ei sen sijaan ole maakuntaan kohdistuvaa
yleisté laillisuusvalvontaa tarkoittavaa toimivaltaa. Sdéntely vastaa aineelliselta sisdlloltdan kun-
tia koskevaa kuntalain 10 §:n sddntelya.

Maakuntien talouden ohjausta ja maakunnan rahoituksen riittdvyyden arviointia varten maakun-
talaissa siédetddn valtion talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liittyvisté
valtion ja maakuntien neuvotteluista. Tarkoitus on jokaisen maakunnan kanssa erikseen kaytévis-
sd neuvotteluissa osaltaan turvata maakunnan tehtdvien hoitaminen ja palvelujen saatavuus.

Maakunnan tietohallinnon ohjausmallin ehdotetaan olevan kiinted osa maakunnan toiminnan ja
talouden suunnittelua. Maakuntien ICT-investointien ohjaus tulee néhdé osana julkisen hallin-
non ICT-ohjausta ja julkisen hallinnon yhteentoimivuuden ja kokonaisarkkitehtuurin toteutuk-
sen edellyttdméad kansallista koordinaatiota. Valiokunta toteaa, ettd kytkemélld ICT -toimintaa
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koskeva ohjaus osaksi maakunnan ja valtion vélistd neuvottelua tuetaan samalla térkedd maakun-
tien yhtendisti ja ennakoitavaa ICT -toimintaa. Digitalisointi on noussut yhdeksi keskeiseksi vi-
lineeksi julkisten palveluiden laadun ja tuottavuuden parantamiseksi. Siksi valiokunta pitda
taloutta koskevan arvioinnin yhteydessé perusteltuna digitalisoinnin kehityksen seurantaa seké
sen kytkemistd osaksi maakuntien ja valtion vilistd neuvottelua.

Maakuntalaissa asetetaan maakuntien yhteistyoalueille velvoite laatia yhteistyoalueen yhteinen
esitys taloudellisesti merkittdvisté tai muutoin poikkeuksellisen laajakantoisista investoinneista
(maakuntalain 12 §). Yhteiseen esitykseen tulee siséllyttdd myos sote-jérjestdmislain 19 §:ssé tar-
koitetut laajakantoiset investoinnit. Valtioneuvosto paéttdd maakuntien esityksesti julkisen ta-
louden suunnitelman osana maakuntien yhteisesté investointisuunnitelmasta.

Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislaissa sdédetdén kyseiselld hallinnonalalla val-
tion ohjauksen keinoista. Valtioneuvosto vahvistaa ensinnikin valtakunnalliset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestimisen tavoitteet. Valtioneuvosto voi viime kédessd paattdd myos maakun-
tien yhteistydsopimuksesta, jos maakunnat eivét paése asiassa sopimukseen tai jos sopimus ei tur-
vaa laissa edellytetylld tavalla yhdenvertaisia palveluja. Valtioneuvostolla on jarjestdmislain pe-
rusteella myos yksittdistd maakuntaa sitovaa toimivaltaa péattad tietyissé tilanteissa riittdvét ja
yhdenvertaiset palvelut turvaavasta palvelurakenteesta seké tietojirjestelmien kéyttdonotosta.
Voimassa olevaa terveydenhuoltolakia (1326/2010) ja sen perusteella annettua valtioneuvoston
asetusta vastaavasti voidaan osa sosiaalihuoltoon ja terveydenhuoltoon kuuluvista palveluista ja
tehtévistd koota suurempiin kokonaisuuksiin yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos se on valt-
tdmatontd palvelujen saatavuuden ja laadun, seké asiakkaiden oikeuksien varmistamiseksi tehté-
vén vaativuuden, harvinaisuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Koottavis-
ta palveluista ja maakunnista sdédetéén valtioneuvoston asetuksella.

Maakunta-sote-uudistuksen tavoitteena on perustuslain 19 §:n 3 momentin edellyttdmaélld tavalla
turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut. Julkisen talouden kestdvyys on puolestaan
suorassa yhteydessa siihen, ettd julkinen valta kykenee turvaamaan perustuslain 19 §:n 3 momen-
tin edellyttdmat perusoikeudet. Hallintovaliokunta toteaa, ettd valtion maakuntiin kohdistaman,
maakuntalain ja sote-jarjestdmislain sddnnoksiin perustuvan ohjauksen ja seurannan tavoitteena
on varmistaa samanaikaisesti yhtééltd rahoitusperiaatteen toteutumista eli rahoituksen riittavyyt-
td maakuntien tehtivien hoitamiseen kokonaisuutena ja maakunnittain seka toisaalta julkisen ta-
louden kestdvyyden turvaamista. Valiokunta korostaakin, ettd paitsi julkisen talouden kestivyy-
den turvaaminen ja erityisesti tyon verotukseen kohdistuvan nousupaineen hillitseminen myds
perusoikeuksien turvaaminen edellyttid, ettd valtion ohjaus kohdistuu paitsi maakuntatalouteen
kokonaisuutena, ja myds tarvittaessa maakuntalain puitteissa yksittdisiin maakuntiin.

Maakuntataloudesta tulee uusi julkisen talouden osa. Maakunnille lailla osoitetut tehtdvét ja nii-
hin osoitettava rahoituksen taso on valiokunnan mielestd asianmukaista sovittaa yhteen julkisen
talouden tilan kanssa ottaen huomioon myds julkisen talouden pidemman aikavélin kestdvyys.
Julkisen talouden suunnitelma, johon siséltyy erillinen maakuntataloutta koskeva osio, tarkiste-
taan vuosittain, jolloin arvioidaan toimenpiteiden riittdvyyttd suhteessa asetettuihin tavoitteisiin
ottaen huomioon kokonaistaloudellinen kehitys. Maakuntien laajat tehtdvét ja toiminnan laajuus
puoltavat sitd, ettd maakuntataloudelle asetetaan rahoitusasematavoite kansantalouden tilinpidon
kisittein. Tarkastelu kattaisi ndin ollen maakuntakonsernien liséksi maakuntien yhdessi omista-
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mat maakuntien palvelukeskukset. Samassa yhteydessé arvioidaan rahoitusperiaatteen toteutu-
mista niin koko maan kuin yksittdisen maakunnan tasolla. Etenkin uudistuksen toimeenpanon al-
kuvaiheessa valiokunta pitdd myos valttdimattoména varmistaa uudistukselle asetettujen tavoittei-
den toteutuminen myds yksittdisen maakunnan tasolla. Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen tu-
levina vuosina avaa kuitenkin valiokunnan mielestd mahdollisuuksia valtion ohjauksen lieventé-
miseen ja maakunnan itsehallinnollisen paétosvallan vahvistamiseen.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd valtiovarainministerion yhteyteen perustetaan erillinen maakunta-
talouden neuvottelukunta, jonka tarkoituksena on edistdd maakuntataloutta koskevien strategis-
ten linjausten toteutumista sekd valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota.

Myos asiantuntijalausunnoissa on katsottu valtion ohjaukselle olevan erityisid, etenkin palvelu-
jen yhdenvertaiseen saatavuuteen ja laadun varmistamiseen liittyvid perusteita. Valiokunta to-
teaa, ettd mainittujen perusteiden lahtokohtana ovat koko uudistuksen perustavoitteet. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmislaissa palvelurakenteen valtakunnallisen kehittdmisen ja ohjauksen
keskeisené tavoitteena on pééllekkdisen toiminnan vélttdminen, rajallisten voimavarojen tehok-
kaan kayton varmistaminen ja laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen toteu-
tumisen turvaaminen. Valtakunnallisella ohjaamisella edistetdén toimijoiden yhteistyoti ja tar-
koituksenmukaisia henkildstorakenteita, vahvistetaan perustason toimintaa ja ohjataan valtakun-
nallista keskittdmistd edellyttédvien palvelujen toteuttamista. Etenkin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jdrjestdmisestd annettavan lain toimeenpanovaiheessa, uudenlaista jérjestaimisrakennetta luo-
taessa, valtakunnallisen ohjauksen merkitys on olennainen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain tavoitteena on nimenomaan maakunnan jarjestimis-
vastuun ohjaus ja tukeminen. Maakuntaa pyritdén jarjestdmislain sddnndksilld ohjaamaan niin,
ettd perusoikeuksien toteutuminen ja palvelujen yhdenvertainen saatavuus voidaan varmistaa
kustannustehokkaasti koko maassa. Tadma edellyttad valtiolta strategisia linjauksia muun muassa
maakuntien tyOnjaosta, valtakunnallisten ja alueellisten erityisyksikdiden seké yliopistollisten
sairaaloiden tehtdvisti ja tyonjaosta seké linjauksia laajakantoisista investoinneista, tuotantora-
kenteesta ja eri tuotantotapojen hyodyntédmisestd ja tiedonhallinnan kehittdmiskohteista.

Strategisen ohjauksen lisdksi sosiaali- ja terveysministerion tehtdvand on seurata palvelujen to-
teutumista ja neuvotella maakuntien kanssa siitd, miten palveluja voidaan kehittda uudistukselle
asetettujen tavoitteiden ja erityislainsddddnnoén mukaisesti. Neuvotteluissa maakunnat voivat
puolestaan esittdd nikemyksensé ja kehittimisehdotuksensa ministeriolle.

Valiokunta katsoo, ettd maakuntiin kohdistuva valtion ohjaus on paédsédantoisesti tarkoitettu tilan-
teisiin, joissa sille on lainsdddédnnossd midritellyt erityiset perusteet. Taustalla on julkisen talou-
den kestidvyys (laajakantoiset ja taloudellisesti merkittdvit investoinnit), asiakas- ja potilasturval-
lisuuden ja erityistason palveluiden laadun varmistaminen (palvelujen kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin) tai yhteistydalueen yhteisid asioita koskevan paitdksenteon haasteet (valtio-
neuvoston mahdollisuus paittdd yhteistydosopimuksesta, jos maakunnat eivit ole pditténeet sii-
td). Ndiden lainsdddanndssd midriteltyjen valtuuksien tavoitteena on turvata yhdenvertaisten pal-
velujen saatavuus ja palvelujen toteuttaminen taloudellisesti kestivilla tavalla.
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6 Paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukainen ilmoitus

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd hallitus antaa maakuntien perustamiseen liittyen ilmoi-
tuksen Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirjan soveltamisesta Suomessa. Ky-
symys on siité, ettd Suomi ei voi uudistuksen myoté tdyttdd ainakaan sen toimeenpanon alkuvai-
heessa kaikkia peruskirjan maarayksia.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltdvét lainsddddnnén alaan kuuluvia méérdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltd&in huomattavia, taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté edus-
kunnan hyviksymisen. Eduskunnan hyvéksyminen tarvitaan myos téllaisen velvoitteen irtisano-
miseen. Paikallisen itsehallinnon peruskirjan soveltamista koskevan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen hyviksyminen vaatii eduskunnan suostumuksen, koska maakuntahallinnon perus-
teista sdddetdédn perustuslain edellyttdmaélld tavalla lailla.

Peruskirjaa sovelletaan uudistuksen my6td Suomessa kuntien liséksi Manner-Suomen maakun-
tiin, lukuun ottamatta peruskirjan 4 artiklan kappaletta 2 seké 9 artiklan kappaletta 3 ja 8. Perus-
kirjan 4 artiklan 2 kappaleen mukaan paikallisviranomaisilla tulee olla lain nojalla harkintavalta
aloiteoikeuden kéyttdmiseen kaikissa sellaisissa kysymyksissé, joita ei ole suljettu niiden toimi-
vallan ulkopuolelle tai annettu muulle viranomaiselle. Perusoikeuskirjan 9 artiklan 3 kappaleesta
puolestaan ilmenee, ettd ainakin osan paikallisviranomaisten taloudellisista voimavaroista tulee
muodostua paikallisista veroista ja maksuista, joiden suuruudesta niilld on oikeus paittda lain
asettamissa rajoissa. Lisdksi paikallisviranomaisilla tulee lain asettamissa rajoissa olla 9 artiklan
kappaleen 8 perusteella mahdollisuus pééstd kansallisille pAidomamarkkinoille, jotta ne voisivat
ottaa lainaa paddomasijoituksiinsa.

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd peruskirjan soveltamista maakuntiin rajoitetaan Eu-
roopan neuvostolle tehtévilld ilmoituksella verotusoikeuden, lainanotto-oikeuden seké rajoitta-
mattoman yleisen toimialan osalta.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettei eh-
dotettu maakuntien rahoitusmalli ole ehka riittdvéin moninainen ja joustava, jotta rahoitus seurai-
si paikallisviranomaisten tehtivien hoitamisesta aiheutuvien kustannusten todellista kehitysté
niin hyvin kuin kaytdnndssé on mahdollista (9 artiklan 4 kohta).

Taltd osin hallintovaliokunta toteaa, ettd maakunnan rahoituksen madrdytymisperusteissa ote-
taan huomioon erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien osalta eri ikdryhmien tarpeet,
erilaisista sairauksista ja sosioekonomisista tekijoistd aiheutuvat tarpeet, viestomaéra, asukasti-
heys, vieraskielisyys, kaksikielisyys, saaristoisuus, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seké
maakunnan muiden tehtivien rahoituksen mydta kasvupalvelut ja lomitus. Néin ollen maakun-
tien kustannuksiin keskeisesti vaikuttavien tekijoiden maakunnittaiset muutokset tulevat huo-
mioiduksi rahoituksen kohdentamisessa vuosittain ja rahoitusmalli reagoi maakuntien muuttu-
viin tilanteisiin. Liséksi maakuntien rahoituslakiin ja sen nojalla annettavaksi valmisteltuun ase-
tukseen sisdltyy saadun selvityksen perusteella velvoite rahoituksen médrdytymisperusteiden
médrdaikaisarviointiin niiden toimivuuden arvioimiseksi.
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Kustannusten kehityksen joustavan seurannan osalta valiokunta katsoo, etti on arvioitava maa-
kuntien rahoituslakiin siséltyvén rajoittimen perusteltavuutta (6 §). Rahoitusmallin 1dht6kohtana
on, etté tehtévien siirtyessd maakunnalle siirtyvien tehtdvien hoitamisesta aiheutuvat siirtohetken
kustannukset otetaan huomioon tdysimééréisesti. Liséksi annettaessa uusia tehtdvid maakunnalle
kustannusten todellinen muutos on tarkoitettu otettavaksi huomioon maakuntien rahoituslain
5 §:n 2 momentin nojalla. Rajoittimen vaikutuksesta maakuntien normaalien lakisééteisten tehté-
vien hoidosta aiheutuvaa kustannusten vuosittaista kehitysté, johon vaikuttaa maakunnassa esiin-
tyvien tarpeiden ja olosuhteiden lisdksi my6s maakuntien omat toimintaa koskevat ratkaisut, ei
kuitenkaan automaattisesti otettaisi tdysiméérdisend huomioon. Vuosittain kustannusten muutos
huomioitaisiin rajoittimen mukaisesti (maakuntaindeksin muutos + 0,5—1 prosenttiyksikkoa).
Kustannusten kehityksestd huomioitaisiin my6s normaalimenettelyé isompi osuus, jos se on valt-
tdmatontd peruspalvelujen turvaamiseksi (6 §:n 2 mom.). Lisdksi kustannusten kehitykseen voi-
taisiin vastata muilla joustoelementeilld — harkinnanvaraisella rahoituksella, valtionavustuksel-
la ja lainalla tai valtion takauksella.

Lihes tdyteen valtion rahoitukseen perustuvassa rahoitusmalliratkaisussa on katsottu, ettei rahoi-
tusta ole perusteltua jattad siten auki, ettd valtio rahoittaisi jatkuvasti maakuntien nousevia kus-
tannuksia ilman mahdollisuutta puuttua maksettaviksi tuleviin kustannuksiin, erityisesti huo-
mioiden julkisen talouden tila ja odotettavissa oleva vdeston ikdéntymisestd aiheutuva palvelu-
tarpeiden muutos. Jos kustannusten kehitys huomioitaisiin tdysiméérdisesti, jarjestelmasti puut-
tuisi maakuntien kannustin tehostaa toimintaansa ja vaikuttaa kustannuskehitykseensa. Télloin
olisi vaara, ettd kustannukset ja valtion rahoitustarve kasvaisivat hallitsemattomasti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestiminen tai tuottaminen ei ole enéé jatkossa kun-
tien tehtéva. Sosiaali- ja terveydenhuollossa on kyse merkittévisti tehtdvastd, jossa kuitenkin eri-
laisten yhteistoimintavelvoitteiden vuoksi jo télld hetkelld yksittdisten kuntien tosiasiallinen paé-
tosvalta on kapea. Kuntien tehtévisté tulee perustuslain mukaan sdétéé lailla. Lailla kunnilta voi-
daan my®ds siirtdd tehtdvid pois, kuitenkin silld rajoituksella, ettei kuntien itsehallinnollista ase-
maa vaaranneta. Kunnille jd4 uudistuksen jélkeenkin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen teh-
tdvé ja hyvin merkittdvid muita lakisdéteisié tehtdvid sekd yleinen toimivalta.

Hallintovaliokunta esittdd eduskunnan antavan seuraavan ilmoituksen:

Eduskunta hyviksyy annettavaksi Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan peruskirjan ratifioinnin jéilkeen tapahtunei-
den hallintorakenteiden muutosten johdosta peruskirjaa sovelletaan Suomessa paikallis-
hallintoon ("kunnat"). Kuntia suuremmilla itsehallintoalueilla (Manner-Suomen "maa-
kunnat") peruskirjaa sovelletaan seuraavilta osin: 2 artikla, 3 artikla, 4 artiklan 1 ja 3—6
kappale, 5 artikla, 6 artikla, 7 artikla, 8 artikla, 9 artiklan 1,2 ja 4—7 kappaleet, 10 artikla
ja 11 artikla. Koska edelld mainitut muutokset eivit koske Ahvenanmaan itsehallintoaluet-
ta, sovelletaan peruskirjaa Ahvenanmaalla paikallishallintoon ("kunnat").
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7 Palveluiden jirjestiminen ja tuottaminen
7.1 Maakunnan jirjestimisvastuu

Maakunta voi jérjestdd tehtdviensd hoitamisen itse tai sopia jérjestdimisvastuun siirtdmisesti toi-
selle maakunnalle. Jérjestdmisvastuun siirtdminen maakuntien sopimuksella koskee ainoastaan
niin kutsuttua maakuntien vapaaehtoista yhteistoimintaa ja siirtiminen perustuu maakuntalain
8 luvussa sdddettiviin yhteistoiminnan muotoihin.

Tehtdvien hoidosta jarjestdimisvastuussa oleva maakunta vastaa jarjestettdvien palvelujen: 1) yh-
denvertaisesta saatavuudesta, 2) tarpeen, méérin ja laadun méérittelemisestd, 3) tuottamistavas-
ta, 4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta seki 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayt-
tamisestd. Liséksi maakunta vastaa asukkaan laissa sédéddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja pal-
velukokonaisuuksien yhteensovittamisesta (maakuntalain 7 §). Palvelujen tarpeen méirittelyyn
sisdltyy myos kielellisten palvelujen saatavuuden turvaaminen kielilain ja muun lainsdadannon
mukaisesti.

Maakuntalain 8 §:n 1 momentista ilmenee, ettd maakunnan jérjestimisvastuulle kuuluvan palve-
lun tuottamisen erottamisesta ja yhtidittimisestd sdddetddn erikseen. Maakuntalain sdéntelyé tdy-
dentdi sote-jarjestdmislain 22 §, jonka nojalla maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava
maakunnan jérjestimisvastuuta koskeva paitoksenteko ja palvelujen tuotanto toisistaan. Vastaa-
va sddntely sisdltyy pelastustoimen osalta hallituksen esitykseen HE 16/2017 vp.

Valiokunta kiinnittéa téssi yhteydessé selvyyden vuoksi huomiota maakuntalain maakunnan jér-
jestamisvastuuta koskevan 7 §:m palvelu -késitteeseen. Maakunnan tehtévissa ei ole kysymys
vélttamattd kaikilta osin samalla tavalla palvelujen jérjestimisestd ja siihen liittyvésté palvelutuo-
tannosta kuin esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon perusterveydenhuollossa. Maakunnan
tehtdvé voi koskea my0s yksinomaan hallinnollisen viranomaispéétoksen tekemisté, johon ei lii-
ty erillistdi nimenomaista palvelutuotantoa (esimerkiksi viranomaislupa). Maakunnan viran-
omaistehtdvain kuuluvia julkisia hallintotehtévid voidaan valiokunnan késityksen mukaan hoi-
taa my0s esimerkiksi maakunnan paittdméssd virastorakenteessa. Maakuntavaltuusto pattda
kuitenkin aina itsendisesti tehtédviensd organisoinnista hallintosdédnnossé sekd myos siitd, miten
palvelujen tuottamista ja viranomaispéatoksid koskevan toimivallan kaytto jéarjestetdan maakun-
nassa ja liikelaitoksessa. Valiokunta viittaa tdssé yhteydessi lisdksi maakuntalain 7 §:n 3 momen-
tin 5 kohtaan, jossa on kysymys viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisestd, miké tarkoit-
taa ldhtokohtaisesti ainakin julkisia hallintotehtévii ja julkisen vallan kayttoon liittyvid tehtévia.

Viime kéddessa itsehallinnollisen maakunnan jérjestimisvastuu kohdentuu maakunnan ylinté paa-
tosvaltaa kéyttédvin ja suoralla kansanvaalilla valitun maakuntavaltuuston vastuuksi monialaisen
maakunnan eri tehtdvien asianmukaisesta hoitamisesta. Maakunnan jirjestdmisvastuu ilmentéa
sitd perustuslain 1dhtdkohtaa, ettd kaikella julkisen vallan kéytolld on oltava demokraattinen pe-
rusta.

Maakuntalain 7 §:n 1 momentin l&hinné informatiivisen toisen virkkeen mukaan erityislainséa-

dénndssé voidaan liséksi sdétad tehtdvien kokoamisesta yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos
se on vilttdméatontd palvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi, kielellisten oikeuksien to-
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teutumisen edistdmiseksi, riittdvien henkilostd- ja muiden voimavarojen tai tehtivissa tarvitta-
van erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta vastaavasta ja perustellusta syysté.

Maakunnan jérjestimisvastuusta sdddetéén sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annatta-
vassa laissa erityislakina osin maakuntalain sidéntelystd poikkeavasti tai sitd tdydentivasti. Tar-
koitus on muodostaa maakuntien viisi yhteistydaluetta, joissa kussakin on yliopistollista sairaa-
laa yllépitdvd maakunta. Yhteistyoalueelle laaditaan maakuntien yhteistydsopimus, jossa méari-
telldén alueellisen yhteistyon periaatteet ja tyonjako. Erityislainsdddédnnossa sdddetdédn myos, mi-
ten jarjestdmisvastuuseen kuuluva pédtosvalta jakautuu maakuntien vélilla.

Valiokunta korostaa, ettd maakunnalla on jérjestimisvastuu esimerkiksi asiakkaan palveluketju-
jen toimivuudesta myos niissé tilanteissa, joissa jokin osa palveluista jarjestetddn toisen maakun-
nan toimesta tai sen tuottaa yksityinen palvelun tuottaja. Maakunta vastaa my0s tehtdviensé ra-
hoituksesta siindkin tilanteessa, ettéd jarjestimisvastuu on siirretty toiselle maakunnalle tai tehté-
vén hoitamisesta vastaa lain nojalla toinen maakunta.

Lisdksi maakunta voi siten kuin laissa erikseen sdddetdén siirtdd tehtdvidan koskevan jéarjestdmis-
vastuun yhdelle tai useammalle kunnalle, jolla maakunnan arvion mukaan on riittévét taloudelli-
set ja muut voimavarat kyseisten tehtdvien hoitamiseen.

7.2 Palveluiden tuottaminen

Maakunta voi maakuntalain 8 §:n perussddnndksen nojalla tuottaa jarjestdmisvastuulleen kuulu-
vien tehtivien hoidon edellyttdmén palvelun itse, sopia sen tuottamisesta yhteistoiminnassa toi-
sen maakunnan kanssa, perustaa osakeyhtion tai olla osakkaana osakeyhtidssé tai muussa yksi-
tyisoikeudellisessa yhteisossi taikka maakunta voi hankkia palvelun muulta palvelujen tuottajal-
ta, kuten yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Yksityiseltd voidaan kuitenkin ldhtokohtaisesti hank-
kia vain palveluja, joissa ei ole kytkentdd julkisen vallan kdyttoon tai julkisen hallintotehtdvén
hoitamiseen ja jotka eivit ole maakunnan viranomaistehtavid. Maakuntalain 47 §:ssi sdddetddn
tarkemmin siitd, milloin maakunnat voivat tuottaa palveluja yhteistoiminnassa.

Palvelujen tuottamista koskeva 8§ §:n perussidénnos vastaa ldhtokohtaisesti kuntia koskevaa séén-
telyd. Maakuntien palvelutuotantoa sddnnelldan kuitenkin kuntia tarkemmin erityislainsédadéan-
ndssd. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon osalta sdddetdén sote-jarjestimislaissa maakun-
tien lakisdéteisestd yhteistoiminnasta. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annet-
tavan lain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa toiminnassaan eriytettiva sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestdmisvastuusta palvelujen tuottaminen perustamaansa liikelaitokseen. Vastaava
sadnnos sisdltyy pelastustointa koskevaan hallituksen esitykseen HE 16/2017 vp. Tuotannosta
vastaavasta maakunnan liikelaitoksesta sekd maakunnan ja liikelaitoksen vélisestd toimivallan
jaosta sdddetddn maakuntalaissa. Merkittdva osa maakunnan palvelutuotannosta hoidetaan maa-
kuntalain 9 luvussa tarkoitetussa maakunnan liikelaitoksessa.

Maakunnan toiminnan yhtidittdmisesté toimittaessa kilpailuilla markkinoilla sdddetddn maakun-
talain 15 luvussa. Maakuntalaissa ehdotetaan kuntalakia vastaavasti sd&nnoksia EU-kilpailuoi-
keuteen pohjautuvasta velvollisuudesta yhtidittad kilpailuilla markkinoilla tapahtuva toimintan-
sa.
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7.3 Tuottamista koskevan vastuun toteutuminen ja sen valvonta

Maakunnan antaessa jarjestdmisvastuulleen kuuluvien palveluiden tuottamisen lain perusteella
tai maakunnan paétokselld maakunnan liikelaitokselle, maakuntakonserniin kuuluvalle yhtidlle
tai ulkopuoliselle yhteisolle taikka muulle tuottajalle maakunnan tulee varmistaa, etté tuottajalla
on riittdvat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuotta-
misesta. Maakunnan tulee ottaa hallintosédéntdonsa ja palvelutuottajien kanssa tehtaviin sopimuk-
siin maakunnan jérjestdimisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat médrédykset (maakuntalain 9 §:n
1 momentti). Maakunnan keskeisid ohjausvélineitd ovat myds maakuntastrategia, palvelustrate-
gia ja talousarvio.

Lisdksi maakuntalain 23 §:n 3 momentin mukaan maakunnan on sisillytettidvd asukkaiden vai-
kuttamismahdollisuuksia toteuttavat velvoitteet maakunnan jéarjestamisvastuulle kuuluvia palve-
luja tuottavien yritysten, yhteisojen ja sadtioiden kanssa tekemiinsd sopimuksiin seka liikelaitok-
sen osalta hallintosdéntoonsd. Ndiden palvelutuottajien on toiminnassaan huolehdittava palvelu-
jen tarvitsijoiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamisesta mukaan lukien
tiedottaminen ja viestinté.

Valiokunta tdhdentd4, ettd maakunnan tulee ohjata ja valvoa jarjestimisvastuullaan olevaa palve-
lutuotantoa. Maakunnalla on tdmén vuoksi maakuntalain 9 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada
palveluntuottajalta salassapitosddnnosten estdmattd palveluiden asianmukaisen tuotannon edelly-
tysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten valttiméattomaét tiedot. Maakunta voi esi-
merkiksi pyytdd palveluiden tuottajalta selvityksid siitd, miten yksittdistapauksissa tai laajemmin
palveluntuottaja on kyennyt ja kykenee suoriutumaan tidysiméaérdisesti velvoitteistaan. Olennais-
ta on my0s, ettd sddntely mahdollistaa sen, ettd maakunnan viranomaisella on lisdksi palveluiden
asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamiseksi ja valvonnan toteuttamiseksi oikeus tar-
kastaa palveluntuottajan tiloja ja laitteita sekd péaésté téssd yhteydesséd palveluntuottajan hallin-
nassa oleviin tiloihin lukuun ottamatta pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettivié tiloja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmén rakenteessa perustason terveyspalveluista vas-
taavat maakunnan sote-liikelaitoksen ohella yksityisoikeudellisten yhtididen yllépitdmét sosiaa-
li- ja terveyskeskukset (sote-keskukset) ja suunhoidon yksikdt, jotka olisivat maakunnasta irral-
lisia yhtio- tai muita yhteisomuotoisia toimijoita. Néin ollen osa perustason terveyspalvelujen
tuotannosta jad riippumaan yksityisistd markkinatoimijoista. Jarjestdmisvastuussa olevan maa-
kunnan on kuitenkin kyettivd ohjaamaan palvelurakennetta ja palvelujen siséltod. Maakunnan
kaytettdvissd on ohjaustehtdvissddn muun muassa maakunnan palvelustrategia ja palvelulupaus
(sote-jarjestdmislakiehdotuksen 14 ja 15 §), maakuntien yhteistyosopimus (sotejérjestdmislain
16 §) ja liikelaitoksen hallintosddntd (maakuntalain 78 §). Sote-jarjestdmislaissa edellytetéén li-
sdksi, ettd palveluiden tuottajalla tulee olla omavalvontasuunnitelma, jolla varmistetaan palvelui-
den laatu ja asianmukaisuus.

Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien monituottajamallissa
maakunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluva ohjauskeinojen tehokkuus palautuu siihen, ettd maa-
kunnat kéyttévit keinoja tehokkaasti ja velvoittavat tuottajat varmistamaan toimiva tyonjako ja
palvelujen integraatio kdytdnndssd. Maakunnan on varmistettava palvelutarpeen arvioinnin, pal-
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veluihin paédsyn seké palveluiden saatavuuden ja laadun yhdenvertaisuus myds yksityisten sote-
keskusten osalta.

Kéaytanndssd maakunnan jarjestdmisvastuussa oleva toimielin on palvelutuotannon ohjauksessa
keskeisessd asemassa. Ohjaus koskee maakunnan liikelaitoksen palveluita, ostopalvelusopimuk-
sia palveluntuottajien kanssa seké palveluntuottajien hyvéksymiskriteereitd, hyviksymisid ja so-
pimuksia valinnanvapauden piiriin kuuluvien palveluiden osalta. Lisdksi sote -jérjestimislain
31 ja 32 § velvoittavat maakuntia seuraamaan ja ohjaamaan palvelujen tuottajia laadun ja vaikut-
tavuuden suhteen seki asiakaspalautteen johdosta. Tarkeédd on, ettd maakunnalla on myds mah-
dollisuus peruuttaa palveluntuottajan hyvéksynté ja purkaa sopimus.

8. Liikelaitokset ja yhtioittiminen
8.1 Maakunnan liikelaitos

Maakuntalain 52 §:ssi sdddetddn maakunnan liikelaitoksen asemasta ja tehtdvistd. Maakuntaval-
tuuston tehtévind on perustaa yksi tai useampi liikelaitos tuottamaan maakunnan jérjestdimisvas-
tuulle kuuluvia palveluja. Liikelaitoksen tehtdvénd on tuottaa maakunnan jirjestdmisvastuulle
kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, muita sille erikseen sdddettyjé palveluja ja maa-
kunnan jarjestdmisvastuunsa perusteella sille osoittamia tehtdvid. Maakunnan liikelaitoksen teh-
tdvistd ja hallinnosta madrdtain tarkemmin maakunnan hallintosédénnossa. Liikelaitos vastaa teh-
taviinsd kuuluvasta julkisen vallan kéyttdmisestd. Maakunta maarda 78 §:n mukaisesti hallinto-
sadnndssddn toimivallan kayttdmisesté liikelaitoksen organisaatiossa.

Maakuntalain 52 §:n 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitos toimii maakunnan osana. Liike-
laitos ei ole siten ole maakunnasta erillinen oikeushenkild. Silld on kuitenkin toiminnallisesti ja
taloudellisesti eriytetty asema maakunnan sisélld. Liikelaitoksen talousarvio on erillinen osa
maakunnan talousarviota. Liikelaitosta johtaa ammattilaisista koostuva johtokunta ja johtaja, joi-
den kelpoisuudesta ja tehtdvisti sdddetiin laissa.

Maakuntavaltuusto péattdd keskeisisté liikelaitoksen toiminnan ja talouden reunaehdoista, joita
ovat liikelaitoksen toiminnan tavoitteet, palvelujirjestelmén yhteensovittaminen, palvelujen tuo-
tannon edellytykset ja velvoitteet, velvoitteet hankkia palveluja muilta tuottajilta seké hankitta-
via palveluja koskevat yleiset edellytykset, talouden tavoitteet ja sitovat meno- ja tuloerét, johto-
kunnan valitseminen ja erottaminen sekd investointisuunnitelma (53 §). Liikelaitoksen toimin-
nasta tehdddn oma tilinpditoksensi, joka yhdistetédén osaksi maakunnan tilinpadtdsta. Valtuuston
asettamat tavoitteet ovat sitovia, ja valtuuston méaérittdmaét periaatteet ja reunachdot ohjaavat lii-
kelaitoksen johtokunnan toimintaa ja laitoksen johtamista.

Sote-jarjestamislaissa sdddetddn maakunnan velvollisuudesta omassa toiminnassaan erottaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestiminen ja palvelujen tuottaminen siten, ettd maakunnan omasta
palvelutuotannosta ja maakunnan jirjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen yhteensovittamisek-
si tarvittavasta yhteistyostd muiden palvelun tuottajien kanssa vastaa maakunnan liikelaitos.

Valiokunta korostaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettei maakunnan liikelaitoksel-
le ole perusteltua asettaa rajoituksia sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisen suhteen. Maakun-
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nalta edellytettdvén toiminnan yhtidittdmisvelvollisuuden osalta valiokunta viittaa jdljempéna
lausuttuun.

Hallintovaliokunnassa mietinndn laatimista varten kisiteltdvani olevassa hallituksen esityksessa
HE 16/2017 vp ehdotetaan sdddettdvan lain pelastustoimen jérjestdmisestd 4 §:ssé, ettd maakun-
nan on omassa toiminnassaan erotettava toisistaan pelastustoimen jarjestiminen ja palvelujen
tuottaminen. Maakunnan omasta pelastuspalvelujen tuottamisesta vastaa maakuntalain 52 §:ssé
tarkoitettu maakunnan liikelaitos. Pelastustoimen palvelujen tuottamisessa voidaan kéayttdd apu-
na vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa tai muuta
pelastusalalla toimivaa yhteis6d sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan.

Asiantuntijakuulemisessa esiin nousseen perusteella hallintovaliokunta toteaa, ettd maakunnan
luottamushenkil6t (maakuntalain 29 §:n mukaisen maakunnan toimielimen jisenet) eivit ole
maakuntalain 55 §:n 2 momentin mukaan vaalikelpoisia liikelaitoksen johtokuntaan tai johtajak-
si. Maakunnan tytiryhteison palveluksessa olevat henkildt eivat mydskadn ole vaalikelpoisia lii-
kelaitoksen johtokuntaan pykidldn 4 momentin perusteella, koska liikelaitoksen johtokunnan jé-
seneen sovelletaan maakuntahallituksen vaalikelpoisuutta koskevia sddannoksié (62 §).

Maakunnan liikelaitoksen johtokunnan tehtidvina on ohjata ja valvoa liikelaitoksen toimintaa.
Liikelaitoksen johtokunnan ja sen puheenjohtajiston valitsee maakuntavaltuusto. Liikelaitoksen
johtokunnan jasenelld tulee olla maakuntalain 55 §:n mukaan riittdva talouden ja liiketoiminnan
tai laitoksen toimialan johtamisen asiantuntemus. Témaé on erityisen térkedd sen vuoksi, etti voi-
daan varmistua liikelaitoksen ohjaamisessa ja valvonnassa riittdvé asiantuntemus. Liikelaitoksen
johtokunnan jésen ei saa olla maakuntavaltuuston, maakuntahallituksen, tarkastuslautakunnan tai
muun 29 §:ssé tarkoitetun toimielimen jésen. Liikelaitoksen johtaja ei saa mydskéén olla johto-
kunnan jdsen. Vaalikelpoinen liikelaitoksen johtokuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen
maakuntavaltuustoon. Johtokunnan jdsenené ei sen sijaan saa olla henkild, joka ei ole 62 §:n mu-
kaan vaalikelpoinen maakuntahallitukseen.

Maakuntien yhteinen liikelaitos

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty maakuntalain 52 §:44n lisattdviaksi sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistydalueeseen kuuluville maakunnille mahdollisuus perustaa maakuntien yhteinen
liikkelaitos tuottamaan maakuntien jirjestdmisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja.

Hallintovaliokunta toteaa, etti esityksessd on kysymys sote-jérjestimislain 22 §:n suhteesta maa-
kuntalain 8 luvun sééntelyyn. Sote-jarjestdmislain 22 §:n mukaan maakunnan tuottamat sote-pal-
velut pitdd antaa maakunnassa yhden liikelaitoksen hoidettavaksi. Maakuntalain 8 luvussa sidéde-
tddn maakuntien vapaachtoisen yhteistoiminnan muodoista. Maakunnat voivat itsehallintonsa pe-
rusteella sopia jarjestdmisvastuulleen kuuluvien palvelujen siirtimisestd toisen maakunnan jér-
jestettavéksi, jolloin tehtdvastd vastaa vastuumaakunnan toimielin. Maakunnat voivat myds so-
pia yhteisestd viranhaltijasta tai tehtdvin hoitamisesta toisen maakunnan viranhaltijan toimesta.

Hallituksen esitykselld ei ole tarkoitettu sité, ettd maakunnat perustaisivat koko sote-toimialaa
koskevia yhteisid liikelaitoksia. Valiokunta pitdd muutoinkin epérealistisena ajatusta, ettd joku
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maakunta olisi halukas luopumaan koko sote-tuotantoaan koskevasta pédtosvallasta antamalla
tuotannon toisen maakunnan organisaatioon kuluvalle liikelaitokselle. Téllaiseen yhteistoimin-
taan liittyisi myos kansanvallan toteutumiseen liittyvid ongelmia. Liséksi toiminnan ohjaus olisi
kiytannossé vaikea jérjestdd. Sen sijaan vapaachtoinen yhteistoiminta rajoitetummissa tehtdvissi
on mahdollista maakuntalain 8 luvun sdénnosten mukaisesti.

Maakunnan sote-liikelaitos ja ensihoitopalvelut

Valiokuntakésittelyn aikana on noussut esiin esitys sote-jérjestdmislain 22 §:n 1 momentin tés-
mentidmisestd siten, ettd sddnnds ei estdisi erityisesti pelastustoimen ensihoitopalvelujen tarkoi-
tuksenmukaista jarjestdmistéd. Sote-liikelaitoksella olisikin oltava mahdollisuus hankkia palvelu-
ja myos maakunnan muilta liikelaitoksilta, erityisesti ensihoito pelastustoimen tehtivid tuottaval-
ta liikelaitokselta.

Valiokunta toteaa sote-jarjestimislain 22 §:n 1 momentin tarkoituksena olevan varmistaa, ettid
maakunnan omien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannon vastuu on selkeésti yhdelld taholla.
Tadmaén vuoksi sote-jérjestdmislakiin sisdltyy sddnnos siité, ettd maakunnan oma sote-palvelujen
tuotanto on yhden liikelaitoksen tehtdva. Sddnnoksen tarkoituksena ei ole kuitenkaan ollut estéé
tarkoituksenmukaista yhteistyotd ja tyonjakoa maakunnan liikelaitosten vélilld. Témén vuoksi
lain 22 §:n 1 momenttia on tarpeen selkeyttid siten, ettd se mahdollistaa muun muassa ensihoitoa
koskevan yhteistyon pelastustoimesta vastaavan liikelaitoksen kanssa silloin, kun pelastustoi-
mesta vastaa erillinen liikelaitos.

Liikelaitoksen johtokunnan tehtdvien tarkistaminen

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd maakuntalain 45 §:n mukaan siséi-
sen tarkastuksen jérjestiminen on maakuntahallituksen tehtdva ja ettd sama tehtdva on 54 §:n mu-
kaan osoitettu myds litkelaitoksen johtokunnalle. Kahden erillisen sisdisen tarkastuksen toimin-
non jarjestdmistd maakunnassa ei ole pidetty perusteltuna.

Valiokunta yhtyy asiantuntijalausunnossa esitettyyn ja esittdd maakuntalain 54 §:sti poistetta-
vaksi maininnan sisdisen tarkastuksen kuulumisesta liikelaitoksen johtokunnan tehtdviin. Maa-
kunta ja liikelaitos ovat samaa organisaatiota, eiké liikelaitos ole erillinen oikeushenkil®.

8.2 Yhtioittimisvelvollisuus

Maakuntalain 15 lukuun siséltyvit sdédnnokset maakunnan toiminnan yhtidittdmisvelvollisuudes-
ta, kun maakunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. Luvun sddnnoksié sovelletaan maakun-
nan toimintaan siltd osin kuin yhtiéittdmisvelvollisuudesta ei ole tehtdvédalakohtaisia sddnnoksia.

Maakunnalla on maakuntalain 112 §:n 1 momentin padsdannon nojalla yhtidittimisvelvollisuus
sen toimiessa tehtdvissdén kilpailutilanteessa markkinoilla. Perusteluista ilmenee, etti yhtioitta-
misvelvollisuus liittyy muun muassa kilpailuneutraliteetin toteuttamiseen maakunnan harjoit-
taessa toimintaa markkinoilla. T4ll6in toiminta on annettava osakeyhtiolle, osuuskunnalle, yhdis-
tykselle tai sddtidlle. Maakunnan tehtiviaaloista sdédetdén maakuntalain 6 §:ssé.
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Mainitusta padsédannostd sdddetddn poikkeuksia 112 §:n 2 momentissa. Kysymys on tilanteista,
joissa ainakaan ei ole kysymys toimimisesta kilpailutilanteessa markkinoilla. Tapauskohtaisesti
momentissa suljetaan pois tiettyjé tilanteita kilpailun ulkopuolelle. Tarkoitus on erityisesti sel-
ventid lakisdéteisten tehtdvien, yhteistoimintavelvoitteiden sekd maakunnalle lailla tai lain nojal-
la koottujen tehtdvien rajaa suhteessa yhtidittdmisvelvollisuuteen.

Kilpailutilanteesta markkinoilla ei ole kysymys

— jos maakunta jérjestdd lain perusteella omana toimintanaan palveluja maakunnan asukkaille
ja muille, joille maakunnan on lain perusteella jérjestettidva palveluita

— jos palveluita jarjestetdin maakunnan omana toimintana 46 §:ssé tarkoitettuna maakuntien
yhteistoimintana tai lakiin perustuen maakunnalle koottuna

— jos kysymys on sellaisesta yhteistoiminnasta, jota ei sidosyksikkdsdannoksien tai hankinta-
lain 16 §:n mukaan tarvitse kilpailuttaa.

Selvyyden vuoksi ja tulkintaepaselvyyksien vélttdmiseksi hallintovaliokunta tdhdentéé, ettd maa-
kunnan omassa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannossa on kyse maakuntalain 112 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaisesta lakisddteisesté tuotannosta maakunnan asukkaille ja muille, joille
sen on tuotettava palveluja. Télloin maakunta ei hoida tehtavéa kilpailutilanteessa markkinoilla,
eikd maakunnalla ole velvoitetta yhtidittdd toimintaansa. Tamé seikka lausutaan selkedsti maa-
kuntalain 112 §:n 2 momentin johdantokappaleessa ja momentin 1 kohdassa.

Maakuntalain 112 §:n 3 momenttiin siséltyy tarpeellinen tarkennus. Jos maakunta osallistuu tar-
jouskilpailuun, se toimii kilpailutilanteessa.

Yhtidittdmisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista tilanteessa, jossa maakunnan voitaisiin kat-
soa toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla, sdddetddn maakuntalain 113 §:ssd. Kysymys on sii-
td, ettei toiminnan luonteen vuoksi maakunnalla katsota olevan velvollisuutta yhtidittimiseen.
Poikkeukset koskevat sellaisten tehtdvien hoitoa, jotka liittyvadt maakunnan toiminnan kokonais-
taloudelliseen tehostamiseen tai joihin liittyy erityisen painava syy. Sen estdmiseksi, etteivét
poikkeukset mahdollistaisi kilpailuneutraliteetin véaéristymistd, maakuntalain 114 §:n mukaan
maakunnan palvelut on tdlldin hinnoiteltava markkinaperusteisesti. Liséksi toiminta on kirjanpi-
dollisesti eriytettava.

Maakunta voi harjoittaa 113 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla omana toimintanaan vihéista toi-
mintaa kilpailutilanteessa markkinoilla ilman yhtiéittdmisvelvollisuutta. Toisen poikkeuksen
muodostaa sdannds siitd, ettd maakunta voi osallistua tarjouskilpailuun ja tuottaa palveluja toisel-
le, jos erityislainsdddidntoon sisdltyy sdédnnos, joka mahdollistaa tdllaisen menettelyn. Lisdksi
maakunta voi myyda tukipalveluja maakuntakonserniin kuuluvalle tytaryhteisolle sekd sidosyk-
sikolle tai sidosyritykselle. Edelleen maakunta voi tuottaa ilman yhtidittimisvelvollisuutta tavan-
omaisia palvelusuhteeseen liittyvid palveluja esimerkiksi tydsuhdeasuntojen ja tydpaikkaruokai-
lun muodossa. Valiokunta viittaa tarkempien yksityiskohtien osalta hallituksen esityksessé lau-
suttuun.

Kasiteltdvina olevassa hallituksen esityksessd maakuntalain 112 §:n perusteluissa todetaan, ettd

sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapausmalliin liittyvastd yhtidittdmisvelvollisuudesta sdé-
detéddn erikseen. Téltd osin kysymys ei ole endé valiokunnan késityksen mukaan ajankohtainen,
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kun 8.3.2018 eduskunnalle annettuun valinnanvapaussaintelyd koskevaan hallituksen esitykseen
ei endé sisédlly maakunnan sote-tehtévien yhtidittdmisvelvollisuutta

9 Maakunnan toiminnan, hallinnon ja talouden ohjaus
9.1 Maakuntalaki mahdollistava yleislaki

Maakunnassa tulee maakuntalain mukaan olla maakuntavaltuusto, maakuntahallitus ja tarkastus-
lautakunta. Liséksi maakunnan liikelaitoksessa tulee olla johtokunta. Muut toimielimet ovat maa-
kuntavaltuuston péétettdvissd. Maakuntavaltuusto voi asettaa maakuntahallituksen alaisena toi-
mivia lautakuntia hoitamaan pysyviisluonteisia tehtévié ja johtokuntia tietyn tehtidvin hoitamista
varten (maakuntalain 29 §). Valtuusto voi paittdd myds jaostojen asettamisesta maakuntahalli-
tukseen, lautakuntaan ja johtokuntaan. Maakuntavaltuusto voi edelleen paittdsd myos toimielin-
ten kokoonpanosta ja siité, ettd johtokunnan jésenet tai osan heistd valitsee jokin muu toimielin
(maakuntalain 30 §). Maakunnan muut kuin lakisiéteiset toimielimet ja hallinto-organisaatio
ovat maakuntavaltuuston paétettivissd ja niiden tulee ilmetd maakunnan hallintosdanndsta.

Maakunnan hallintoa johdetaan valtuuston paittimin maakuntastrategian pohjalta. Strategia si-
sdltdd maakuntavaltuuston linjaukset maakunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavélin tavoit-
teista. Maakuntastrategia kattaa maakunnan kaikki tehtévéalat. Hallintovaliokunta pitdd sen
vuoksi térkednd, ettd maakuntastrategia muodostaa tasapainoisen kokonaisuuden.

Maakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta johtaa maakuntahallitus, joka vastaa myods maakunta-
valtuuston pédtdsten valmistelusta ja tiytdntdonpanosta. Maakunnan organisaation sisélld toi-
mintaa ohjataan hallintosdédnnolld ja muilla maakuntavaltuuston pédtoksilld. Maakuntajohtaja
toimii maakuntahallituksen alaisuudessa johtaessaan viranhaltijana toimintaa, hallintoa ja talout-
ta. Maakuntavaltuusto péattdd hallintosddnndssd muun muassa maakunnan virastorakenteesta ja
siind hoidettavista tehtévisté, jotka liittyvét julkisiin hallintotehtéviin ja julkisen vallan kayttdmi-
seen.

Maakuntahallitus vastaa maakunnan toiminnan yhteensovittamisesta riippumatta siitd, miten
maakunnan palvelutuotanto on toteutettu tai organisoitu. Hallintoa johtaessaan maakuntahalli-
tuksen edellytetédén samalla valvovan myds maakunnan muiden viranomaisten toimintaa. Maa-
kunnan palvelutuotannosta osa tapahtuu maakunnan organisaation ulkopuolella, minké vuoksi
muun muassa omistajaohjaukseen ja toimintojen yhteensovittamiseen liittyvét tehtdvit ovat mer-
kittdvid. Maakuntakonsernissa ohjausvilineind ovat 42 §:ssd tarkoitetut omistajaohjauksen kei-
not ja 43 §:ssé tarkoitetut konserniohjeet. Juridisen maakuntakonsernin ulkopuolella ohjauskei-
noihin kuuluu muun muassa sopimusvalvonta. Erityistd huomiota maakuntahallituksen on syyté
kiinnittdd myds palvelujen hankkimisesta vastaavien maakunnan toimielinten ohjaamiseen.

Maakuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevat sdédnnokset on perustellusti koottu maakun-
tia koskevaan yleislakiin maakuntalakiin. Hallintoa ja taloudenhoitoa koskevassa siéntelyssé va-
liokunta pitéé tirkednd, ettd sdédnndskokonaisuudessa on liikkumavaraa maakunnan itsehallinnol-
liselle paatoksenteolle ja kunkin maakunnan alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamiselle
sekd samalla maakunnan toiminnan itsehallinnolliseen ohjaamiseen. Voimassa olevaa kuntalakia
vastaavalla tavalla sdéntelyd voidaan myds maakuntien osalta luonnehtia mahdollistavaksi.
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Edelld lausuttua tdydentden valiokunta toteaa, ettd maakunnan taloudenhoitoa koskevien sdén-
ndsten ldhtokohtana on maakunnan talouden pitdminen tasapainossa, jotta maakunnalla on edel-
lytykset huolehtia lainsddddnnon edellyttdmista palveluista ja tehtdvistd. Maakunnan talouden ta-
sapainovaatimus rakentuu hallituksen esityksessd toiminnan ja investointien rahavirran tasapai-
nolle.

9.2 Maakunnan hallinnon jéarjestiminen ohjauskeinona

Maakunnan hallintosddnndlld maakuntavaltuusto ohjaa maakunnan hallinnon ja toiminnan jérjes-
tdmistéd, padtdksenteko- ja hallintomenettelyd sekd valtuuston omaa toimintaa (maakuntalain
78 §). Maakuntavaltuusto voi hallintosddnndssd myos siirtdd omaa toimivaltaansa maakunnan
muille toimielimille sekd luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Hallintosééntd voidaan jakaa
tarvittaessa useaan asiakirjaan maakunnan moninaiset tehtivit ja maakunnan organisaation laa-
juus huomioon ottaen.

Hallintosééntoon tulee ottaa tarpeelliset madrdykset siitd, mitd toimielimiéd maakunnassa on, mi-
ten johtaminen on jarjestetty ja miten maakunnan henkildstoorganisaatio on jirjestetty. Maakun-
tavaltuusto antaa hallintosdanndlld myos tarvittavat sdidnndkset maakuntahallituksen puheenjoh-
tajan tehtdvistd. Hallintosdantoon tulee siséllyttdd myds tarpeelliset médrdykset taloudenhoidos-
ta, hallinnon ja talouden tarkastuksesta sekd sisdisestd valvonnasta ja riskien hallinnasta. Valio-
kunta toteaa, ettd hallintosdéntdon on oleellista siséllyttid sisdiseen valvontaan ja riskienhallin-
taan liittyvé tehtdvien ja vastuun jako maakunnan sisilla.

Maakunnan hallintosddnndssd annetaan myos tarvittavat médrdykset maakunnan ohjauksen ja
valvonnan toteuttamisesta maakunnan jérjestimisvastuulla olevia palveluita tuottavien yhtididen
ja sdatididen toiminnassa. Maakuntakonserniin kuuluvien tytaryhtididen ohjaus perustuu lisdksi
maakuntavaltuuston hyviaksyméédn konserniohjeeseen. Omistajaohjauksella maakunta huolehtii
maakuntakonsernin kokonaisedun ja strategisten linjausten huomioimisesta ohjauksen kohteena
olevissa yhteisoissa.

Hallintosédénnossé tulee méaritd toimivallan tarkemmasta jakautumisesta maakunnassa. Toimi-
vallan siirtdmisesté eli delegoinnista maakunnan ja liikelaitoksen organisaatioiden sisélld sdéde-
tddn maakuntalain 79 §:ssd. Pykéld sisdltdd my0s luonteeltaan informatiivisen sddnnoksen oi-
keusharkintaa siséltdvien ja yksilod koskevien asioiden péédtoksenteosta viranhaltijatasolla.

Hallintosdénnossa annetaan myos tarpeelliset madrdykset, joilla turvataan kielilaissa (423/2003)
ja muualla laissa sdddettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen maakunnan hallinnossa.

9.3 Asian ottaminen ylemmidin toimielimen kdsiteltiiviksi (otto-oikeus)

Hallintovaliokunta toteaa, ettei maakuntalakiehdotukseen sisélly sddnndksid asian ottamisesta
ylemman toimielimen késiteltédviksi eli niin sanotusta otto-oikeudesta. Maakuntalakiehdotuksen
mukainen péitoksenteko- ja hallintomenettely eroaa tilté osin kuntalain sdéntelystd. Maakunnan
hallinnossa tulee erottaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden erikseen sidddettyjen palvelujen
tuottaminen ja sitd koskeva pditdksenteko maakunnan liikelaitoksen tehtdvéksi. Maakuntalain
valmistelussa on saadun selvityksen perusteella ldhdetty toimivaltarajojen selkeyden tarpeesta
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jérjestédjén ja tuottajan vélilld sekd maakunnan monialaisen tehtédvikentén jérjestdmisessd. Maa-
kunnan hallintosidéntd6n ei mydskéédn voida hallituksen esityksen perusteella ottaa maérayksia
otto-oikeudesta alemman viranomaisen jo tekeméan péaatokseen.

Kunnallishallinnossa siédetéén otto-oikeudesta kuntalain 92 §:ssd. Otto-oikeus merkitsee poik-
keusta kunnallishallinnossa paédséantond olevasta toimivaltojen jaykkyysperiaatteesta. Siitd poik-
keaminen ei ole kuitenkaan uusi asia kunnallishallinnossa, vaan kunnanhallituksen ja sen alaisen
hallinnon vilinen toimivallan raja on ollut joustava aina vuodesta 1927 kaupunkien hallinnossa.
Toimivalta on laajentunut kaupunkeja vastaavaksi myos maalaiskunnissa vuoden 1948 kunnal-
lislaissa.

Maakunnan hallintosédéntdmallin valmistelun yhteydessi on saadun selvityksen mukaan pohdittu
otto-oikeuden sijasta muita maakuntahallituksen kaytossd olevia keinoja puuttua alaistensa viran-
omaisten padtoksentekoon. Valmistelussa on katsottu, ettd maakuntahallituksen vastuuta ja kont-
rollia alaistensa viranomaisten toiminnan suhteen voidaan tukea jo ennen paitoksentekoa vaikut-
tavilla hallintosdéntoméaardyksilld. Vastaavasti voidaan menetelld johtokunnan alaisten viran-
omaisten osalta, ellei padtoksentekoa ole laissa sdddetty yksittdiselle viranomaiselle tai viranhal-
tijalle. Maakuntahallitus voi delegoidessaan toimivaltaa hallintosd&dnnén nojalla pidéttaa itsel-
leen kussakin asiassa tarkoituksenmukaisen toimivallan. Hallintosdénto6n voidaan tarvittaessa
ottaa myds madrdyksid maakuntahallituksen oikeudesta ratkaisuvallan pidittdmiseen myds asia-
kohtaisesti vireille tulleissa asioissa. Lisdksi hallintosdéntoon on mahdollista ottaa maérayksia
strategisten tai merkittdvien maakuntahallituksen alaiselle viranomaiselle delegoitujen asioiden
siirtimisestd maakuntahallituksen pédtettaviksi tarkemmin mééritellyissa asioissa. Maakuntahal-
lituksen tehtéviin kuuluvaa vastuuta hallinnosta ja taloudesta voidaan korostaa myds esimerkiksi
ennakkokisitysmenettelylld tai henkildstoasioissa tayttolupamenettelyll.

Hallintovaliokunta ei néde kuitenkaan edellé lausuttuja toimivaltuuksia riittdviné, vaan pitda tar-
peellisena otto-oikeuden mahdollistamista myds maakuntahallinnossa. Valiokunnan késityksen
mukaan otto-oikeuden kdyttoon ottaminen laajentaa kdytdnnossa edellytyksiéd toimivallan dele-
goimiseen, kun delegoitua toimivaltaa koskeva asia voidaan ottaa tarvittaessa ylemmain toimieli-
men késiteltdviksi. Valiokunta esittdékin maakuntalakiin otettavaksi soveltuvin osin kuntalakia
vastaavasti sddnnokset otto-oikeudesta maakunnassa, jotta maakunnassa voidaan yksittdista-
pauksessa puuttua delegoidun toimivallan kdyttdmiseen. Menettelyyn voi ilmeté tarvetta esimer-
kiksi vakiintuneen maakunnassa noudatetun periaatelinjauksen mukaisen paétoksenteon turvaa-
miseksi. Kuntien otto-oikeudesta saatujen kokemusten perusteella, otto-oikeuden kdyttdmiseen
on todennékdisesti tarvetta suhteellisen harvoin. Valiokunta painottaa, ettei jarjestimisvastuussa
oleva voi kohdistaa otto-oikeutta palvelujen tuottajaan. Ei mydskéén tuottajalla ole mahdollisuut-
ta ottaa jérjestdjén padtosti kasiteltdvikseen.

Hallintovaliokunta esittéd, ettd maakuntalakiin otettaan uusi 80 § asian ottamisesta ylemmaén toi-
mielimen késiteltdviksi. Hallintovaliokunta esittdd uuden 80 §:n 1 momentissa, ettd maakunta-
hallitus, maakuntahallituksen puheenjohtaja, maakuntajohtaja ja hallintosddnndssd maédratty
maakunnan viranhaltija voivat ottaa maakuntahallituksen kisiteltédvéksi asian, joka on tdmén lain
nojalla siirretty maakuntahallituksen alaisen viranomaisen tai maakuntahallituksen jaoston toimi-
valtaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paétdksen. Oikeutta siirtdé asia maakunta-
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hallituksen késiteltidviksi ei ole kuitenkaan asiassa, joka on lain nojalla siirretty liikelaitoksen toi-
mivaltaan.

Otto-oikeuden kéyttdminen merkitsee sité, ettd alemman viranomaisen kisittelemi asia siirtyy
kokonaan maakuntahallituksen késiteltdvéksi. Alemman viranomaisen ratkaisut eivit milldén ta-
valla sido maakuntahallitusta. Maakuntahallituksella on asiaa késitellessddn sama toimivalta kuin
alemmalla viranomaisella on ollut. Maakuntahallitus on my6s velvollinen tekeméén asiassa paé-
toksen. Késiteltdviksi otetussa asiassa voidaan tehdd kokonaan uusi pditos taikka aiemmin tehty
paitos voidaan pysyttdd, kumota tai muuttaa. Asia voidaan myos palauttaa padtoksen tehneen vi-
ranomaisen késiteltavaksi.

Valiokunta katsoo, ettd mahdollisuus otto-oikeuden kdyttimiseen on syytd ulottaa myos maakun-
nan liikelaitokseen. Maakuntalain 80 §:n uudessa 2 momentissa hallintovaliokunta esittadkin saa-
dettévéksi, ettd maakunnan liikelaitoksen johtokunta, sen puheenjohtaja tai maakunnan liikelai-
toksen alainen viranhaltija voivat ottaa liikelaitoksen johtokunnan kisiteltdviksi asian, joka on
tdmén lain nojalla siirretty liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa
asianomainen viranomainen on tehnyt paitdksen.

Asia on hallintovaliokunnan esittdmén 80 §:n 3 momentin nojalla otettava ylemmén toimielimen
kisiteltédviksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssé tarkoitettu oikaisuvaatimus paétoksestd on teh-
tava. Oikaisuvaatimuksen tekemiselle on asetettu 134 §:ssd 14 paivian mairdaika paatoksen tie-
doksisaannista.

Lisdksi hallintovaliokunta esittdd 80 §:n 4 momentissa, ettd ylemmaén toimielimen késiteltdvaksi
ei kuitenkaan saa ottaa 79 §:n 3 momentissa tarkoitettuja lain nojalla viranhaltijalle sdddettyja
asioita. Mainittu 3 momentti koskee laissa tai asetuksessa sdddettyja lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelyd koskevia asioita. Lisdksi momentissa on kysymys yksiloon kohdistuvista so-
siaali- ja terveydenhuollon asioista ja muista laissa erikseen sdédetyistd tehtévista.

Hallintosédénnosséd annettavista tarpeellisista méardyksistd sdddetdéin maakuntalain 78 §:ssi. Va-
liokunta katsoo, ettd pykélddn on syyté ottaa selvyyden vuoksi maininta siité, ettd asian siirtdmi-
seen ylemmalle toimielimelle liittyvistd menettelyistd annetaan tarpeelliset madraykset hallinto-
s4annossa.

Hallintovaliokunta esittdd, ettd maakuntalakiin otetaan uusi 80 § seuraavasti, mikd tulee huo-
mioida myds pykdldnumeroinnissa:

80 § (uusi)

Asian ottaminen ylemmdin toimielimen kiisiteltiviiksi

Maakuntahallitus, maakuntahallituksen puheenjohtaja, maakuntajohtaja ja hallintosddn-
ndssd mddrdtty maakunnan viranhaltija voivat ottaa maakuntahallituksen késiteltdviksi

asian, joka on tdmdn lain nojalla siirretty maakuntahallituksen alaisen viranomaisen tai
maakuntahallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt
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pddtoksen. Oikeutta siirtdd asia maakuntahallituksen kdsiteltdviksi ei ole kuitenkaan
asiassa, joka on lain nojalla siirretty liikelaitoksen toimivaltaan.

Maakunnan liikelaitoksen johtokunta, sen puheenjohtaja tai maakunnan liikelaitoksen
alainen viranhaltija voivat ottaa liikelaitoksen johtokunnan kdsiteltdviksi asian, joka on
tdmdn lain nojalla siirretty litkelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan
ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt pddtoksen.

Asia on otettava ylemmdn toimielimen kdsiteltiviksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssd
tarkoitettu oikaisuvaatimus pddtoksestd on tehtdvd.

Ylemmdn toimielimen kdsiteltiviksi ei kuitenkaan saa ottaa 79 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuja lain nojalla viranhaltijalle sdiddettyjd asioita.

9.4 Maakunnan talouden ohjaus

Maakuntavaltuusto pééttdd ylimpand maakunnan toimielimena maakuntastrategiasta seka talous-
arviosta ja taloussuunnitelmasta ja muista maakunnan toiminnan kannalta merkittdvimmisté
asioista. Maakuntalain 97 §:ssé sédddetddn maakunnan talousarvion ja taloussuunnitelman laati-
misesta ja hyviksymisestd sekd maakunnalle asetettavasta tasapainovaatimuksesta. Talousar-
viossa ja taloussuunnitelmassa hyvéksytddn maakunnan ja maakuntakonsernin toiminnan ja ta-
louden tavoitteet. Taloussuunnitelman laadinta vahvistaa maakunnan talouden pitkéjénteistd
suunnittelua.

Maakunnan talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd maakunnan toiminnan ja in-
vestointien rahavirta on tasapainossa tai ylijddmaéinen viimeistdan talousvuotta seuraavan vuoden
eli taloussuunnitelmakauden toisen vuoden pééttyessa.

Hallintovaliokunta tdhdentd4, ettd maakunnan talousarvio ja taloussuunnitelma ovat maakunta-
valtuuston merkittdvimpié ohjausvilineitd maakuntastrategian ohella. Toiminnan ja talouden ta-
voitteet ovat osa talousarviota, jotka ovat siten sitovia, ettd niitd maakunnan toiminnassa ja talou-
denhoidossa on niitd noudatettava. Talousarvion ja taloussuunnitelman yhteys maakuntastrategi-
aan tulee olla kiinted ja niihin otettujen tavoitteiden tulee olla maakuntastrategiaa toteuttavia. Toi-
minnan ja talouden tavoitteet tulee asettaa niin, ettd ne kattavat maakunnan jirjestamisvastuulla
olevat tehtdvit ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla. Valiokunta painottaa, ettd
toiminnan ja talouden tavoitteita asetettaessa tulee kiinnittdé erityistd huomiota niiden saavutta-
misen todennettavuuteen. Tavoitteiden todennettavuuteen ja mitattavuuteen vaikuttaa olennai-
sesti, ettei niitd ole asetettu liian yleiselle tasolle.

9.5 Maakunnan hallinnon ja talouden tarkastus ohjauskeinoina

Maakuntavaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan, jonka tehtdvand maakunnan hallinnon ja talou-
den tarkastaminen ja muiden laissa sdédettyjen tehtdvien hoitaminen (maakuntalain 106 §). Tar-
kastuslautakunnan tulee arvioida, ovatko maakuntavaltuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet maakunnassa ja maakuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arvioinnissa on tdrkedd kiinnittdd huomiota erityisesti
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niihin tavoitteisiin, jotka eivét ole toteutuneet. Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta voi olla
maakunnan toimintaa parantava ja kehittdva, seké siten maakuntavaltuustolle kuuluvaa maakun-
nan tehtdvien jérjestimisvastuuta ja maakunnan toimintaa tukeva. Lisdarvoa tuottava tarkastus-
lautakunnan arviointityd sisiltédé toimenpidesuosituksia ja vaihtoehtojen pohdintaa. Pelkka asioi-
den tilan toteaminen ei ole kehittdvéa ja itsehallinnollisen maakunnan tehtévien hoitamista tuke-
vaa.

Maakuntalain 107 §:n nojalla maakuntavaltuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista var-
ten tilintarkastusyhteison, jonka on méaarittava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintar-
kastaja. Tilintarkastajan tehtévét ilmenevét puolestaan maakuntalain 108 §:sté ja tehtéviin kuulu-
vat pykilédssd tarkemmin sdddettdvalld tavalla kunkin tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilin-
paétoksen tarkastaminen. Tarkastustehtdvadn kuuluu muun muassa sen tarkastaminen, onko
maakunnan hallintoa hoidettu lain ja maakuntavaltuuston paitdsten mukaisesti. Lahtokohtana on
myos, ettd tilintarkastaja noudattaa maakuntavaltuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita,
jolleivit ne ole ristiriidassa lain, hallintosddnndn tai hyvén tilintarkastustavan kanssa.

Tarkastuslautakunta koostuu luottamushenkildistéd ja sen tehtdvénd on kiinnittdd huomiota toi-
mintaan, toimintatapoihin ja palvelujen jarjestdmiseen tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukai-
suuden kannalta. Tarkastuslautakunta on maakunnan toiminnan poliittinen arvioija. Tilintarkas-
tus on ulkoista valvontaa ja tilintarkastaja esittéé tilintarkastuskertomuksessa arvionsa toiminnan
oikeellisuudesta ja laillisuudesta.

OSA II MAAKUNTIEN RAHOITUS, TALOUS JA HALLINTO
10 Maakuntien rahoitus
10.1 Yleisti

Annettaessa maakunnalle tehtéivid on rahoitusperiaatteen mukaisesti huolehdittava myds siité,
ettd maakunnilla on tosiasialliset edellytykset tehtédviensd hoitamiseen. Kuntien osalta rahoitus-
periaatteesta on perustuslakivaliokunnan tulkintakéyténtda jo pitemmaélté ajalta ja periaate on ny-
kyisin kirjattu myos kuntalakiin (410/2015). Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd rahoitus-
periaatetta sovelletaan myos maakuntiin.

Maakunnille kohdennettavan valtion rahoituksen periaatteista ja tarkemmista maaraytymisperus-
teista ehdotetaan sdddettdviksi maakuntien rahoituksesta annettavalla lailla (4. lakiehdotus, jil-
jempéna rahoituslaki). Lahtokohtana on kattava valtion rahoitus maakunnan jéarjestdmisvastuulle
kuuluvien tehtévien hoitamiseen. Rahoituslaki tuo merkittdvain muutoksen erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoitukseen.

Maakuntien rahoitus on padosin yleiskatteellista, ja maakunnat paéttévit rahoituslain perusteella
rahoituksen kéytostd ja kohdentamisesta itsehallintonsa ja toimivaltansa puitteissa.

Maakunnille kohdennetaan my®0s erillisrahoitusta sellaisiin tehtéviin, joiden rahoituksessa maa-
kunnalla ei ole paitosvaltaa tai jotka kohdentuvat maantieteellisesti rajatulle alueelle. Erillisra-
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hoituksen jakamiseen ei sovelleta rahoituslakia, vaan ao. hallinnonalan erityislainsédadantoa ja
valtion talousarviota.

Valtion rahoituksen ohella maakunnalle voidaan mydntéé valtion varoista lyhytaikaista lainaa tai
valtiontakaus erityisesti lyhytaikaisten maksuvalmiusongelmien hoitamiseksi. Jos maakunnan ta-
loudelliset vaikeudet ovat pitkdaikaisia tai rakenteellisia, tulee ongelmia pyrkid ratkaisemaan
my0s sote-jarjestdmislain 30 §:ssé tarkoitetun toiminnallisen ohjauksen avulla. Jos nimé keinot
eivét ole riittévid, voidaan maakunnalle myontai erityistd valtionavustusta palvelujen jarjestdmi-
sen turvaamiseksi.

Maakuntien tuloldhteitd ovat valtion rahoituksen lisdksi asiakas- ja kiyttomaksut sekd myyntitu-
lot.

Ehdotettua rahoituslakia on sittemmin tdydennetty hallituksen esitykselld 57/2017 vp maakun-
tien muiden tehtdvien osalta siten, ettd maakuntien rahoitusjirjestelméé voidaan késitelld koko-
naisuutena. Késilld oleva valiokunnan lausunto kattaa molemmat esitykset. Eduskunnalle on li-
sdksi annettu hallituksen esitys HE 15/2018 vp maakuntien arvonlisédverokustannusten korvaa-
mista sekd eréitd rahoitusratkaisuja koskien, milté osin hallintovaliokunta lausuu erikseen.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen perustuva valtion rahoitus on yhteensi noin
17,4 miljardia euroa vuoden 2017 tasossa. Maakuntien muiden tehtdvien arvioitu kokonaisrahoi-
tus on vuoden 2017 tasolla laskettuna noin 3,96 miljardia euroa, josta noin 1,04 miljardia euroa
osoitetaan maakunnille maakuntavaltuuston kohdennettavaksi tulevaan yleiskatteelliseen rahoi-
tukseen ja 2,92 miljardia euroa osoitetaan maakunnille valtion talousarviossa tiettyihin kayttotar-
koituksiin erillisrahoituksena.

Osa maakuntien tehtévistd kohdentuu yksittiisille maakunnille niiden sijainnin, lainsd&ddnnon tai
sopimusten perusteella. Téllaiset keskitetyt tehtévét on tarkoitus rahoittaa yleiskatteellisesta ra-
hoituksesta ldhtokohtaisesti alueiden véliseen laskutukseen perustuen.

Maakuntataloudesta tulee uusi julkisen talouden osa. Maakuntalain 11 §:n mukaan julkisen talou-
den suunnitelmaan siséltyy maakuntien taloutta koskeva osio. Hallintovaliokunta pitdd maakun-
tatalouden laajuus ja tehtédvit huomioon ottaen perusteltuna, ettd maakuntataloutta tarkastellaan
omana kokonaisuutena ja etté sille asetetaan my0s rahoitusasemaa koskeva tavoite. Tdmé on pe-
rusteltua my6s maakuntien rahoitusmallin ja uudistukselle asetettujen julkisen talouden kestéa-
vyyttd koskevien tavoitteiden vuoksi. Julkisen talouden suunnitelmassa on tirked arvioida maa-
kuntien rahoituksen riittdvyyttd tehtidvien hoitamiseen kokonaisuutena ja maakunnittain sekd
analysoida maakuntien talouden kehitysté vastaavalla tavalla kuin kuntien osalta tehdddn nykyi-
sin kuntatalousohjelmassa.

10.2 Yleiskatteellinen rahoitus
Valtion yleiskatteellinen rahoitus kootaan valtion talousarviossa valtiovarainministerion péa-
luokkaan perustettavalle uudelle momentille (Maakuntien rahoitus). Momentin miéréraha olisi

tdménhetkisen tiedon perusteella noin 18,4 miljardia euroa vuoden 2017 tasossa. Valinnanva-
pausjirjestelmin ratkaisut sekd monikanavarahoitukseen liittyvit padtokset saattavat vaikuttaa

48



Valiokunnan lausunto HaVL 3/2018 vp

médrdrahaan. Uudistukseen liittyvét laskelmat pdivittyvdt muutoinkin ennen uudistuksen voi-
maantuloa.

Maakuntien rahoitus -momentilta rahoitus jaetaan maakunnille laskennallisesti erilaisiin mééréy-
dotetaan sdddettédvin rahoituslain 3 luvussa ja maakuntien muiden tehtévien rahoituksen méardy-
tymistekijoisté lain 4 luvussa.

Valtion rahoituksen kohdentuminen maakunnille perustuu pddosin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarvetta ja olosuhdetekijoitd koskeviin méédrdytymisperusteisiin. Tdmén lisdksi osa val-
tion rahoituksesta maksetaan asukaskohtaisena euromédrdisend rahoituksena, ja osa perustuu
maakuntien toimintaan alueellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Kun hallituksen esi-
tyksessd HE 57/2017 vp rahoituslain siéntely laajennetaan koskemaan muitakin maakunnan jér-
jestamisvastuulle kuuluvia tehtivid kuin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustointa, rahoituk-
sen midraytymisperusteisiin lisdttdisiin myos kasvupalvelutekijd, maatalousyritykset sekd mui-
den tehtdvien asukastiheys.

Pédosa sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta kohdennetaan maakuntien ikdryhmékohtaisen
asukasmdidrén ja palvelutarpeiden perusteella. Namé méérdytymisperusteet vastaavat pitkélti
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) sdidettyjd perusteita.
Olosuhdetekijoind otetaan edelleen huomioon asukastiheyskerroin, vieraskielisyyskerroin ja
kaksikielisyyskerroin. Liséksi tekijand huomioidaan my0s saaristoisuus.

Nykyiseen kuntien valtionosuusjérjestelmién verrattuna uutena madrdytymisperusteena otetaan
kayttoon maakuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin. Kerroin perustuu kymme-
neen indikaattoriin, jotka liittyvat merkittdvimpien kansansairauksien ennaltachkéisyyn, tapatur-
mien vihentdmiseen seké syrjaytymisen ja tydeldmén ulkopuolelle joutumisen ehkdisyyn ja so-
siaalisen hyvinvoinnin edistimiseen.

Maakunnille yleisesti asukaskohtaisesti maarattavalld euromiiriiselld rahoituksen osuudella
(noin 11 %) on tarkoitus kattaa osa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévisté aiheutuvista kustan-
nuksista sekd pelastustoimen tehtévistid aiheutuvat kustannukset. Tdssd muodossa rahoituksen
médrdytymisperusteelle ei ole vastinetta voimassa olevassa kuntien valtionosuusjirjestelméssa.

Hallituksen esityksessd HE 57/2017 vp ehdotetaan rahoituslakiehdotusta muutettavaksi hallituk-
sen esityksessd HE 15/2017 vp ehdotetusta siten, ettd eri osuuksien painotuksista ei sdddettaisi-
kdidn lain 3 §:ssé, vaan ne on kuvattu pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Lain 30 §:84n si-
séllytettiisiin sen sijaan sddnnds vuoden 2019 rahoituksen painotuksista. Myds painotusten ar-
voissa on jonkin verran muutosta verrattuna alkuperiiseen ehdotukseen. Lisdksi lain 3 §:ssé sda-
dettéisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla osuuksien painotuksista séddettdisiin jatkossa
valtioneuvoston asetuksella. Hallintovaliokunta pitéé ehdotusta tarkoituksenmukaisena. Jos pai-
notukset sdddettdisiin lain tasolla, niihin tulisi tehda vuosittain tekninen tarkistus, kun perushin-
toja tarkistetaan valtioneuvoston asetuksella. Huomattava on, ettd vuosittain muuttuvat painotuk-
set perustuvat kuitenkin lakiehdotuksen perusteella tehtdvin laskennan lopputuloksiin.
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Saadun selvityksen mukaan maakuntien rahoitusmallin ja siihen siséltyvien méérdytymisperus-
teiden toimivuutta on tarkoitus seurata tiiviisti ja arvioida saatavan seuranta- ja tutkimustiedon
perusteella mahdollisia muutostarpeita. Myds rahoituslain 18 §:44n (HE 57/2017 vp:ssd 21 §) si-
siltyy velvoite arvioida madrdytymisperusteiden toimivuutta méaérdajoin. Valiokunta katsoo, ettéd
médrdaikaisarvioinneissa tulee kiinnittdd huomiota myos rahoituksen kannustavuuteen.

10.3 Valtion rahoituksen tarkistaminen

Maakunnille kohdennettavaa valtion rahoitusta tarkistetaan vuosittain. Rahoituslain 5 §:n mu-
kaan valtion rahoituksen perusteena kaytetdén sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta koskevas-
sa lain 3 luvussa kahden viimeisimmaén tilastoidun vuoden keskiarvoa ja maakuntien muiden teh-
tdvien rahoitusta koskevassa 4 luvussa viimeisimmén tilastoidun vuoden tietoa maakuntien teh-
tdvistéd aiheutuneista valtakunnallisista kdyttokustannuksista. Kustannuksista véhennetdin vuosi-
kohtaisesti maakuntien perimit asiakas- ja kdyttdmaksut sekd maakuntien saamat myyntitulot.
Lisdksi huomioidaan lainsdddanndsté, viranomaisten méarayksisté tai valtion talousarviosta joh-
tuvat tehtévien laajuuden tai laadun muutokset.

Hallituksen esityksessd HE 57/2017 vp ehdotetaan lain 6 § muutettavaksi kaytdnnossé kokonaan.
Pykalassd sdddettdisiin valtion rahoituksen tason tarkistamisen yleisistd 1&htokohdista. Lasken-
nallisten kustannusten perusteiden mukaan méardytyvisté ja rahoituksen tasoa osaltaan maéritta-
vistd perushinnoista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Alkuperiiseenkin 6 §:44n sisdltyneestd kustannusten kasvua hillitsevéstd rajoittimesta sééddettéi-
siin ehdotetun pykélén 2 momentissa. Rajoitin osin myds varmistaa maakuntien rahoituksen nou-
sua, kun sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteena olevat maakun-
tien kustannukset kasvavat. Rahoituslain 3 ja 4 luvussa tarkoitettujen laskennallisten kustannus-
ten taustalla olevien tehtévien luonteet eroavat merkittivésti toisistaan. Témén vuoksi myos niitd
koskevat toteutuneet kustannukset otetaan huomioon eri tavoin. Pykéldn 3 momenttiin sisdltyy
tirked sdannos siitd, miten toteutuneet kdyttokustannukset otetaan huomioon 3 luvun laskennal-
listen kustannusten perusteita tarkistettacssa 2 momentissa saddetyn ylittavaltd osalta, jos se on
valttiméatontd peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi.

Ehdotetun 6 §:n 5 momentissa sdédetédén uudesta maakuntaindeksisté, jolla huomioidaan kustan-
nusten tason muutos valtion rahoitusta tarkistettaessa. Ehdotuksen mukaan indeksitarkistus teh-
dédn tdysimadrdisesti 3 luvun perusteella médrdytyvédn rahoitukseen ja osittaisena 4 luvun pe-
rusteella médrdytyvédn rahoitukseen. Maakuntaindeksi muodostuu yleisestd ansiotasoindeksisti,
kuluttajahintaindeksistd ja maakuntatydnantajan sosiaaliturvamaksujen muutoksesta. Maakun-
taindeksin laskennasta sidédetéddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Maakunnan muihin tehtéviin perustuvassa rahoituksessa kustannustason muutos huomioidaan
kokonaisuudessaan henkildstokustannuksissa. Henkildstokustannusten on laskettu muodostavan
noin 37 %:a muiden tehtévien méadrdrahoista. Selvityksen mukaan ehdotus vastaa kyseisten teh-
tdvien hoidon ja rahoituksen nykytilaa ja sen tarkoituksena on turvata henkildstomenojen muu-
toksen huomiointi rahoituksessa.
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Rahoituslakiin sisdltyy myds joustoelementtejd maakuntien taloudellisen tilanteen korjaamiseksi
ja tehtdvien hoidon turvaamiseksi sellaisissa tilanteissa, kun maakunnille kohdennettava yleiskat-
teellinen rahoitus osoittautuu riittdméttomaksi yhden tai useamman maakunnan kohdalla. Hallin-
tovaliokunta késittelee niitd ldhemmin jaksossa 10.10.

10.4 Siirtyminen menoperusteisesta rahoituksesta laskennalliseen rahoitusjiirjestelmdiin

Vuonna 2020 maakuntien rahoitus mééridytyy menoperusteisesti pohjautuen maakuntaan kuulu-
vien kuntien tietoihin. Sen jélkeen siirrytidén portaittain laskennalliseen rahoitusjérjestelmédén si-
ten, ettd vuodesta 2025 ldhtien rahoitus perustuu kokonaan laskennallisiin kustannuksiin.

Hallintovaliokunta pitd4 siirtymékautta rahoitusmallissa tapahtuva muutos huomioiden perustel-
tuna. Valiokunnan késityksen mukaan viiden vuoden aika on riittdvén pitké tasoittamaan yksit-
tdisen maakunnan kohdalla rahoitusmallin muutoksesta aiheutuvaa rahoitustason muutosta, ja
vuosittaiset muutokset pysyvat kohtuullisina. Selvityksen mukaan vuoden 2017 laskelmien tasol-
la yksittdisen maakunnan vuosittaiset muutokset ovat alimmillaan noin -20 euroa/asukas ja kor-
keimmillaan noin +40 euroa/asukas.

Hallituksen esityksessd HE 57/2017 vp ehdotetaan rahoituslakiin séanndsté siité, etté siirtymaéai-
kana lain 7 §:ssé tarkoitettua harkinnanvaraista rahoituksen korotusta voidaan myontdd myds ti-
lanteessa, jossa maakunta on rahoitusjirjestelmén muutoksesta aiheutuvien merkittdvien maa-
kuntatalouden vaikeuksien vuoksi lisdrahoituksen tarpeessa (31 §:n 3 momentti). Hallintovalio-
kunta pitéé sddnnosté tarpeellisena. Kyseessé on suuren mittaluokan uudistus, jonka kustannus-
ja talousvaikutuksia on ennakolta mahdotonta tdysin arvioida. Sen vuoksi on térkedd, ettd lain-
sdddanto antaa mahdollisuuden yksittdistapauksessa tasoittaa merkittdvaé rahoituksentason ale-
nemaa.

10.5 Saamenkielisten sote-palveluiden rahoitus

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd rahoituslaki ei sisélla
erillisid sddnnoksid Lapin maakunnalle osoitettavasta rahoituksesta saamelaisten kielellisten oi-
keuksien turvaamisesta aiheutuviin kustannuksiin tai saamenkielisten palvelujen koko maata
koskevaan kehittdmistehtdvéadn. Se ei ole pitdnyt tyydyttivéna tilannetta, jossa valtion saamen-
kielisiin palveluihin osoittama erillisrahoitus on vastaisuudessakin riippuvainen eduskunnan vuo-
sittaisesta padtdksenteosta.

Hallintovaliokunta toteaa, etti maakunnat muodostavat viestopohjaltaan, ikdrakenteeltaan ja tar-
peiltaan hyvin heterogeenisen joukon. Ndma eroavaisuudet vaikuttavat myods palvelujen tarpee-
seen ja kustannuksiin. Ehdotetun rahoitusjérjestelmén lahtokohtana on yksinkertainen, mahdolli-
simman hyvin eri puolilla maata maakuntien toiminnan kustannusten keskeiset perusteet kattava
malli. Rahoituksen kokonaistason nédkdkulmasta pienid, yksittédisiin maakuntiin kohdentuvia pe-
rusteita ei malliin ole l&htokohtaisesti sisdllytetty.

Lapin erityisolosuhteita on kuitenkin huomioitu maakuntien rahoituslain maaraytymistekijéiden

painoarvoissa. Selvityksen mukaan rahoituslain 3 lukuun sisdltyvén asukastiheyskertoimen pai-
noarvoa on esityksen valmisteluvaiheessa lausuntokierroksen jilkeen kasvatettu muun muassa

51



Valiokunnan lausunto HaVL 3/2018 vp

Lapin erityisolosuhteiden paremmaksi huomioimiseksi nostamalla prosenttiosuus 1 %:sta
1,5 %:iin.

Nykyisin kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa saamen kotiseutualueen kunnan lisé kuuluu
valtionosuuden liséosiin ja vuonna 2017 se oli noin 3,5 miljoonaa euroa. Merkittivimmaét val-
tionosuuslisét tulevat asianomaisille kunnille kuitenkin saavutettavuustekijoiden, kuten asukasti-
heys ja valtionosuuden syrjdisyyslisd, perusteella. Toteutettavassa uudistuksessa siirtyy saame-
laisten kotiseutualueen liséstd maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen 70 % eli noin 2,45 mil-
joonaa euroa, jonka osuus valtion yleiskatteisen rahoituksen kokonaisuudesta on alle 0,015 %.
Talla hetkelld rahoituslaissa pienin huomioitu lisé on 20 miljoonaa euroa (saaristoisuuslisé), joka
on noin 0,2 % kokonaisuudesta.

Valtion talousarviossa sosiaali- ja terveysministerion padluokkaan siséltyy momentti 33.60.36
valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi. Vuoden 2018 ta-
lousarviossa momentille on budjetoitu yhteensd 480 000 euroa. Momentin on tarkoitus séilya eril-
lisend sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa eiké kyseistd méériarahaa olla siirtiméassa maa-
kuntien yleiskatteiseen rahoitukseen. Sinénsé on selvéa, ettd kyseessi ei ole kertaluonteinen méé-
rarahatarve. Erillisen momentin etuna on se, ettd se turvaa méérdrahan kdyton juuri momentin
mukaiseen tarkoitukseen.

Sote-jarjestdmislain 35 §:n 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi saamen- ja ruotsinkielisten
palveluiden kehittdmistd koskevista erityistehtévistd. Sen mukaan Lapin maakunnan tehtivani
on tukea saamenkielisten palvelujen kehittdmistd erityisesti koko Lapin alueella, mutta myds
muualla Suomessa. Hallintovaliokunta tdhdentdi, ettd sddnnoksessd on kyse 1dhinnd neuvonnan,
ohjeiden ja erilaisen materiaalin antamisesta. Sddnndksessé ei oteta kantaa kustannuksiin, mutta
selvityksen mukaan ajatuksena ei ole ollut, ettd tehtdviastd aiheutuisi lisdkustannuksia. Valiokun-
nan ndkemyksen mukaan, jos tuen antaminen kuitenkin aiheuttaa kustannuksia, tukea saavan
maakunnan tulisi maksaa korvaus tistd tuesta. Korvaus voisi olla tuen antamisesta aiheutuvien to-
siasiallisten kustannusten suuruinen. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd muut maakunnat osal-
listuvat varsinaisen kehittdmistyon rahoitukseen.

10.6 Pelastustoimen erityispiirteet

Pelastustoimi poikkeaa monesta maakunnan muusta tehtivéstd muun muassa siind, ettd lihes
70 % sen kustannuksista on henkildstokustannuksia. Hallintovaliokunta toteaa, ettd maakunnan
muiden tehtdvien henkildstokustannuksia laskettaessa on huomioitu kokonaisuudessaan edelld
mainittu pelastustoimen henkildstokustannusten osuus. Kyseinen henkildstokustannusten osuus
siséltyy kokonaisuudessaan maakunnan muiden tehtévien henkil6stokustannusten osuuteen, joka
muodostaa noin 37 % muiden tehtévien maérarahoista.

Rahoituslakia tdydentévéssi laissa ehdotettu maakunnan muiden tehtivien asukastiheyskerroin
on pelastustoimen ndkokulmasta perusteltu. Ehdotettu kerroin tasaa maakunnittaisia eroja parem-

min kuin pelkkadn asukaslukuun liittyva peruste.

Pelastustoimelle on tyypillistd myds se, ettd tehtdvamairia lisddvat asukasmadrian kasvun lisdksi
myos esimerkiksi véeston ikddntyminen ja syrjdytyminen. Tédssd mielessé sen tehtévit poikkea-
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vat muista rahoituslain 4 luvussa tarkoitetuista maakunnan tehtévisté ja ovat ldhempéna 3 luvun
mukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévié. Pelastustoimessa kustannusten nousu on viime
vuosina ollut hillitymp&a kuin muilla kunnallisilla toimialoilla, miké johtuu muun muassa pelas-
tustoimen alueellistamisesta vuonna 2004. Tehtdvdméérien ja kustannusten kasvaessa voi kuiten-
kin olla haasteellista yllapitéa riittivad pelastustoimen palvelutasoa erityisesti, jos 4 luvun mukai-
nen laskentaperuste 1dhtokohtaisesti merkitsee maakunnassa pelastustoimen nykyisen rahoitusta-
son laskua.

Rahoituslain 3 luvussa tarkoitettuihin sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten
perusteena oleviin kayttokustannuksiin liittyy 1dhivuosina merkittdvda kasvupainetta kyseisten
palvelujen luonteen ja viestorakenteen vuoksi. Kestdvyyslaskelmien mukaan vaeston ikaraken-
teen muutoksesta aiheutuvaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvuksi arvioidaan
vuosina 2019—2029 keskiméérin noin 1,5 prosenttia vuosittain. Véeston ikdrakenteen muutok-
sella ei ole kuitenkaan arvioitu olevan vastaavassa méérin vaikutusta pelastustoimen tehtéviin ja
menojen kasvuun.

Hallintovaliokunta pitié valttimattomana, ettd maakuntien rahoituksen riittavyyttd suhteessa toi-
mialojen palvelutasoon seurataan ja ryhdytéén tarpeellisiin toimenpiteisiin, jos yhdell4 tai useam-
malla toimialalla palvelutaso uhkaa laskea merkittévasti.

Pelastustoimen jérjestdmistd osana maakuntahallintoa koskee mietinnon laatimista varten hallin-
tovaliokunnan késiteltdvana oleva hallituksen esitys HE 16/2017 vp.

10.7 Maakuntien erillisrahoitus

Eréisiin maakunnille siirrettdviin tehtdviin liittyvaé rahoitusta kanavoidaan maakuntien kaytt6on
ja osin maakuntien eteenpéin viélitettdviksi useilta valtion talousarvioon siséltyviltd erillisilté ja
eri padluokkiin sijoittuvilta momenteilta. Nditd ovat esimerkiksi maataloustukien maksatuksiin
kéytettivit varat sekd EU:n rakennerahastoihin kytkeytyvit EU- ja kansalliset varat. Ndissé on
kysymys maakuntien kautta maksettavasta rahoituksesta, johon ei kohdistu maakunnan itseniis-
td harkintavaltaa ja jonka kdyttoon ja valvontaan liittyy myds EU-sanktioita.

Tienpidon rahoitus ja saaristoliikenteen rahoitus sdilyvit liikkenne- ja viestintdministerién péaéluo-
kassa. Selvyyden vuoksi hallintovaliokunta toteaa, ettd yksityistielain mukaisten valtionavustus-
ten myontédminen ei kuulu erillisrahoituksen, vaan yleiskatteellisen rahoituksen piiriin. Tdmaé tar-
koittaa, ettd kyseisen tehtédvin rahoitus huomioidaan maakunnan kokonaisrahoituksessa, mutta
maakunnat itse maarittavat avustettavan summan. Hallituksen esityksen HE 57/2017 vp peruste-
lujen mukaan maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen kootaan liikenne- ja viestintdministe-
rion momentilta 31.10.50 (Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen)
noin 5 % momentin méériarahasta. Valiokunta viittaa lisdksi jaksossa 20.5 todettuun.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialalla erillismomentteja on ehdotettu turkistuottajien lomi-
tuspalvelujen ja poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin. Mikéli turkistuottajien lomituspalvelu-
jen jarjestdminen ja poronhoitajien sijaisavun kustannusten korvaaminen kuitenkin poistuvat
maakunnan jarjestdimisvastuulta jaksossa 20.4 esitetyn mukaisesti, poistetaan nimi momentit
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myos maakuntien erillisrahoituksesta. Liséksi yleiskatteellisesta rahoituksesta on silloin tarpeen
irrottaa kyseisen toiminnan hallintomenoihin kohdentuva osuus.

Maakuntien rahoituksen ldhtokohtana on, etté yleiskatteellinen ja erillisrahoitus pidetéén eril-
1a4n. Erillisrahoitusta ei voida kohdentaa yleiskatteellisen jatkeeksi. Yleiskatteellisen rahoituk-
sen ulkopuolelle jadvid erillismomentteja on varsin paljon, mutta jokaisen momentin osalta on
esitetty perustelut sille, miksi erillisrahoitus on kussakin tapauksessa tarpeellinen. Pddosin maa-
kuntien rahoitus on kuitenkin yleiskatteellista. Vuosia 2019—2022 koskeva julkisen talouden
suunnitelma on parhaillaan valmisteltavana. Selvityksen mukaan siind yhteydessd myos tarkas-
tellaan rahoituslain soveltamisalaan liittyvén rahoituksen momenttirakenteen tarkoituksenmukai-
suutta.

10.8 Maksut

Maakunta voisi perid myds asiakasmaksuja. Ehdotettuun rahoituslakiin ei sisélly asiakasmaksuja
koskevaa sdéntelyd, vaan siitd sdddettiisiin tarvittaessa hallinnonalakohtaisessa erityislainsééa-
dénnossé. Tallaisia asiakasmaksuja ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmak-
sut. Asiakasmaksujen osuus ei vilittdmaésti vaikuta valtion rahoituksen méardytymiseen, mutta se
otettaisiin vihennyksend huomioon tarkasteltaessa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisia
kayttokustannuksia.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan maakuntien muihin tehtdviin perustuvan rahoi-
tuksen valmistelun yhteydessd on arvioitu tarvetta sddtdd maakunnille oma maksuperustelaki,
mutta paddytty hallinnonalakohtaiseen sdéntelyyn. Se, ettd maksuista sdddetédan hallinnonalakoh-
taisessa erityislainsdddanndssé, luo yhtendisen pohjan eri maakuntien asianomaiseen toimintaan
liittyvien asiakasmaksujen perimiselle. Sen sijaan eri hallinnonalojen maksuissa voi esiintyé
vaihtelua. Valiokunnan ndkemyksen mukaan yleisen maksuperustelain tarvetta on mahdollista
jatkossa selvittdd tarkemmin.

Siltd osin kuin valvonta ei ole maksuilla rahoitettavaa, kohdennetaan rahoitus lakiehdotuksiin si-
van rahoituksen voidaan arvioida kohdentavan rahoituksen yleisesti ottaen perustellulla tavalla.
Jéarjestelméin toimivuutta ja rahoituksen riittdvyyttd on kuitenkin syyté seurata myos talti osin.

10.9 Rahoituksen riittivyyden arviointi

Valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, etti kaikilla maakunnilla on olosuhteista ja maa-
kunnan asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta riittavét taloudelliset edellytykset toteut-
taa lakisédteiset tehtdvét. Samalla rahoituksen perustuminen ldhes tiyteen valtion rahoitukseen
edellyttdd, ettd valtiolla on vaikutusmahdollisuuksia sellaisiin paitoksiin, joiden kustannukset
jadvat viime kddessd sen maksettaviksi. Valtion maakuntiin kohdistaman, erityisesti maakunta-
lain 3 lukuun perustuvan, ohjauksen tavoitteena on varmistaa samanaikaisesti rahoitusperiaat-
teen toteutumista kokonaisuutena ja maakunnittain seka julkisen talouden kestdvyyden turvaa-
mista.
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Maakuntien rahoituksen riittdvyyden arvioinnin kannalta keskeisimmat sdédnnokset siséltyvit ra-
hoituslain 6 §:44n, sote-jarjestdmislain 30 §:44n ja maakuntalain 13 §:84n. Kunkin siéntelyn osal-
ta kyse on sekd maakunnittaisesta ettd valtakunnan tasolla tehtidvisti arvioinnista.

Rahoituslain 6 §:n 3 momentin perusteella valtion rahoitusta on vuosittaisessa tarkistuksessa ko-
rotettava my0s ns. normaalin kustannusten huomioon ottamisen ylittdvéltd osalta, jos se on valt-
tdméatontd peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi. Peruspalvelujen saatavuuden turvaami-
sen arvioinnissa otetaan huomioon niiden toteutunut kehitys ja arviot saatavuuden ongelmista
sekd maakuntien mahdollisuudet toteuttaa taloutensa ja toimintansa muutoksia. Pykéldn 4 mo-
menttiin siséltyvit sddnnokset siitd, miten arviointi tehtdisiin.

Sote-jarjestamislain 30 §:sséd sdddettdisiin rahoitusperiaatteen toteutumisen ja rahoituslain 6 §:ssé
tarkoitetun rahoituksen riittdvyyden arvioinnin kannalta keskeisestd vuotuisesta menettelysti,
jossa arvioidaan, toteutuuko palvelujen saatavuus yhdenvertaisesti koko maassa ja onko rahoi-
tuksen taso riittdva rahoitusperiaatteen toteutumiseksi. Témén avulla on tarkoitus saada tietoa sii-
td, onko valtion maakunnille kohdentama rahoitus riittdvé ja onko mahdollisissa ongelmatilan-
teissa maakunnilla mahdollisuuksia tehostaa toimintaansa vai tarvitaanko palvelujen turvaami-
seksi lisdrahoitusta. Menettely edeltdd julkisen talouden suunnitelman laatimista ja toimii siten
sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta perustana télle késittelylle.

Lisdksi valtiovarainministerion johdolla kadytdvéssd maakuntalain 13 §:ssé tarkoitetussa neuvot-
telussa tarkastellaan maakuntien toteutuneita kustannuksia ja rahoituksen tulevaa kehitysta. Neu-
vottelussa arvioidaan my0s sopeutustoimien tarvetta. Myos muuta maakuntien talouden ja palve-
lujérjestelmin tilaa kuvaavaa, objektiivisesti arvioiden perusteltavissa olevaa tietoa on mahdol-
lista ja valiokunnan mielestd myos tarkoituksenmukaista hyddyntdd rahoituksen korottamispe-
rusteiden arvioinnissa.

Rahoituksen riittdvyyden arviointiin vaikuttavat monet seikat, kuten maakuntien maantieteelliset
ja muut olosuhteet, viestorakenne ja véeston tarpeet, uudistuksen toimeenpanon toteuttamisessa
onnistuminen sekd maakuntien kyky sopeuttaa tarvittaessa toimintaansa. Arviointia on tarkoitus
tehdi palvelujen saatavuutta ja maakuntien kustannuskehitystd kuvaavien indikaattorien pohjal-
ta. Sellaisia indikaattoreita, joiden varaan arvioinnin voisi yksinomaan rakentaa, on jokseenkin
mahdotonta luoda. Sen vuoksi arviointi perustuu osin myds maakunnan tunnuslukujen ja indi-
kaattoritiedon muodostamaan kokonaistarkasteluun.

Rahoituksen riittdvyys tulee tarkasteltavaksi myos julkisen talouden suunnitelmassa. Julkisen ta-
louden suunnitelma tarkistetaan vuosittain, jolloin arvioidaan toimenpiteiden riittivyytta suhtees-
sa asetettuihin tavoitteisiin ottaen huomioon kokonaistaloudellinen kehitys. Samassa yhteydessa
tulee arvioida rahoitusperiaatteen toteutumista niin koko maan kuin yksittdisen maakunnankin ta-
solla.

10.10 Rahoituksen joustoelementit ja muut keinot turvata rahoitusperiaatteen toteutumista
Rahoitusperiaatteen toteutumisen varmistamiseksi on térkedd, etté rahoitusta tarkastellaan perus-

teellisesti vuosittain. Rahoituslain 6 § mahdollistaa valtion rahoituksen kokonaistason korottami-
sen. Sen sijaan yksittdisen maakunnan taloudellisissa vaikeuksissa sovelletaan rahoituslain 7 ja 8
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§m joustoelementtejd sen mukaisesti, minkélaisesta ongelmasta kulloinkin on kyse. Rahoituslain
joustoelementeilld ja valtion maakuntiin kohdistamalla ohjauksella on keskeinen merkitys erityi-
sesti erilaisissa héiridtilanteissa sen varmistamiseksi, ettd maakunta kykenee suoriutumaan laki-
sadteisistd velvoitteistaan.

Rahoituslain 7 §:n mukaan maakunnan rahoitusta voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanva-
raisesti ja tilapdisesti valtion talousarvion rajoissa, jos maakunta ensisijaisesti poikkeuksellisten
tai tilapdisten maakuntatalouden vaikeuksien vuoksi on lisdrahoituksen tarpeessa. Lisdrahoituk-
sen tarpeeseen vaikuttavina seikkoina voidaan ottaa huomioon myds paikalliset erityisolosuh-
teet. Pykéldn 3 momentin mukaan harkinnanvaraisen rahoituksen yhteisméériéd vastaava euro-
maird vihennetddn maakunnille maksettavan valtion rahoituksen kokonaisméiréstd. Vahennys
on kaikissa maakunnissa asukasta kohden yhti suuri. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
véhennys on valtion rahoituksen kokonaisméirdan ndhden siind méérin pieni, ettei sen arvioida
vaikuttavan merkittdvélld tavalla yksittdisen maakunnan asemaan.

Rahoituslain 8 §:n mukaan maakunnalle voidaan maksuvalmiusongelmien korjaamista varten
myoOntié valtion laina tai valtiontakaus. Jos maakunnan taloudelliset vaikeudet ovat pitkékestoi-
sia ja uhkaavat vaarantaa maakunnan taloudelliset seké sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestami-
seen liittyvat edellytykset selvité tehtivistddn eiké lainaa tai takausta voida pitéa riittdvana tai tar-
koituksenmukaisena keinona maakunnan taloudellisten ongelmien ratkaisemiseksi, valtion va-
roista voidaan myontdd maakunnalle valtionavustusta valtionavustuslain (688/2001) mukaisesti.
Lisdksi valtionavustuksen myontdmisen edellytyksend on, etti sitd voidaan pitdd valttimattoma-
nd maakunnan jérjestimien palvelujen turvaamiseksi.

Valtionavustuksen myontdmiseen tulee kuitenkin olla riittdvan korkea kynnys niin, ettei val-
tionavustuksella rahoiteta liian suurta osuutta palvelujen jérjestdmisestd suhteessa laskennalli-
seen valtion rahoitukseen. Valtionavustusta ei tule myoskdan myontéa liian pitkikestoisesti sel-
laisen maakunnan palvelujérjestelmén rahoitukseen, jonka ongelmien taustalla on rakenteellisia,
erillisié korjaustoimenpiteitd edellyttdvid ongelmia. Tastd syystd maakuntalain 104 §:ssé ehdote-
taan sdddettdviaksi, ettd valtionavustuksen myontdminen voi kdynnistdd — ja siirtyméajan jal-
keen se kdynnistdd aina — maakuntalaissa sédddetyn arviointimenettelyn. Kéytinnossé arviointi-
menettelyn arviointiryhmi arvioi erilaisia toimenpiteitd maakunnan ongelmien ratkaisemiseksi
sekd mahdollista valtionavustuksen tarvetta ja kohdentamista jatkossa osana ehdotuksiaan.

Rahoituslain 8 § koskee tilanteita, joissa yhdelld tai muutamalla maakunnalla on vaikeuksia ra-
hoittaa sen jérjestdmisvastuulle kuuluvat palvelut ja ongelmien arvioidaan johtuvan ldhtdkohtai-
sesti maakunnan omista toimista. Jos ongelmia ilmenee useammalla kuin muutamalla maakun-
nalla, sovellettaviksi tulevat 6 §:n sddnnokset valtion rahoituksen korottamisesta. Selvityksen
mukaan lain 8 §:114 on tarkoitus vastata 1dhinna yksittiisten maakuntien tehottomuudesta johtu-
viin ongelmiin ja 6 §:114 18hinnd rahoituksen méardytymisperusteiden toimimattomuudesta tai
muista jarjestelmériskeistd aiheutuviin ongelmiin. Madraytymisperusteiden toimivuus ja muutos-
tarpeet tulevat arvioitaviksi ja mahdollisesti muutettaviksi myos valtion rahoituksen hallinnoin-
tia koskevan 21 §:n (HE 57/2017 vp) soveltamisen kautta.

Maakunnat ovat olosuhteiltaan erilaisia ja 1ahtokohdat niille osoitettujen tehtévien hoitoon vaih-
televat. My0s se, miten maakunnat onnistuvat uudistuksen toimeenpanossa, vaikuttaa keskeisesti
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rahoituksen riittivyyteen. Rahoitusperiaatteen toteutuminen voi vaarantua myds tilanteessa, jos-
sa ehdotuksen mukainen tarveperusteinen laskennallinen rahoitus ei kohtaa alueen tosiasiallista
palvelujen tarvetta ja niistd aiheutuvaa rahoitustarvetta. Hallintovaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan rahoituslaki tdydennyksineen tarjoaa rahoitusperiaatteen toteutumisen varmistamiseen var-
sin monipuolisen keinovalikoiman, jossa pyritdéin huomioimaan erilaiset ja eri syista johtuvat ra-
hoituksen ongelmat. Valiokunta pitédé kuitenkin vélttdiméattoména, ettd sddntelyn toimivuutta ja
rahoitusperiaatteen toteutumista seurataan ja tarvittaessa ryhdytdén korjaaviin toimenpiteisiin.

10.11 Muutoskustannukset

Maakunta- ja sote-uudistuksen taloudelliset vaikutukset syntyvét organisaatiouudistuksen, rahoi-
tusjérjestelmén ja palvelujarjestelmén muutosten seké niihin liittyvien ohjausmekanismien yh-
teisvaikutuksena. Muutoksen alkuvaiheessa on odotettavissa kustannusten nousua muun muassa
hallinnon uudelleen organisoitumisesta, palkkojen harmonisoinnista ja tietojérjestelmien uudis-
tamisesta johtuen. Osa on epésuoria kustannuksia, jotka liittyvét erityisesti uudelleen organisoi-
tumisesta varsinaiseen toimintaan heijastuviin héiridihin. Tédysiméaérdisesti menojen kasvua hil-
litsevien toimien voidaan odottaa realisoituvan vasta useiden vuosien kuluessa.

Maakunnille uudistuksesta aiheutuvat muutoskustannukset eivit sisélly rahoituslain jérjestel-
méén. Hallintovaliokunta pitdd tdtd perusteltuna. Jos muutoskustannukset huomioitaisiin osana
maakuntien yleiskatteista rahoitusta, ne tulisi siséllyttdéd rahoituksen 1&htStasoon vuonna 2020.
Tama johtaisi siihen, ettd muutoskustannukset tulisivat osaksi pysyvéai rahoituspohjaa, johon on
nyt tarkoitettu siirrettdvan kyseiselld lailla rahoitettavaksi tarkoitettujen tehtdvien normaali, siir-
tohetken tietoihin perustuva, rahoitustarve. Muutoskustannusten siséllyttdminen rahoituspohjaan
muuttaisi maakuntien rahoituksen tasoa pysyvisti tehtdvien hoidosta aiheutuvia ns. normaalikus-
tannuksia korkeammalle. Tdmén vuoksi on perusteltua arvioida kertaluonteisten ja méériaikais-
ten muutoskustannusten rahoitustarvetta osana normaalia talousarviovalmistelua erilldin maa-
kuntien rahoituslailla kohdennettavasta rahoituksesta. Valiokunta késittelee muutoskustannuksia
tarkemmin jaksossa 23.3.

Hallintovaliokunta pitdd muutosvaiheen kannalta tirkedna hallituksen esityksessd HE 57/2017 vp
ehdotettua rahoituslain 31 §:n 3 momenttia, jonka mukaan siirtymékauden aikana yksittdisten
maakuntien laskennalliseen malliin siirtymisestd aiheutuviin merkittdviin rahoitusongelmiin on
mahdollista kohdentaa tarkoitusta varten varattua harkinnanvaraista rahoitusta.

10.12 Rahoituslain teknisluonteiset pykdlimuutokset

Hallituksen esityksessd HE 57/2017 vp ehdotetun rahoituslain 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa méai-
ritellddn, mitd rahoituslaissa tarkoitetaan maakunnan muilla tehtdvilld. Valiokunta toteaa, ettd
maakuntien muilla kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévilld tarkoitetaan laajassa merkityk-
sessd maakuntalain 6 §:n 1 momentin 3—26 kohdassa sekd 2 momentissa tarkoitettuja tehtévia.
Valtion rahoituksen mydntdminen maakuntien tehtévien hoitoon, rahoituslain 4 luvun méairayty-
misperusteet ja siirtyva rahoitus perustuvat kuitenkin lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin la-
kisditeisiin tehtdviin. Tamén perusldhtokohdan tismentédmiseksi viittaus 6 §:n 2 momenttiin on
aiheellista poistaa. Maakunnat voivat hoitaa 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tehtivid, jos niille
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lakisédateisistd tehtdvistd huolehdittuaan on kiytettidvissd méérdrahoja myds vapaaehtoisten teh-
tavien hoitamiseen.

Hallituksen esityksessd HE 57/2017 vp ehdotetun rahoituslain 2 §:n 1 momentin 5 kohta kuuluisi
siten hallintovaliokunnan esittiméassd muodossa seuraavasti:

Tésséa laissa tarkoitetaan:

5) maakunnan muilla tehtdvilld maakuntalain 6 §:n 1 momentin 3—26 kohdassa (poist.)
tarkoitettuja tehtdvia;

Rahoituslain 17 §:ssd sdddetddn maakunnan muiden tehtdvien rahoitukseen liittyviastd asukas-
kohtaisesta perushinnasta. Myds pykélan 2 momenttiin siséltyvad asetuksenantovaltuutta on tar-
peen tdsmentdd maininnalla asukaskohtaisesta perushinnasta seuraavasti:

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin asukaskohtaisesta maakuntien muiden
tehtévien perushinnasta.

Lisidksi rahoituslakiehdotuksessa (HE 15/2017 vp ja HE 57/2017 vp) mainittuihin vuosilukuihin
on tarpeen tehda uudistuksen voimaantulon siirtymisesti johtuvat muutokset (29—32 §).

11 Maakuntien talous
11.1 Talousarvio ja -suunnitelma

Maakuntien taloudenpidosta sidédetédén maakuntalain 13 luvussa. Maakuntalain 97 §:n mukaan
maakuntavaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessé hyviksyttdva maakunnalle seuraavak-
si kalenterivuodeksi talousarvio. Talousarvion hyviksymisen yhteydessd maakuntavaltuuston on
hyvaksyttivd myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarvion valmis-
telusta vastaa maakuntahallitus sekd maakuntahallituksen ohjauksessa kukin toimielin omalla
tehtdvéalueellaan. Talousarviossa tulee tarkastella maakuntakonsernia kokonaisuutena ja ottaa
huomioon koko konsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytddn maakunnan ja maakuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Hallintovaliokunta korostaa, ettd talousarvio ja taloussuunnitelma ovat maa-
kuntavaltuuston merkittdvimpid ohjausvilineitd maakuntastrategian ohella ja tavoitteet ovat osa
talousarviota, jota maakunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava. Tavoitteita ase-
tettaessa tulisi myds kiinnittdé erityistd huomiota niiden saavuttamisen todennettavuuteen.

Maakunnan taloudelle asetetaan laissa tasapainovelvoite. Maakuntalain 97 §:n 2 momentin mu-

kaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd maakunnan toiminnan ja investointien
rahavirta on tasapainossa tai ylijidmaiinen viimeistdin talousarviovuotta seuraavan vuoden pait-
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tyessd. Toiminnan ja investointien rahavirta on rahoituslaskelman tunnusluku, joka kertoo tulo-
rahoituksen riittivyydestd. Toiminnan ja investointien rahavirta muodostuu tulorahoituksen ja
nettoinvestointimenojen erotuksesta. Jos maakunnan toiminnan ja investointien rahavirta on ol-
lut alijddmaéinen edellisen tilikauden paittyessd, alijadma on pystyttidvi kattamaan seuraavan tili-
kauden aikana.

Valiokunta tdhdentéd, ettd maakunta ei voi kattaa rahoitustarvetta pitkdaikaisella lainalla. Ly-
hytaikaista, yhden vuoden pituista lainaa maakunnan on mahdollista ottaa. Myds esimerkiksi lea-
singrahoitus on mahdollinen. Taustalla on maakuntien rahoitusmalli ja investointien totuttamis-
tapa. Maakunnan suoraan omistukseen tehtévit investoinnit tulevat todennikéisesti kohdistu-
maan pédasiassa laitteistoon, koneisiin ja muuhun irtaimistoon. Sen sijaan merkittévét toimitiloi-
hin kohdistuvat investointihankkeet toteutetaan valtakunnallisen, maakuntien yhdessd omista-
man toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskuksen kautta, ja nima investoinnit nakyvét maa-
kunnan taloudessa paédosin kéyttdtalousmenoina, kuten toimitilavuokrina.

Talousarvio ja taloussuunnitelma siséltivét kayttotalous- ja tuloslaskelmaosan seké investointi-
jarahoitusosan. Investointiosasta on ilmettdvd maakunnan investointien liséksi maakuntakonser-
nin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittdvimmaét investoinnit. Maakuntakonsernin investoin-
tien esittdminen investointiosassa palvelee sekd maakunnan konserni- ja omistajaohjausta ettd
maakuntien investointien valtakunnallista ohjausta. Maakunnan tytdryhteis6jen investoinneilla ja
erityisesti kyvylld rahoittaa investointejaan on merkitystd myos jéljempéni késitellyn maakun-
nan arviointimenettelyn kannalta.

11.2 Maakunnan kirjanpito

Kirjanpidon yleisend tehtdvand on tuottaa tietoa siitd, ovatko maakunnan tulot ja menot pidem-
maélla aikavélilld tasapainossa ja ovatko toisaalta tilikaudelle kohdistetut kulut ja tuotot tasapai-
nossa. Kirjanpito tulee jarjestdd niin, ettd sen avulla voidaan seurata talousarvion toteutumista.
Kirjanpidolla on oleellinen merkitys my6s maakunnan johtamiselle.

Maakuntien kirjanpitovelvollisuudesta saddettdisiin maakuntalain 98 §:ssd. Maakunnat noudatta-
vat kirjanpitolakia (1336/1997) kuten kunnatkin. Pykélédn 2 momentin perusteella valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset maakunnan tilinpaétoksestd ja siihen sisil-
tyvistd toimintakertomuksesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta, taseesta, tilinpaatoksen lii-
tetiedoista, konsernitilinpdétoksestd ja sen liitetiedoista, osavuositilinpadtoksestd, laskenta- ja ti-
lijarjestelmésté sekd palvelukohtaisista kustannustiedoista. Télld on tarkoitus varmistaa maakun-
tien yhtenevéiset kdytdnnot ja vertailukelpoinen tietoperusta maakuntien taloudesta. Valiokunta
pitdé tavoitetta tirkednd maakuntien talouden ja rahoitusperiaatteen seurannan kannalta ja kat-
s00, ettd se luo myos edellytyksid maakuntia koskevan taloustiedon automatisoidulle raportoin-
nille, milld puolestaan voidaan edistéa sitd, ettd tieto on kaikkien sité tarvitsevien tahojen saata-
vissa ja hyodynnettdvissa.

Maakuntalain 98 §:n 3 momentin perusteella kirjanpitolautakunnan maakunta- ja kuntajaosto voi
antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain, maakuntalain 98—101 §:n seké edelld mainitun valtio-
neuvoston asetuksen soveltamisesta. Valiokunta pitda kirjanpitolautakunnan maakunta- ja kunta-
jaostolle esitettyd oikeutta ohjeiden ja lausuntojen antamiseen perusteltuna, silld maakunnan ti-
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linpaétoksen, konsernitilinpdatoksen ja toimintakertomuksen laadintaa siséltyy kdytdnnon sovel-
tamiskysymyksié, joita ei voida téysin ratkaista lain tai asetuksen sdénnoksilla.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd maakuntien kirjanpitoon vaikuttaa tulevien vuo-
sien aikana myds EPSAS-hanke (European Public Sector Accounting Standards). Kyseessd on
komission hanke jasenvaltioiden talous- ja finanssipolitiikan ohjauksen ja valvonnan keskeisen
tietoperustan, kansantalouden tilinpidon, tietojen luotettavuuden ja kattavuuden parantamiseksi.
Hankkeen yhtené tavoitteena on yhtenevéisen tilinpaitosstandardin aikaansaaminen kaikille jul-
kiseen sektoriin kuuluville yksikéille.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan maakuntalaissa on tarpeen tdsmentié kirjanpi-
tolain soveltamisalaa maakuntien kirjanpidossa. Kirjanpitolain eréitd valinnaisia menettelytapo-
ja on perusteltua rajata maakuntien tilinpdatostietojen vertailukelpoisuuden parantamiseksi. Maa-
kunnilla ei mydskéain ole tarvetta soveltaa sellaisia kirjanpitolain sdénnoksid, jotka on tarkoitettu
kansainvilisid IFRS-standardeja soveltaville yrityksille. Néisté syistd hallintovaliokunta esittéa,
ettd

maakuntalain 57 §:std poistetaan 5 kohta.
Lis#ksi hallintovaliokunta esittdi lain 98 §:n 1 momenttia tdsmennettiviksi seuraavasti:

Maakunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan sen li-
séksi, mité tissd laissa sdddetdén, kirjanpitolakia. Maakunnan tilinpddtoksen laadinnassa
ei kuitenkaan sovelleta kirjanpitolain 4 luvun 5 §:n 2 ja 3 momenttia, 5 luvun2a, 2b, 4,5 b
ja 17 §:dd eikd 7 a lukua.

11.3 Tilinpiidtos ja konsernitilinpdiitos

Maakunnan tilinpaétoksesti ja sen kasittelystd ehdotetaan sdddettdvan maakuntalain 99 §:ssé. Ti-
linpaétds ja toimintakertomus ovat vélineitd sen varmistamiseksi, ettd maakunnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta saadaan oikea ja riittdvd kuva. Toimintakertomus on osa tilinpaétosta ja
sen siséllostd sdddettdisiin tarkemmin lain 101 §:ssé.

Ehdotuksen mukaan maakunnan tilikausi on kalenterivuosi. Maakuntahallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpdatds toukokuun lop-
puun mennessd. Maakuntavaltuuston on kisiteltava tilinpaatos kesdkuun loppuun mennessa.

Maakuntalain 100 §:n mukaan maakunnan, joka tytiryhteisdineen muodostaa konsernin, tulee
laatia ja siséllyttaa tilinpaatokseensd konsernitilinpadtos. Konsernitilinpaitds tulee laatia samalta
paivaltd kuin maakunnan tilinpadtds. Maakuntakonserni maéraytyy maakuntalain 4 §:n mukaan.
Yhteiso, jossa maakunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu méardysvalta, on maa-
kunnan tytéryhteisd. Maakunta tytaryhteisdineen muodostaa maakuntakonsernin. Tytéryhteisdn
tiedonantovelvollisuudesta siddetdan maakuntalain 102 §:ssé.
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Maakuntien yhdessd omistamat maakuntalain 16 luvussa tarkoitetut osakeyhtidmuotoiset palve-
lukeskukset eivit sen sijaan kuulu mink&an maakunnan konserniin. Hallintovaliokunta yhtyy hal-
lituksen esityksen perusteluissa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd palvelukeskusten taloudellisen
ja toiminnallisen merkityksen vuoksi olisi kuitenkin perusteltua, ettd maakunnat ilmoittaisivat
konsernitilinpdatoksissddn omistusosuutensa kyseisiin yhtidihin ja késittelisivét niité kirjanpito-
lautakunnan kunta- ja maakuntajaoston ohjeistamalla tavalla.

11.4 Maakunnan arviointimenettely

Maakuntien talouden hoitoa ohjaavat maakuntalain taloussédénnokset ja rahoituslaki. Maakunta-
lain taloussddnnokset ovat tiukemmat kuin kuntalain vastaavat sddnnokset, koska maakuntien ra-
hoitus perustuu kaytinnossd kokonaan valtion rahoitukseen. Maakunta- ja soteuudistus merkit-
see, ettd vieston ikddntymisestd kohdistuva paine palvelujérjestelmdin kohdistuu kokonaisuu-
dessaan maakuntiin. Perusoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi maakuntien talouden ongel-
miin tulee voida puuttua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta korjaavia toimenpiteitéd
pystytddn tekemddn ennen kuin ongelmat kasvavat ylivoimaisiksi. Maakuntien kustannustenhal-
linnan onnistumisella on myds suuri merkitys valtiontalouden ja koko julkisen talouden liikku-
mavaralle.

Maakuntalain 103 §:ssé ehdotetaan sdddettdviksi maakunnan arviointimenettelystd, jossa valtio
ja maakunta arvioivat maakunnan taloudellisia seké sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimiseen
liittyvid edellytyksid selvité tehtavistddn. Valtiovarainministerio voi kdynnistdd menettelyn maa-
kuntalain 104 §:ssé tai sote-jarjestimislain 20 §:ssé tarkoitettujen edellytysten tdyttyessa. Jos ar-
viointimenettely kidynnistyy, maakunnan viranomaisen toimivaltaa rajoittaa maakuntalain 105 §,
milld on tarkoitus estdd maakunnan taloudellisen aseman edelleen heikentyminen sind aikana,
kun maakunnan arviointimenettely tai arviointimenettelyn jdlkeen tapahtuva harkinta maakunta-
jaon muuttamisesta on kdynnissa.

Arviointimenettelyé varten asetetaan arviointiryhmaé, jonka jdsenet nimeévét valtiovarainminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerio ja maakunta. Arviointiryhméan puheenjohtajaksi valtiovarain-
ministerié nimedd maakuntaa kuultuaan maakunnasta ja ministeridisti riippumattoman henkilon.
Arviointiryhmén tehtdvénd on mahdollisimman perusteellisesti selvittdd ja arvioida maakunnan
edellytykset jarjestdmisvastuullaan olevien tehtdvien hoitamiseen seké tehdd ehdotuksensa nii-
den selvitysten ja arviointien pohjalta. Maakuntavaltuuston on kisiteltdva arviointiryhmén toi-
menpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paitds valtiovarainministerion tietoon mahdolli-
sia jatkotoimenpiteitd varten.

Maakuntalaissa ehdotetut sddnndkset maakuntia koskevasta alijidmén kattamisvelvoitteesta ja
sithen liittyvit kriisimaakuntakriteerit sekd sddnnokset arviointimenettelyn kdynnistimisen edel-
lytyksisté ovat varsin tiukat. Toisaalta ehdotuksille on perusoikeuksien turvaamiseen ja julkiseen
talouteen liittyvit perustellut syyt. Hallintovaliokunta toteaa, ettd maakuntalain 104 §:n mukai-
nen tarkastelujakso alkaa — uudistuksen voimaantulon siirtyminen huomioiden — vasta vuoden
2022 ja 2023 tilinpaétoksen perusteella laskettavista tunnusluvuista, jotka ovat kdytettdvissa
vuonna 2024. Saéantelyyn siséltyy siten siirtymékausi, jonka aikana maakuntien on mahdollista
sopeuttaa toimintaansa. Koska maakuntien toiminnan aloittamiseen voidaan olettaa liittyvén en-
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nakoimattomia asioita ja kustannuksia, siirtyméikauden avulla varmistetaan, ettei arviointimenet-
telyjd kdynnistetd vain muutosvaiheen satunnaisten ongelmien vuoksi.

Lisdksi maakuntalain 104 §:n mukaan valtiovarainministeriolld on harkintavaltaa menettelyn
kdynnistdmisessd maakuntakonsernin vuosikatteeseen, toiminnan ja investointien rahavirtaan ja
lainanhoitokatteeseen liittyvien kriteereiden kohdalla seké viiden vuoden pituisen siirtymikau-
den ajan myo6s maakunnan harkinnanvaraista rahoitusavustusta koskevan kriteerin kohdalla.
Myos tdmai siirtymékausi on tarpeellinen ottaen huomioon, ettd maakunnan toiminnan k&ynnis-
tyminen vie jonkin verran aikaa ja siithen liittyy todenndkoisesti ennakoimattomia kysymyksia.
Siirtyméakausi mahdollistaa sen, ettd maakunnan toiminta ehtii vakiintumaan toiminnan kadynnis-
tdmisvaiheen jélkeen. Vuodesta 2025 lukien harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen myontédmi-
nen kdynnistdd aina arviointimenettelyn.

Kéaytanndssd maakuntien arviointimenettely tarkoittaa maakunnan toiminnan syvéllisempai tut-
kimista. Arviointimenettelyssd voidaan selvittdé, miltd osin tilanne johtuu esimerkiksi maakun-
nan vaikutuspiirin ulkopuolisista asioista ja rahoituksen riittdiméattdmyydesti tai maakunnan te-
hottomuudesta.

Maakuntien arviointimenettelyssé on pyritty uudistukselle asetettujen tavoitteiden ja rahoituslain
sddannosten kanssa yhdenmukaisesti ohjaavaan kokonaisuuteen, jossa on tiukat kriteerit, mutta
menettelyn kdynnistimisessd on harkinnanvaraa. Tiukat kriteerit varmistavat valtion mahdolli-
suuden puuttua maakunnan tilanteeseen riittdvan aikaisessa vaiheessa, mutta menettelyn kéynnis-
tdmiseen liittyvd harkinnanvara varmistaa sen, ettd ei kdynnistetd turhia arviointimenettelyité.
Tama on valiokunnan mielesti tirkedd myds arviointimenettelyn tehokkuuden ja uskottavuuden
kannalta.

Lisdksi tdssd yhteydessd on syytd tdhdentédd, ettd arviointimenettelyn kdynnistiminen ei auto-
maattisesti johda maakuntajakoselvittdjén asettamiseen. Valtiovarainministerid paéttéé arviointi-
ryhmén ehdotusten ja maakuntavaltuuston péitdsten perusteella, onko maakuntajakolaissa tar-
koitetun maakuntajakoselvittdjdn asettaminen tarpeen.

12 Maakunnan hallinnon ja talouden tarkastus
12.1 Tarkastuslautakunta

Maakunnan hallinnon ja talouden tarkastusta varten maakuntavaltuusto asettaa tarkastuslauta-
kunnan. Saéntelyn ldhtSkohtana ovat kuntalain sddnndkset. Maakuntalain 106 §:n mukaan tarkas-
tuslautakunta valmistelee maakuntavaltuuston paétettdvét hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat ja tekee valtuustolle ehdotuksen tilinpddtoksen hyviksymisestd ja vastuuvapauden
myoOntdmisestd. Lautakunnan tehtdvand on myds arvioida, ovatko maakuntavaltuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet maakunnassa ja maakuntakonsernissa toteutuneet ja onko toi-
minta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisdksi se muun muassa arvioi
talouden tasapainotuksen toteutumista ja huolehtii maakunnan ja sen tytiryhteisgjen tarkastuk-
sen yhteensovittamisesta.
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Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Muilta osin
tarkastuslautakunnan jésenten vaalikelpoisuudesta sdédetiddn maakuntalain 64 §:ssd. Maakunta-
lain 73 §:n mukaan luottamushenkil66n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadnndksid hinen hoitaessaan téssé laissa tarkoitettuja tehtévid. Vahingonkorvausvastuusta sié-
detidn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

12.2 Tilintarkastus

Maakuntavaltuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison. Ti-
lintarkastusyhteisosti sdddetddn tilintarkastuslain (1141/2015) 6 luvussa. Valitun tilintarkastus-
yhteison on méirittdvd maakunnan vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi tilintarkastuslain 2 §:ssé
tarkoitettu JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtdvissdan virkavastuulla.

Maakuntalain 107 §:n 1 momentin mukaan vahingonkorvausvastuusta sdddetién vahingonkor-
vauslaissa. Kuitenkin pykéldn perustelujen mukaan tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuu-
desta sdddetddn julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain (1142/2015) 10 §:ssa.
Pykailassi olisi perusteltua viitata kyseiseen erityissdddokseen, minkd vuoksi hallintovaliokunta
esittdd, ettd maakuntalain 107 §:n 1 momenttia muutettaisiin seuraavasti:

Maakuntavaltuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhtei-
son, jonka on madrittdva vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintar-
kastajaan sovelletaan hidnen hoitaessaan timén lain mukaisia tehtdvia rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuudesta
sdddetddn julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa.

Tilintarkastajan tehtdvisti sdddetddn maakuntalain 108 §:ssd. Sen mukaan tilintarkastajan on tou-
kokuun loppuun mennesséd tarkastettava julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan mukaisesti
kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Tilintarkastajan on muun muassa tarkastetta-
va, onko maakunnan hallintoa hoidettu lain ja maakuntavaltuuston péétosten mukaisesti ja anta-
vatko maakunnan tilinpditos ja sithen kuuluva konsernitilinpdatds sekd toimintakertomus oikeat
ja riittdvét tiedot maakunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.
Tilintarkastajan on my0s tarkastettava, onko maakunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd
konsernivalvonta jérjestetty asianmukaisesti.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota 108 §:n 1 momentin 3 kohtaan, jonka mukaan tilintarkas-
tajan on tarkastettava, onko maakunnan rahoituksen perusteista ja kdytostd annetut tiedot oikeita.
Maakuntien rahoitus on yleiskatteellista eli maakunta pdéttéa itsehallintonsa nojalla saamansa
valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtiviensd hoitamiseen. Valtion rahoitus maakunnalle koh-
dennetaan padasiassa asukaskohtaisesti suoritettavan osuuden ja palvelujen tarvetta kuvaavien te-
kijoiden perusteella. Nédiden tekijoiden laskenta edellyttdsd maakunnan antamien tietojen oikeel-
lisuutta, jota tilintarkastajien tulisi tarkastaa tietojen luotettavuuden varmistamiseksi. Rahoituk-
sen perusteista annettujen tietojen oikeellisuuden tarkastaminen on perusteltua. Esityksen perus-
teluista ei kuitenkaan ilmene, mité valtion rahoituksen kéyttdd koskeva tarkastus olisi, kun rahoi-
tus on yleiskatteellista eikéd niiden kéytosté tarvitse antaa erillisid tilityksid. Kuntalain uudistuk-
sen yhteydessé tilintarkastajan tehtévistd nimenomaan poistettiin valtionosuuksien kéyton
tarkastusta koskeva tehtéva siitd syystd, ettd kuntien valtionosuus on yleiskatteellista. Edelld to-
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detuista syisté hallintovaliokunta esitté4, ettd mainitusta 3 kohdasta poistetaan rahoituksen kéy-
tOstd annettujen tietojen tarkastus.

Maakunnille maksetaan yleiskatteellisen rahoituksen liséksi erillisrahoitusta, joka perustuu eri-
tyislainsdddantoon ja jonka kéyttokohde on médritelty rahoitusta myonnettidessd. Tdma rahoitus
on harkinnanvaraista ja se kohdistuu osalle tai kaikille maakunnista. Erillisrahoitteisissa tehtavis-
sd rahoituksen kéyttdd on mahdollista raportoida erikseen (omien laskentatunnisteiden avulla).
Kirjanpitolautakunnan kunta- ja maakuntajaosto voi tarvittaessa antaa erillisrahoituksen seuran-
taa koskevia tarkempia ohjeita.

Maakuntalain 108 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tilintarkastajan tehtdvéna on tarkastaa, ovat-
ko tilinpéddtoksessa ja toimintakertomuksessa annetut tiedot ristiriidattomia. Hallintovaliokunta
toteaa, ettd maakuntalain 99 §:n mukaan toimintakertomus on osa tilinpdatostd. Téltd osin sién-
tely poikkeaa kirjanpitolaista, jonka mukaan tilinpdatdkseen ei sisélly toimintakertomusta. Erdi-
den yhteisdjen on kirjanpitolain mukaan kuitenkin liitettéva tilinpéétokseensé toimintakertomus,
jolloin tietojen ristiriidattomuuden tarkastaminen on perusteltua. Hallintovaliokunta katsoo, ettd
maakunnan tilinpaitdksen ja toimintakertomuksen tietojen ristiriidattomuuden erillinen tarkas-
tus on tarpeeton, koska toimintakertomus on osa maakunnan tilinpaétosti ja toimintakertomuk-
sen tietojen oikeellisuuden tarkastaminen on siten osa tilinpaitoksen tarkastamista. Kirjanpito-
velvollisen tehtdvdna on huolehtia siité, ettd tilinpadtoksessi ja siihen sisdltyvéssé toimintakerto-
muksessa annettujen tietojen perusteet ovat riittdvasti dokumentoituja. Edella todetuin perustein
valiokunta esittdd, ettd mainittu 5 kohta poistetaan.

Maakuntalain 108 §:n 1 momentti kuuluisi hallintovaliokunnan esittimassd muodossa siten seu-
raavasti:

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvin tilin-
tarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpdétos. Tilintarkas-
tajan on tarkastettava:

1) onko maakunnan hallintoa hoidettu lain ja maakuntavaltuuston paétdsten mukaisesti;
2) antavatko maakunnan tilinpéétos ja sithen kuuluva konsernitilinpaétds seké toimintaker-
tomus tilinpaétoksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien sddnndsten ja mééréys-
ten mukaisesti oikeat ja riittdvét tiedot maakunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, ra-
hoituksesta ja toiminnasta;

3) ovatko maakunnan rahoituksen perusteista (poist.) annetut tiedot oikeita;

4) onko maakunnan siséinen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

5) (poist.)
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12.3 Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tiedonsaantioikeudet

Maakuntalain 110 §:n mukaan tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sédénnosten esta-
méttd oikeus saada maakunnan viranomaisilta tiedot ja ndhtdvikseen asiakirjat, joita se pitda tar-
peellisina arviointitehtdvén hoitamiseksi. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus maakunnan
tytéryhteisdistd rajoittuu konsernijohdon raportointiin ja muihin maakunnan viranomaisten hal-
lussa oleviin asiakirjoihin. Tarvittaessa maakunta voi kiyttd4 omistajanvaltaa tarpeellisten asia-
kirjojen saamiseksi tytdryhteisoilta.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sddnnosten estdméttéd oikeus saada maakunnan viran-
omaisilta ja maakuntakonserniin kuuluvilta yhteisoilti ja sddtidilta tiedot ja ndhtidvikseen asiakir-
jat, joita se pitdd tarpeellisina tehtdvénsd hoitamiseksi. Tilintarkastajan tiedonsaantioikeus kos-
kee siten maakunnan hallussa olevien asiakirjojen liséksi myos muiden maakuntakonserniin kuu-
luvien yhteisdjen ja sddtididen hallussa olevia asiakirjoja.

Hallintovaliokunta pitdd tiedonsaantioikeuksia koskevaa sdintelyd perusteltuna tarkastuslauta-
kunnan ja tilintarkastajan tehtivien erilaisuus huomioon ottaen. Tarkastuslautakunnan tehtiviin
kuuluu valmistella maakunnan omaa tarkastusta koskevat asiat. Sen tehtdviin ei kuitenkaan sisil-
ly varsinaisia tarkastustehtdvid. Ehdotettu sddntely vastaa myds kuntalain sédéntelyd. Tarkastus-
lautakunnan jasen ja tilintarkastaja toimivat virkavastuulla, ja heilld on velvollisuus pitdd salassa
ne tiedot, jotka he sddnndksen nojalla ovat saaneet.

12.4 Voimaanpanolain vaikutus hallinnon ja talouden tarkastuksen ja arvioinnin jérjestimi-
seen

Ehdotetun voimaanpanolain 1 §:n mukaisesti ensimmaisen maakuntavaltuuston toimikausi alkaa
vuoden 2019 alusta. Maakuntavaltuuston on viipymatti jarjestdydyttavé ja valittava maakunta-
hallitus sekd muut maakunnan toimielimet. Tarkastuslautakunta valitaan néin ollen heti maakun-
tavaltuuston jérjestdydyttyd. Tarkastuslautakunnan on aloitettava toimintansa valittomasti ja
kéynnistettdvd muun muassa tilintarkastajien valintaprosessi.

Maakunnan talousarvio ja tilinpaitos laaditaan maakuntalain 13 luvussa ja tarkastetaan maakun-
talain 14 luvussa tarkoitetulla tavalla ensimmaéisen kerran vuodelle 2019. Témaé tarkoittaa muun
ohella, ettd vuodelta 2019 laaditaan arviointikertomus ja suoritetaan tilintarkastus. Arviointiker-
tomuksessa tulevat siten arvioitaviksi muun muassa maakunnan kidynnistimiseen ja organisoitu-
miseen liittyvit toimet.

12.5 Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus

Ehdotetun maakuntalain 109 §:n mukaan Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa
maakunnan ja sen sekd maakuntien yhteisessd médrdysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan ja
taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta noudattaen, mité valtion-

talouden tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) sdadetaan.

Voimassa olevan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain mukaan tarkastusviraston tar-
kastusoikeus koskee muun muassa oikeutta tarkastaa valtiolta varoja tai muuta taloudellista tu-
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kea tai etua saaneita kuntia, kuntayhtymié, sdatiditd sekd muita yhteisojé ja oikeushenkiloitéd sekd
yksityisid henkil6itd sen selvittdmiseksi, ovatko varojen tai muun taloudellisen tuen tai edun saa-
miseksi annetut tiedot oikeat, onko myontdmispéaédtoksessd médrittyja ehtoja noudatettu ja onko
varat tai muu taloudellinen tuki tai etu kdytetty siihen tarkoitukseen, johon ne on annettu. Tarkas-
tusoikeus perustuu ja kohdistuu siten valtiolta saatuihin varoihin tai muuhun saatuun taloudelli-
seen etuun.

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtdvéa suhteessa maakuntiin oli ehdotettu selkiytettiaviksi jo
hallituksen esitykseen HE 47/2017 vp sisdltyneessé liitelaissa. Samansiséltoinen lakiehdotus on
annettu eduskunnalle myds hallituksen esitykseen HE 16/2017 vp siséltyvina.

13 Maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset

Maakuntalain 16 luvussa ehdotetaan séddettdvéksi maakuntien valtakunnallisista palvelukeskuk-
sista sekd maakuntien velvollisuudesta kayttdd palvelukeskusten palveluja. Palvelukeskukset
ovat maakuntalaissa tai voimaanpanolaissa sdddetylld tavalla maakuntien yhteisesti omistamia
osakeyhtiotd, joissa valtio voi olla osakkaana.

Palvelukeskuksen asiakkaita ovat maakuntien ja maakuntien organisaatioissa toimivien liikelai-
tosten lisdksi maakuntien méérdysvallassa olevat yhteisot, joita ovat palvelukeskukset ja muut
maakuntien yhteisesti omistamat yhteisot sekd maakunnan tytéryhteisot, jotka eivét toimi kilpai-
lutilanteessa markkinoilla. Palvelukeskuksen asiakkaana voi olla myds sellainen maakuntien
médrdysvallassa oleva yhtio tai muu yhteisd, jossa muuna omistajana on esimerkiksi kunta.

Sadnnokset maakuntien palvelukeskusten perustamisesta ja osakkeiden jakautumisesta maakun-
tien kesken sisdltyvét voimaanpanolain 6 lukuun. Sen mukaan valtio huolehtii maakuntien palve-
lukeskusten perustamisen edellyttdmistd toimenpiteistd. Palvelukeskusten osakkeet on tarkoitus
luovuttaa maakunnille uudistuksen muuttuneen aikataulun mukaisesti viimeistéédn 1.1.2020 men-
nessd. Hallituksen esityksesséd ehdotetun voimaanpanolain 41 §:n mukaan palvelukeskusten maa-
kuntien omistukseen tulevat osakkeet jakautuvat maakuntien kesken niiden asukasluvun mukai-
sessa suhteessa. Asukasluvun méirdytymisajankohdassa tulee ottaa huomioon uudistuksen voi-
maantulon siirtyminen vuodella eteenpéin, minka vuoksi valiokunta esittaa,

ettd voimaanpanolain 41 §:n toisessa virkkeessd olevaksi pdivimddrdksi muutetaan 31
pdivind joulukuuta 2018.

Valtakunnallisten palvelukeskusten perustaminen liittyy uudistukselle asetettuihin julkisen talou-
den kestivyyteen liittyviin tavoitteisiin. Palvelukeskuksilla pyritdén aikaansaamaan yhtenéisia
palveluprosesseja, toiminnallista tehokkuutta ja mittakaavaetuja, jolloin hyddyt tulevat esille pie-
nempind kokonaiskustannuksina ja toiminnan tehostamisesta saatavina sééstoina.

13.1 Toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskus
Hallituksen esityksen mukaan maakunnat siirtavét omistukseensa tulleet sairaanhoitopiirien, eri-

tyishuoltopiirien ja maakuntien liittojen alun perin omistamat rakennukset, kiinteistot ja pitkéai-
kaiset huoneenvuokra- ja maanvuokrasopimukset maakuntien yhteisesti omistaman, valtakun-
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nallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskuksen (Maakuntien tilakeskus oy, jéljempa-
né Tilakeskus) omistukseen ja hallintaan. Tilakeskukselle siirtyvét myds maakuntiin siirrettdvien
lakisddteisten kuntayhtymien velkavastuut niiltd osin kuin ne liittyvét toimitiloihin ja kiinteistoi-
hin. Tilakeskuksen avulla on tarkoitus tehostaa toimitilojen ammattimaista hoitamista. Tilakes-
kuksen tehtdvista sdddettdisiin maakuntalain 120 §:ssé.

Tilakeskuksen omistus jakautuu maakuntien kesken niiden asukasluvun mukaisessa suhteessa,
eikd esimerkiksi yhtioon siirtyvien kiinteistdmassojen arvojen mukaan. Maakuntien mééraysval-
taa rajaa valtion erilajinen osake yhtidssd. Valtion omistuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd
yhtio sdilyy edelleen maakuntien médrdysvallassa, ettd yhtid toimii julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016, jdljempand hankintalaki) tarkoitettuna si-
dosyksikkdné ja ettd yhtion toimintaperiaatteet ovat yhtenevéiset maakuntalaissa tarkoitettujen
periaatteiden kanssa.

Tilakeskuksella ei ole itsendistd, maakunnista riippumatonta paétosvaltaa maakuntien strategi-
seen péitoksentekoon kuuluvissa palveluverkko- ja toimitilakysymyksissé, vaan se toimii maa-
kunnan toimeksiantojen perusteella. Maakunta itse paéttaa siitd, mitd tiloja se tarvitsee, ja se toi-
mii tilojen tilaajana. Tilakeskus toimii maakuntien ei-kilpailullisissa olosuhteissa toimivien orga-
nisaatioiden toimitila- ja kiinteistopalvelujen toteuttajana. Se ei tarjoa palveluita markkinoilla toi-
miville maakunnan yhtidille, vaan toimii maakuntien sidosyksikkoné (ns. in house -yhtiond).

Tilakeskuksen toimintamalli liittyy maakuntien rahoitusmalliin. Maakuntalain ldhtokohtana on,
ettd maakunnilla ei ole oikeutta ottaa pitkdaikaista, investointien toteuttamiseen tarvittavaa lai-
naa. Maakuntien toimitiloihin liittyvét investointitarpeet hoidetaan tdimén vuoksi Tilakeskuksen
kautta. Tilakeskus ei tee investointeja omalla riskillddn, vaan kaikki investoinnit tapahtuvat maa-
kunnan kanssa tehtdvén vuokrasopimuksen perusteella. Pitkdaikaisten investointien tarvitsema
lainanotto ndkyy maakuntien kayttotalousmenoissa vuokrakustannuksina.

Tilakeskuksen vastuulle ovat siirtyméssé erittdin suuret velkavastuut. Selvityksen mukaan sai-
raanhoitopiireilld on maakuntien toiminnan kéynnistyessi keskenerdisid tai juuri kdynnistymés-
sé olevia toimitilahankkeita alustavien selvitysten mukaan ilmeisesti noin 4 miljardin euron ar-
vosta. Oletettavaa on, ettd vuosien 2017—2019 aikana ndmé hankkeet rahoitetaan velanotolla
eikd jasenkuntien rahoituksella. Liséksi nykyisilld sairaanhoitopiireilld on edelleen vuosille
2020—2030 kohdistuvia investointitarpeita ldhes 3 miljardin euron maérastd. Lisdksi Tilakes-
kuksen vastuulle ja hoidettavaksi tulee myds sairaanhoitopiirien omistuksessa olevia, kdytosta jo
poistettuja suuria erikoiskiinteistdjd, esimerkiksi entisid keuhkotautiparantoloita. Ndiden tuloa
tuottamattomien kiinteistjen hoitovastuu ja uudelleen sijoittaminen markkinoille edellyttda
myos riittdvad kantokykyd. Valtakunnallinen yhtié on my®ds riittdvan vahva osaamiskeskittyma
erityisosaamista vaativille kiinteistdille, joita erityisesti erikoissairaanhoidon kiinteistot ovat.

Valiokunta katsoo, ettd valtakunnallisen palvelukeskuksen avulla voidaan tehostaa toimitilojen
ammattimaista hoitamista. Tilakeskuksen perustaminen liittyy my0s uudistukselle asetettuihin
julkisen talouden kestédvyyden tavoitteisiin. Tavoitteiden saavuttamiseksi maakuntien tukipalve-
lujen keskittdmisestd ja tehostamisesta koituvat kustannus- ja tuottavuushyddyt ovat erittdin tar-
keitd. Ndiden hyotyjen aikaansaamiseksi yhteiset prosessit ja osaamisen keskittiminen ovat olen-
naisia.
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13.2 Tieto- ja viestintiiteknisten palvelujen palvelukeskus

Tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskuksen (ICT-Palvelukeskus Vimana Oy, jiljem-
pind Vimana Oy) tehtévini on tuottaa yhteisid tietohallinto-, tietojérjestelmi- ja tietotekniikka-
palveluita maakunnille ja valtion viranomaisille. Tdma tapahtuu kilpailuttamalla markkinoilta
palvelukokonaisuuksia sekd kehittdmaélld ja tuottamalla asiakkaille digitalisaatiota ja ICT:n hy-
véksikdyttod edistivid yhteisid ICT-infrapalveluita, toimialariippumattomia ja toimialasidonnai-
sia jarjestelmdpalveluita sekd asiantuntijapalveluita. Vimana Oy hyddyntda tuottamisessa laajas-
ti markkinoilta kilpailutettuja ratkaisuja. Vimana Oy:ll4 tavoitellaan maakuntien palvelujen digi-
talisaation vahvaa edistdmisti ja sitd kautta myds toiminnallisia ja laadullisia parannuksia maa-
kuntien toiminnassa seké kustannustehokkuutta ICT-palvelujen jarjestdmiseen ja tuotantoon. Vi-
mana Oy:n avulla on tarkoitus yhteniistié toimintatapoja ja liséta tiedon yhteentoimivuutta seké
tarjota asiantuntijaosaamista kaikkien maakuntien kéayttoon.

Saadun selvityksen mukaan nykyisten sote-toimijoiden, kiytdnndssd kuntayhtymien ja kuntien,
tietojérjestelmai- ja sopimuskirjo on erittdin laaja ja kustannustehokkuus vaihtelee. Erilaisissa ke-
hittdmishankkeissa on tavoiteltu valtakunnallisuutta, mutta merkittivid laajoja hankkeita ei ole
ollut, poikkeuksena KEL An valtakunnalliset palvelut. Vapaaehtoisuus ei ole johtanut laajaan yh-
teistydhon ja kustannussééstdjen hakemiseen.

Vimana Oy:n palveluiden tuotanto- ja hankintatapa on tarkoitus jérjestéé siten, ettd se mahdollis-
taa hankintalain mukaisen julkisen tarjousmenettelyn ja markkinoiden tarjontapotentiaalin tasa-
puolisen hyddyntédmisen. Sen oma tuotanto keskittyy pddasiassa yhteisiin tietoteknisiin asiantun-
tija- ja kehityspalveluihin, perustietotekniikan konsolidaatioon ja yhteisiin ratkaisuihin sekd kan-
sallisten ja maakuntien yhteisten tietojarjestelmien ylldpitoon ja niiden integraatiopalveluihin.
Palveluissa, joita on hankittavissa kilpailluilta markkinoilta, kuten perustietotekniikka, Vimana
Oy voi my0s toimia yhteishankintayksikkoné, jolloin usean toimijan puitejérjestelyt ovat mah-
dollisia. Vimana Oy toimii maakunnille hankintalain mukaisena sidosyksikkona ja yhteishankin-
tayksikkond. Lahtokohtaisesti se ei siis tarjoa palveluja markkinoille. Ulosmyynnissé tarjontaa
rajoittaa hankintalainsdédédnnon mukaiset sidosyksikkojen ulosmyyntirajat.

Vimana Oy toimii julkisomisteisena osakeyhtiond, jonka asiakkaita ovat sen omistajat. Se ei ta-
voittele toiminnassaan voittoa. Voimaanpanolain 40 §:n perusteella palvelukeskusten osakkeet
siirtyvédt maakunnille uudistuksen voimaantuloon mennessi. Osakkeet jakautuvat maakuntien
kesken niiden asukasluvun mukaisessa suhteessa. Vimana Oy:n osakkeista 10 % jéé kuitenkin
valtiolle omistajien in house -yhteistyon mahdollistamiseksi. Palvelukeskuksessa valtiolla on
yksi yhtidjérjestyksessd maéritelty erilajinen osake. Osakkeet antavat oikeuden estda yhtiojérjes-
tyksen muuttaminen ilman valtion suostumusta, vahvemman oikeuden pééttiad osakepddomasta ja
vieraan pddoman ehtoisen rahoituksen enimméismaéristd sekd oikeuden hallituksen jdsenen ni-
meédmiseen. Valtio voi ndin puuttua palvelukeskuksen kannalta haitalliseen kehitykseen, kuten
ylivelkaantumiseen ja tarpeettomiin investointeihin. Valiokunta pitdd titd perusteltuna, koska
valtio toimii maakuntien ja sitd kautta palvelukeskusten rahoittajana muun muassa investoinneis-
sa, joita ndma palvelukeskukset toteuttavat maakunnille.

Vimana Oy:114 tavoiteltujen vaikutusten voidaan arvioida toteutuvan vasta toiminnan pitkdjéntei-
sen kehittdmisen ja uusien toimintamallien kdyttoonoton tuloksena. Hyotyjen saamisen edelly-
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tyksend on myds mittavien kehittdmispanostusten osoittaminen toiminnan digitalisointiin ja toi-
saalta investointeja yhtendisiin tietojérjestelmératkaisuihin. Saadun selvityksen mukaan monet
jérjestelmit ovat elinkaarensa pédssé, joten ne olisi uusittava joka tapauksessa.

Hallintovaliokunta toteaa, etti sddstdjen toteuttaminen vaatii maakunnissa voimakasta muutos-
johtamista heti maakuntien tultua perustetuiksi ja sité tulee jatkaa siitd eteenpéinkin vield vuosia.
Pelkét investoinnit digitaalisuutta mahdollistavaan teknologiaan eivit riitd. Kehitysinvestointeja
ja tietojéarjestelmien konsolidointia tehtdessd on syyté arvioida saavutettavissa olevien hydtyjen
kautta kriittisesti, milld alueilla vanhenevaa tekniikkaa on jérkevéa kehittéé ja laajentaa yhteisten
jérjestelmien siirtymiaikana. Siirtymédaikana my0s kevyet ratkaisut voivat olla vaihtoehto. Alku-
vaiheessa péillekkiisten jarjestelmien olemassaoloa ei todennikdisesti voida vlttad, mutta paal-
lekkéisyyksistd tulee pyrkid nopeasti eroon uusien jérjestelmien valmistuessa vanhojen jérjestel-
mien ylldpitokustannusten poistamiseksi ja nettokustannusten alentamiseksi.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd Vimana Oy:n avulla voidaan tarjota merkittdvda osaamista ja to-
teutusresurssia edelld mainittuun toiminnan uudistamiseen sekd nykyisen hajanaisen ja kalliin
tietojérjestelmirakenteen konsolidointiin. Yhteisten tietojérjestelmien ja sdhkdisten palvelujen
tuottamisessa seké niiden avulla saavutettavissa olevan yhteentoimivuuden ja yhtendisyyden to-
teuttamisessa palvelukeskuksen rooli on keskeinen.

Vaikka julkishallinnossa on muitakin hallinnon yhteisié tieto- ja viestintiteknisié palveluja tuot-
tavia organisaatioita, Vimana Oy ei ole paillekkdinen toimija niiden kanssa. Valtion tieto- ja vies-
tintdtekniikkakeskus Valtorin asiakkaina ovat valtion virastot ja laitokset. Hallinnon yhteisié séh-
koéisen asioinnin tukipalveluja tuottaa padasiassa Véestorekisterikeskus, ja myds maakunnat kayt-
tavét nditd palveluja, jolloin Vimana Oy ei tule tuottamaan vastaavia yhteisiéd palveluja. Kansal-
lisia soteICT-ratkaisuja tuottaa pidasiassa Kansaneldkelaitos.

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisten palvelujen kehittdmistoimintaa varten on liséksi pe-
rustettu erillinen valtion ja maakuntien SoteDigi Oy. Yhtid vastaa kansallisesti kehitettiviin so-
siaali- ja terveydenhuollon uusiin digitaalisiin ratkaisuihin liittyvien hankkeiden ja hankintojen
toteuttamisesta ja niitd tukevasta kehittdmisesti. SoteDigi Oy toimii tiiviissd yhteistydssd Vima-
na Oy:n kanssa, jonka tehtdvéné on SoteDigi Oy:n kehittdmien jérjestelmien ja sovellusten ylla-
pito sekd niiden kdyttdonotot. Selvityksen mukaan SoteDigi Oy:td koskevat sddnnokset on tar-
koitus siséllyttié sote-jérjestimislakiin, maakuntalakiin ja voimaanpanolakiin, mitd koskevat eh-
dotukset annetaan eduskunnalle erikseen myohemmin.

13.3 Talous- ja henkiléstéohallinnon palvelukeskus

Maakuntien talous- ja henkilostéhallinnon palvelujen tuottaminen

Hallituksen esityksessd (maakuntalain 121 §) ehdotetaan sdadettavéksi talous- ja henkildstohal-
linnon palvelukeskuksesta (Hetli Oy), jonka tehtdvéna olisi tuottaa maakunnille yhtendiset ta-
loushallinnon, maksuliikenteen ja kirjanpidon seké henkildstd- ja palkkahallinnon asiantuntija- ja

tukipalveluja. Palvelukeskus toimisi alueellisesti useammassa toimipisteessd. Se toimisi myds
maakuntien yhteisend palvelukonseptien kehittdjand ja uudistajana sekéd jérjestelmaympériston
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yllépitdjéand yhdessd muiden palvelukeskusten kanssa. Maakunnat vastaisivat Hetli Oy:n strate-
gisesta ohjauksesta seké tavoiteasetannasta.

Saadun selvityksen mukaan valmistautuminen uudistuksen toimeenpanoon on aloitettu kevéalla
2017,ja 8.6.2017 valtioneuvosto paatti oikeuttaa ELY -keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksen (KEHA-keskus) perustamaan téyteen omistukseensa uuden, valtion kokonaan
omistaman Hetli Oy -nimisen talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskusyhtion sekd merkitse-
méén valtion puolesta kaikki perustettavan osakeyhtion osakkeet. Hetli Oy perustettiin tyo- ja
elinkeinoministerion omistajaohjauksessa olevaksi valtio-omisteiseksi yhtidksi, jonka osakkei-
den olisi tarkoitus siirtyd voimaanpanolain sdddosten perusteella maakuntien omistukseen vii-
meistédédn 1.1.2020 mennessa. Hetli Oy:n palveluksessa on toimitusjohtaja ja kolme muuta henki-

Lahtokohtana valmistelussa on ollut, ettd maakunnan talous- ja henkildstéhallinnon palvelut tuot-
taisi maakunnille Hetli Oy, jos palveluita ei ole maakunnissa yhtiditetty siirtyvien toimintojen
osalta. Hetli Oy tuottaisi palveluita sekd omana tuotantona etti tytdr- ja osaomistusyhtididen
(konsortioyhtididen) kautta maakunnille, maakuntien méaéardysvallassa oleville yhteisoille seka
maakunnan tytéryhteisoille, jotka eivét toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Tavoitteena on ol-
lut lisdtd tehokkuutta ja tuottavuutta volyymietuja hyddyntéen, yhtendistdd toimintatapoja seké
varmistaa tasainen ja oikeantasoinen palveluiden laatu kaikissa maakunnissa. Hetli Oy:114 on ta-
voiteltu myds maakuntien talous- ja henkilostdhallinnon ja sen tuottamien tietojen yhtendisyytté
maakuntien ohjauksen ja maakuntien oman johtamisen seka vertailukehittdmisen tueksi.

Maakuntien valmistelusta joulukuussa 2017 saatujen tietojen perusteella Hetli-konsortioon olisi
ollut tulossa 10 yhtittd, jotka olisivat vastanneet maakuntien talous- ja henkildstohallinnon pe-
ruspalveluista. Hetli Oy:té peruspalvelujen tuottajaksi ei olisi valinnut yksikdén maakunta. Maa-
kuntien paitdsten vuoksi Hetli Oy:n rooli olisi jaényt pelkéstédén palveluiden jérjestdjiksi ja ke-
hittéjéksi ilman merkittdvéd omaa palvelutuotantoa. Mydskaén uuden yhteisen jirjestelmén tar-
vetta ei olisi muodostunut. Selvityksen mukaan maakuntien valmistelussa on ldahdetty siitd, ettd
talous- ja henkilostohallinnon ratkaisut rakennetaan 1dhtokohtaisesti nykyisten tietojarjestelmien
pohjalle. Maakuntien toimijat valitsevat maakunnassa kéytettavit talous- ja henkilostohallinnon
jérjestelmét ja suunnittelevat tarvittavat nykyisten tietojarjestelmiensi jérjestelmdintegraatiot si-
ten, ettd maakunnan johtaminen 1.1.2020 ldhtien on mahdollista.

Edell4 todettujen seikkojen vuoksi Hetli Oy:n tarpeellisuus on arvioitu uudelleen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan maakuntien alueellisessa valmistelussa tehdyt paatokset maakuntien
talous- ja henkildstopalvelujen tuottajista ovat poistaneet tarpeen Hetli Oy:n kaltaiselle valtakun-
nalliselle toimijalle ja keskitetylle jarjestelméinvestoinnille. Nahtdvissé on, ettd maakuntien paa-
tokset vievit joiltain osin Hetli Oy:lle asetettujen tavoitteiden suuntaan eli edelleen lisdévit te-
hokkuutta ja tuottavuutta ja varmistavat yhtendiset toimintatavat yksittdisen maakunnan alueella
ja yhtioon asiakkaiksi kuuluvissa maakunnissa. Syntyvé rakenne ei ole optimaalinen tehokkuu-
den ja tuottavuuden kannalta tai valtakunnanlaajuisen yhtendisyyden nékdkulmasta. Nykytilaan
verrattuna kehitysté voidaan kuitenkin pitéé askeleena oikeaan suuntaan.

Selvityksen mukaan arviointia on tehty liséksi suhteessa yhtiolle KEHA-keskuksesta siirtyvéksi
kaavailtuihin tehtéviin talous- ja henkildstohallinnon jirjestelmien yhtendistamisen ja standar-
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doinnin seké taloustiedon kokoamisen nidkokulmasta. Mydskéédn néistd ndkokulmista valitonta
tarvetta juuri Hetli Oy:n kaltaiselle yhtiomuotoiselle toimijalle ei ole. Hetli Oy:lle tunnistetut teh-
tavit ovat valttdimattomia tehtdvia, jotka tulee tavalla tai toisella jérjestdd, mutta arvioinnin aika-
na ei todettu olevan vilttimattomié syité jarjestdd ne juuri Hetli Oy:n kaltaisen toimijan kautta.

Valtiovarainministerié on edelld mainituista syisté esittényt talous- ja henkildstohallinnon palve-
lukeskusta koskevan sdéntelyn poistamista ehdotetusta maakuntalaista. Hetli Oy on alasajovai-
heessa.

Hetli Oy:n lakkauttamisen vaikutukset

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Hetli Oy:n kaltaisen yhteisen toimijan puuttuessa tuottavuuden ja
tehokkuuden tavoitteiden saavuttaminen rakentuu korostetusti maakuntakohtaiseksi. Téll6in ta-
lous- ja henkil6stohallinnon tehokkuutta koskevien tavoitteiden saavuttaminen on ensisijaisesti
tulevien maakuntien vastuulla.

Kunnista, kuntayhtymisti ja valtiolta maakuntiin siirtyvén talous- ja henkildstéhallinnon tehta-
vid hoitava henkildston asemaan ei tulisi Hetli Oy:std luopumisen takia oikeudellisesti muutosta,
koska henkilsto siirtyy lain nojalla maakuntiin tai sopimusperusteisesti maakuntien in-house -yh-
tioihin. Selvityksen mukaan valmistelun aikana saatujen tietojen perusteella kuntien tai maakun-
tien henkildstdé ei olisi ollut siirtyméssé merkittédvasti Hetli Oy:hyn. Konsortiorakenteessa pal-
velutoiminnan henkil6std olisi ollut muualla kuin Hetli Oy:ssi. Yhti6ihin siirtyvien lisdeldketur-
va turvataan voimaanpanolain 15 §:n mukaisesti. Saadun selvityksen mukaan Hetli Oy:n nykyi-
sen henkilokunnan sijoittumista uusiin tehtéviin ollaan selvittimaéssa parhaillaan reformiministe-
riryhmén péaétoksen edellyttdmaélla tavalla.

Hetli Oy:lle oli kaavailtu siirtdd myos KEHA-keskuksen maksatustehtévid. Nykyisin KEHA-kes-
kuksen maksatusyksikkdon on keskitetty valtakunnallisesti tyo- ja elinkeinoministerion hallinno-
nalan tehtdvistd ELY-keskusten ja TE-toimistojen maksatustehtavét lukuun ottamatta rakennera-
hastojen ja yritysten kehittimisavustusten maksatuksia ja kuljetustukea. Hallinnonalan tehtiviin
kéytetty tydpanos on noin 95 henkilotydvuotta. Eniten tydpanosta kohdentuu TE-toimiston
myoOntdmien tukien ja korvausten maksamiseen ja takaisinperintddn (palkkatuki, starttiraha) seka
valtion korvauksen myontdmiseen ja maksamiseen kunnalle kotouttamistoimenpiteiden jarjesté-
misestd. Liséksi maksatusyksikkdon on keskitetty liikenne- ja viestintdministerion, ympéristomi-
nisterion sekd maa- ja metsdtalousministerién hallinnonalojen maksatustehtévid yhteensé noin 15
henkil6tydvuotta.

Tarkoituksena on ollut, etti KEHA-keskuksesta siirtyvét maksatustehtivit hoidetaan keskitetysti
myo0s 1.1.2020 jéalkeen. Valiokunta katsoo, ettd ndiden maksatustehtidvien hoito on mahdollista
jérjestdd keskitetysti myos muulla tavalla kuin Hetli Oy:ssi. Asia vaatii kuitenkin lisdselvitysté ja
lainvalmistelua. KEHA-keskuksen henkil6ston asemasta on muuttuvassa tilanteessa pidettdva
huolta. Valiokunta liséksi korostaa niin KEHA -keskuksen osalta kuin yleisemminkin, ettd uudis-
tuksessa ei pidd hukata nykyisten organisaatioiden osaamista. Kaikessa uudistukseen liittyvassa
valmistelussa tulee noudattaa hyvaa henkildstopolitiikkaa.
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Maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanon kannalta keskeistd on maakuntien yhtendisen ja
vertailukelpoisen talous- ja toimintatiedon kokoaminen ja hyddyntdminen maakuntien johtami-
sessa ja ohjauksessa. Hetli Oy:n perustamisella oli tarkoitus toteuttaa myds néité tavoitteita. Lak-
kautettaessa Hetli Oy on maakuntien taloustietojen yhdistdmiseen, tietomallien ylldpitimiseen ja
vertailujen muodostamiseen tarpeen 10ytdd uusi tuottaja. Toisaalta taloustietojen yhtendisten
maédritysten kayttd6 maakunnille tulee olemaan valtaosin sdédddspohjaista, joten maakunnallisten
palvelukeskusten on maakuntien palvelutuottajana sopimusten kautta noudatettava yhteniisia
maéérityksié riippumatta Hetli Oy:n olemassaolosta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan talous- ja henkildstohallinnon toimialalle ennustetaan
merkittdvid muutoksia robotiikan ja automaation soveltamisen laajentumisen seurauksena. Maa-
kuntien tulisi pystyd keskenédédn sopimaan ja toimeenpanemaan ratkaisut, joilla yhtendistiminen
ja yhdenmukaistaminen toteutuvat riittdvalld tasolla. Mikéli maakunnilla ei ole toimeenpanossa
yhteistd linjaa ja tehostamiseen téhtéddvéa yhteistd toimijaa, tehtévit hajautuvat toteutettavaksi eri
maakuntayhtidille. Tdma voi osaltaan vaikuttaa valtion maakuntiin kohdistamaan ohjaukseen ja
sen tarpeeseen.

Valiokunnan késityksen mukaan tietojérjestelmien yhtendistiminen hajautetussa mallissa on
mahdollista, mutta se edellyttdd maakuntien yhteisty6td ja mahdollisesti myos valtion ohjausta.
Kehittdminen on todenndkdisesti hitaampaa ja kustannukset vaikeammin hallittavissa. Hajaute-
tussa mallissa voi myds muodostua alueellisia eroja maakuntien ja maakuntien yhtididen vilille.

Hetli Oy:td koskevat ratkaisut vaikuttavat myds valtion rahoitukseen. Vuoden 2018 valtion ta-
lousarviossa Hetli Oy:lle on varattu rahoitusta perustamistoimiin sekd maakunnille toteutettavia
talous- ja henkilostohallinnon yhteisid palveluja ja yhteisid investointeja varten yhteensd 1,55
milj. euroa (momentti). Hetli Oy:n lakkauttamisen johdosta sille varattua perustamisen ja inves-
tointien rahoitusta ei tarvita vuosina 2018 ja 2019. Yhtion alasajon kustannukset rahoitettaisiin
vuoden 2018 talousarviosta. Saadun selvityksen mukaan vuoden 2019—2022 julkisen talouden
suunnitelmaan tehdysta rahoitusehdotuksesta on poistettu Hetli Oy:té koskeva rahoitusehdotus.
Hetli Oy:lle ehdotettua valtion talousarvion rahoitusta ei selvityksen mukaan olla siirtiméssa
kuntien ja kuntayhtymien yhtioille.

Hetli Oy:n lakkauttamisesta johtuvat muutokset maakuntalakiin

Saadun selvityksen perusteella hallintovaliokunta toteaa, ettd Hetli Oy:ti koskevalle sdéntelylle
ei ole endd tarvetta. Tdmén vuoksi valiokunta esittdd, ettd

maakuntalaista poistetaan 118 §$:n 1 momentin 2 kohta ja 121 3.

Lisdksi hallintovaliokunta esittdd, ettd palvelukeskusten kdyttovelvoitetta ja tehtdvid koskeva
asetuksenantovaltuus poistetaan 119 §:n 2 momentista ja siirretdan uuteen 122 §:44n, koska val-
tuus koskee useammassa edeltivissi pykéldssa sdddettivid asioita. Ndin myos valtetddn maakun-
talain pykdldnumeroinnin laajempi muuttaminen ottaen huomioon 121 §:n poisto. Maakuntalain
119 § kuuluisi valiokunnan esittiméssd muodossa siten seuraavasti:
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Maakunnan ja maakuntakonsernin tytéryhteison, joka ei toimi kilpailutilanteessa markki-
noilla, on kéytettdvd 120 ja 121 §:ssé tarkoitettuja palvelukeskusten tuottamia palveluja,
ellei 121 (poist.) §:ssé tarkoitetuissa palveluissa muun palveluntuottajan tarjoaman palve-
lun kéyttd ole tietyssd toiminnassa tai asiassa taikka sen osassa vélttdmétontd taloudellises-
ta, toiminnallisesta, teknisestd tai muusta vastaavasta perustellusta syysta.

(2 mom. poist.)

Hallintovaliokunnan esittima maakuntalain uusi 122 § kuuluisi seuraavasti:
122 § (Uusi)
Tarkemmat sdinnéokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin 120 ja 121 §:ssd tarkoitetuista pal-
velukeskusten tehtdivistd ja 119 §.ssd tarkoitetun kdyttovelvoitteen piiriin kuuluvista palve-
luista. Ennen valtioneuvoston asetuksen antamista on kuultava maakuntia ja tarvittavassa
laajuudessa maakuntakonsernien tytiryhteisojd.

Edelld esitetyistd muutoksista johtuen maakuntalain 16 lukuun on tarpeen tehdd myds lainsdi-
déntdteknisid muutoksia. Mainittuihin pykéliin liittyvit sddnnosviittaukset tulee paivittaa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskuksen poistaminen ei
edellytd muutoksia maakuntien palvelukeskuksia koskevaan voimaanpanolain 6 lukuun, koska
sen pykalissé ei erikseen mainita talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskusta. Esitetylld muu-
toksella ei mydskéén ole vaikutusta henkiloston asemaa koskevaan voimaanpanolain 3 lukuun.

13.4 Palvelukeskusten kiyttévelvoite

Maakuntalain 119 §:n mukaan maakunnilla ja niiden tytéryhteisdilld, jotka eivét toimi kilpailuti-
lanteessa markkinoilla, on velvollisuus valtakunnallisten palvelukeskusten tuottamien palvelu-
jen kéyttdmiseen. Yhtendistdmiselld ja keskittdmiselld pyritddn aikaansaamaan riittiavét kustan-
nushyddyt ja estimédn maakuntien keskindinen investointikilpailu. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdétdd tarkemmin palvelukeskusten tehtdvistd ja kdyttovelvoitteen piiriin kuuluvista pal-
veluista. Valiokunta on edellé esittdnyt mainitun asetuksenantovaltuuden siirtdmistd 119 §:std
uuteen 122 §:dén.

Valiokunta toteaa, etti kdyttovelvoite ei ole ehdoton, vaan maakunnat ja niiden organisaatiot voi-
vat kdyttdd muun palveluntuottajan tarjoamaa palvelua, jos sen kéyttd on tietyssd toiminnassa tai
asiassa taikka sen osassa vilttiméitontd taloudellisesta, toiminnallisesta, teknisestd tai muusta
vastaavasta perustellusta syystd. Ottaen huomioon Hetli Oy:ti koskevan ratkaisun, poikkeuspe-
rusteet voivat kdytdnndssa tulla sovellettaviksi Vimana Oy:n osalta. Poikkeusperusteet eivét kos-
ke Tilakeskuksen palvelujen kéyttod, vaan siltd osin lakisdéteinen kayttovelvollisuus on toimin-
nan jéarjestdmisen ldhtdkohta.
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Maakunnat ovat toiminnassaan itsendisii ja paattavéit palvelutuotannostaan ja tukipalveluistaan.
Vimana Oy:n kéyttdvelvoite rajautuu kidytdnndssd ICT-toimintojen ydinprosesseihin. Niisséd on
kyse palveluiden teknisestd suorittamisesta eiké niihin sisélly julkista hallinnollista tai taloudel-
lista valtaa. Esimerkiksi Vimana Oy toimiessaan yhteishankintayksikkonéd kilpailuttaa palvelut
maakuntien puolesta ja maakunnat tekevit itse sopimukset suoraan puitetoimittajien kanssa. Ti-
lakeskus, jonka osalta lakisddteinen kayttovelvollisuus olisi 1&htokohtana, ei kiyta itsenéistd paé-
tosvaltaa toimitila- ja palveluverkkokysymyksissé, vaan se toimii maakunnan toimeksiantojen
perusteella. Edelld todetut seikat huomioon ottaen hallintovaliokunta ei pidd ehdotettua palvelu-
keskusten kayttovelvollisuutta ongelmallisena maakuntien itsehallinnon ja sithen kuuluvan péa-
toksenteon itsendisyyden ndkokulmasta.

13.5 Palvelukeskukset hankintalainsddddinnon kannalta

Hallintovaliokunnalle on toimitettu valtiovarainministerion asettaman ty6ryhmén laatima juridi-
nen selvitys palvelukeskusyhtididen hankinta-, kilpailu- ja valtiontukioikeudellisesta asemasta
sekd sen liitteend riippumaton ulkopuolinen asiantuntijalausunto Vimana Oy:sté. Selvityksissd on
arvioitu muun ohella my6s palvelukeskusten kayttovelvoitteen merkitysté.

Palvelukeskusten sidosyksikkoasema

Maakuntalaissa sdddettiisiin maakunnille palveluja tuottavista palvelukeskuksista siind tarkoi-
tuksessa, ettd kyseiset yhtiot olisivat omistajiensa sidosyksikditd. Télloin maakunnat ja niiden
médrdysvallassa olevat yhteisot voisivat hankkia palvelukeskusyhtioiltd palveluja ilman kilpailu-
tusta. Palvelukeskusyhtidt toimisivat hankintalain mukaisina hankintayksikkoin ja siten kilpai-
luttavat markkinoilta hankkimansa palvelut hankintalain mukaisesti.

Hankintalain 15 §:n mukaan sidosyksikolld tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd
ja padtoksenteon kannalta itsendistd yksikkod. Liséksi edellytyksend on, ettd hankintayksikkd yk-
sin tai yhdessé muiden hankintayksikdiden kanssa kdyttdd méaédrdysvaltaa yksikkoon samalla ta-
voin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa enintdén viiden prosentin ja enintdin
500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kans-
sa, joiden madrdysvallassa se on. Sidosyksikdssé ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden paa-
omaa.

Valiokunta toteaa, ettd palvelukeskusyhtiot tulevat olemaan joko kokonaan tai paddosin maakun-
tien omistamia. Valtion on tarkoitus jadda 10 % vihemmistoomistajaksi Vimana Oy:66n, jolloin
valtion hankintayksikoéille muodostuu sidosyksikkdsuhde Vimana Oy:66n. Selvityksessé tode-
taan, ettd valtiolle jaavélld omistuksella ei ole merkitystd maakuntien sidosyksikkdsuhteeseen.
Hankintalain 15 §:n mukaan sidosyksikkd voi olla my0s usean hankintayksikon méaraysvallas-
sa, kun kyse on yhdessé omistetusta yhtiosta.

Omistajina maakunnat tulevat kdyttdmaan strategista ja ratkaisevaa méiédrdysvaltaa yhtidissd mo-

nilla eri tavoin kuten nimedmalla yhtion hallitukseen edustajia ja kiyttdméain nédin paatdsvaltaa
suhteessa yhtioon ja sen johtoon.
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Hankintalain 15 §:n mukaan hankintayksikdiden katsotaan yhdessé kéyttdvian médrdysvaltaa si-
dosyksikkdon, jos sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja
hankintayksikdt voivat yhdessa kiyttdd ratkaisevaa paatosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoit-
teisiin ja térkeisiin paétoksiin. Lisdksi edellytyksend on, ettd sidosyksikkd toimii madrdysvaltaa
kayttdvien hankintayksikdiden etujen mukaisesti.

Hankintalain sd&nnds ratkaisevan méérdysvallan, toisin sanoen paitdsvallan, kdyttdmisestd on
uusi ja perustuu EU:n oikeuskdytintoon. Selvityksen mukaan sddnndksen tulkintaa vaikeuttaa
osin se, ettd tarkkaa rajanvetoa médrdysvallan toteutumiselle on vaikea kuvata. Tilanteissa, joissa
kyse on usean omistajan sidosyksikosti, ratkaisevan paitdsvallan méérittely edellyttdé vield laa-
jempaa tarkastelua. Téstd syysté tarkastelua ei tule tehdé yksinomaan sdénndsten vaan liséksi tuo-
mioistuimien ratkaisuk@ytdnnon pohjalta.

Hankintadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan perusteella merkityksellistd on, ettd hankintayksikko
kayttdd madraysvaltaa yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa sidosyksikkdon. Valiokunnan
saamassa selvityksessé on tarkasteltu sekd oikeuskirjallisuutta ettd EU:n tuomioistuimen ratkai-
sukdytint6d (mm. yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 (Econord) sekd C-458/03 (Parking
Brixen). Selvityksessd katsotaan, ettd unionin tuomioistuimen ratkaisun perusteella kayttovel-
voitteella ei vaikuteta méérdysvaltasuhteen olemassaoloon niin, ettd madrdysvaltasuhde poistui-
si. Maakuntalaissa séddetty kayttovelvoite ei poista maakuntien mairdysvallan olemassaoloa pal-
velukeskusyhtiossa.

Sidosyksikkdasemaa on arvioitu myos kotimaisissa tuomioistuinratkaisuissa (KHO 232/2017,
MAO 106/2017, MAO 139/2008, MAO 456/2011, MAO 522/2016). Liséksi hankintalain 15 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 108/2016 vp) todetaan, ettd hankintayksikdiden katsottai-
siin yhdessd kdyttdvan miirdysvaltaa sidosyksikkoon, jos sidosyksikon toimielimet koostuvat
kaikkien hankintayksikdiden edustajista. Yksittdinen edustaja voisi kuitenkin edustaa useita tai
kaikkia osallistuvia hankintayksikoitd sidosyksikon hallintotoimielimessé. Perusteluissa viita-
taan yhteisen méardysvallan edellytysten osalta myds unionin tuomioistuimen ratkaisuun asiassa
C-573/07 (SEA). Usean hankintayksikon méadrdysvaltaa voidaan perustelujen mukaan kéyttda
esimerkiksi silloin, kun sidosyksikkénd on kuntayhtyma tai valtion ja kuntien yhdessid omistama
osakeyhtio.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan unionin tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuin-
ten ratkaisukdytidntd vahvistaa, ettd palvelukeskusyhtioilld tulee olemaan sidosyksikkdasema
suhteessa maakuntiin. Kéyttovelvoitteella ei ole ratkaisevaa vaikutusta méérdysvaltasuhteen séi-
lymiseen. Tosiasiallinen madraysvaltasuhde on esimerkiksi, kun maakunnat tulevat — ja Vima-
na Oy:n osalta yhdesséd valtion omistajaedustajan kanssa — valitsemaan palvelukeskusyhtion
hallituksen osakeyhtidlain (624/2006) mukaisesti ja siten kdyttimain ratkaisevaa péaitdsvaltaa
suhteessa yhtioon ja sen johtoon. Yksittdisen maakunnan ei tarvitse kyeté yksin tehokkaasti myo6-
tdvaikuttamaan sidosyksikon toimintaan, mutta sen tiytyy kyeté sithen yhdessd muiden omista-
jien kanssa.

Palvelukeskusyhtio voi olla samanaikaisesti usean eri omistajan sidosyksikkd ja se voi tuottaa

kaikille omistajilleen palveluita sidosyksikkdaseman nojalla ilman kilpailutusta. Valiokunta ko-
rostaa, etti sidosyksikkdasema on kuitenkin arvioitava aina tapauskohtaisesti tilanteissa, joissa
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hankitaan palveluita muutoin kuin yhteishankintana tai yhteishankintaan liittyvana tukitoiminto-
na. Hankintaa tekevin hankintayksikon tulee sidosyksikkohankinnoissa lahtokohtaisesti hankin-
tahetkelld varmistua kriteerien tayttymisesta.

Palvelukeskusten mahdollisen ulosmyynnin merkitys sidosyksikkéaseman kannalta

Palvelukeskusyhtidt tulevat harjoittamaan toimintaansa omistajien kanssa. Palveluja tuotettaisiin
vain maakunnalle, sen méirdysvallassa olevalle yhteisolle ja maakunnan tytiryhteisolle, jotka ei-
vét toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Maakunnan tytdryhteison tulee olla maakunnan méaa-
riysvallassa, jotta hankintalain 15 §:n 6 momentissa tarkoitettu in-house sisters -suhde toteutuu ja
tytéryhteiso ja palvelukeskusyhtid voivat toteuttaa keskenéédn hankintoja kilpailuttamatta. Yhtiot
eivit siten tule harjoittamaan toimintaa markkinoilla muutoin kuin ulosmyyntirajojen puitteissa.
Valtion ollessa yhtion osa-omistaja palveluja voidaan tuottaa myds valtion hankintayksikdille.

Palvelukeskusten mahdolliseen ulosmyyntiin sovellettaisiin hankintalain sééantelyé. Tilakeskuk-
sen osalta maakuntalain 118 §:n 5 momentissa ehdotetaan kuitenkin poikkeusta hankintalakiin si-
ten, ettd tietyissa erityistapauksissa voitaisiin kéyttdd hankintadirektiivin mahdollistamaa 20 %:n
ulosmyyntirajaa. Erityistapaukset liittyvét sithen tilanteeseen, ettd maakuntien yhtidt ja kunnat
voivat my0s ostaa Tilakeskukselta tilapalveluja ja niihin vélittomasti liittyvid muita palveluja sil-
loin, kun ne tuottavat palveluja samoissa tiloissa, joissa maakuntien sosiaali- ja terveyspalveluja
tuottavat litkelaitokset tai tytiryhteisot. Télldink&én palvelujen myynnin osuus maakuntien mark-
kinoilla kilpailutilanteessa toimiville yhtidille ja kunnille, huomioiden my6s mahdollinen ulos-
myynti markkinatoimijoille, ei saisi olla yhteensi enempéé kuin 20 % palvelukeskuksen kyseisié
palveluja koskevasta liikevaihdosta.

Vimana Oy:n ulosmyyntirajana tulisi 1ahtokohtaisesti olemaan enintéén viiden prosentin ja enin-
tddn 500 000 euron osuus liiketoiminnasta. Hankintalain mukaan ulosmyyntiraja voi kuitenkin
olla my6s korkeampi (10 %, ilman eurorajaa) tilanteessa, mikéli sidosyksikon litketoimintaa vas-
taavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole. Maakuntalain mukaan Vimana Oy tulisi ylldpitdméén ja
tarjoamaan maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaville yh-
teisoille, sddtidille ja itsendisille ammatinharjoittajille asiakas- ja potilastietojen késittelyn ja in-
tegraation edellyttdmié sdhkdisid palveluja, jos se on vilttimitontd sote-jérjestdmislain 58 §:n
mukaisten velvoitteiden toteuttamiseksi. Kdytdnnossé téllaisia asiakkaita voisivat olla esimerkik-
si pienet sote-toimijat. Tassd rajatussa tehtdvéssd Vimana Oy voisi tuottaa palveluja markkinoille
joko viiden prosentin ja 500 000 euron tai, mikéli alueella ei ole markkinaehtoista tarjontaa, 10
%:n ulosmyyntirajan mukaisesti.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd palvelukeskusyhtidt eivit ldhtokohtaisesti tuota palveluja
markkinoilla kilpailutilanteessa toimiville. Selvityksen mukaan mahdollisen ulosmyynnin jaa-
dessé hankintalain tai maakuntalaissa sdddettyné hankintadirektiivin mukaisen ulosmyyntirajan
alle seké rajoittuen laissa sdddettyihin erityistilanteisiin ulosmyynti ei vaarantaisi palvelukeskus-
yhtion sidosyksikkoasemaa.
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Muita arvioinnissa huomioituja seikkoja

Palvelukeskusyhtidissé ei tule olemaan muiden kuin yhtiditd omistavien hankintayksikdiden péa-
omaa. Téstd ei siten ole muodostumassa palvelukeskusyhtidisséd sidossuhdetta poistavaa tekijaa.

Palvelukeskusyhtio ei myoskdin méadrdd maakuntia siitd, mitd maakunnan tulee hankkia. Maa-
kunnilla on edelleen paétintévalta sithen, mité ne sidosyksikdilta hankkivat. Palvelukeskusyhtiot
tuottavat niitd palveluita, joita niille lain tai asetuksen mukaan on annettu tehtévéksi. Omistajilla
on mahdollisuus kayttda jarjestelyssd ratkaisevaa péditdsvaltaa sen suhteen, miten lailla tai ase-
tuksella sédédetyt palvelut tosiasiallisesti toteutetaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Vimana Oy:n kdyttovelvoite ei kategorisesti poista madrdysvaltaa yhtidon toimintaan, esimerkiksi
sen hankintastrategiaan tai muutoinkaan siihen, kuinka yhtioén toimintaa kéyténnossd harjoite-
taan. Tilakeskuksessa maakuntaomistajien nimeédma hallitus tulee jatkossa paéttdméén yhtion
strategiasta, esimerkiksi siindkin tapauksessa, vaikka sairaaloiden huomattavan suuret meneil-
134n olevat investointihankkeet tulevat sitomaan yhtion kaikki kaytettavissé olevat pddomat pit-
kiksi aikaa. Oikeuskéytdnnon perusteella on riittdvaa, ettd ratkaisevaa médrdysvaltaa on yrityk-
sen toiminnan strategisiin painopisteisiin ja tirkeisiin paatoksiin.

Palvelukeskusyhti6 voi toimia myds yhteishankintayksikkond. Hankintalaissa yhteishankintayk-
sikolld tarkoitetaan hankintayksikko4, joka tarjoaa yhteishankintatoimintoja ja mahdollisesti han-
kintojen tukitoimintoja sen suoraan tai vélillisesti omistaville hankintayksikdille tai sellaisille
hankintayksikdille, joiden oikeudesta kéyttéd yhteishankintayksikon toimintoja on erikseen sdi-
detty (5 §:n 12 kohta). Yhteishankintayksikon asiakkaita voivat siten olla edelld kuvatusti muut-
kin kuin sen omistajat, mikéli tistd on sdddetty laissa. Kun hankinnat tehdéén tahoilta, joilla on
yksinoikeus tai yhteishankintayksikon asema, hankinnat perustuvat palveluja tarjoavan tahon
lainsdddannolliseen asemaan. Niissé tapauksissa hankintoja tekevé hankintayksikko ei joudu te-
kemédn hankintahetkelld hankintaoikeudellista arviota siitd, voiko palveluja hankkia suoraan.
Yksinoikeuden tilanteessa hankintayksikoll ei ole muita vaihtoehtoja ja myds yhteishankintayk-
sikkod koskien lainsdédédnnolld on voitu luoda kayttovelvoite tietyille hankinnoille, kuten valtion
talousarviosta annetun lain (423/1988) 22 a §:n mukaiset keskitetysti tehtdvat hankinnat. Yhteis-
hankintayksikdiltd tehtédvistd hankinnoista sdddetdin hankintalain 20 §:ssé.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kéyttovelvoitteella ei ole ratkaisevaa merkitysta yhteis-
hankintatehtévéssi. Yhteishankintayksikon kohdalla hankintalaissa ei ole annettu merkitysté
maédrdysvallan olemassaololle kuten sidosyksikkdmééaritelmén kohdalla. Selvityksen mukaan ky-
symys médrdysvallasta ei ndin ollen ole tdssd suhteessa relevantti.

13.6 Palvelukeskukset kilpailulainsédidinnon kannalta

Hallintovaliokunnan saamassa selvityksessd on arvioitu palvelukeskuksia myos suhteessa EU:n
kilpailulainsdddantdon. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 106(1) artik-
lan mukaan jésenvaltiot eivét saa toteuttaa eivétka pitdd voimassa mitién toimenpidettd, joka kos-
kee julkisia yrityksié taikka yrityksid, joille jdsenvaltiot myOntavit erityisoikeuksia tai yksinoi-
keuksia ja joka on ristiriidassa SEUT:n méérdysten kanssa. SEUT:iin siséltyvid kilpailuoikeudel-
lisia sadnnoksié ovat artiklat 101 (kilpailua rajoittavien sopimusten kielto) ja 102 (méardévén ase-
man vadrinkayttokielto). SEUT 106 artiklassa tarkoitetusta ristiriidasta voisi olla kyse esimerkik-
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si, jos jasenvaltion toimenpiteestd seuraisi tai olisi omiaan seuraamaan maéraévan markkina-ase-
man vidrinkayttoa.

Maédrddvian markkina-aseman véérinkdyttdomuodot voidaan yleisesti ottaen jakaa kahteen paéka-
tegoriaan: hyvéksikayttiviin ja poissulkeviin vairinkdyttomuotoihin. Méiraavan markkina-ase-
man vadrinkdyttomuotoja voi kuitenkin olla monenlaisia, eiké niitd ole mééritelty tyhjentévésti
laissa taikka oikeuskaytdnndssa. Pelkdstdéin médaradvin aseman muodostaminen yksin- tai erityis-
oikeuksien perusteella ei rikkoisi SEUT 106 ja 102 artiklan sdanndksié.

Jotta SEUT 102 artiklan méaérdadvan markkina-aseman véadrinkayttokielto tulisi sovellettavaksi,
palvelukeskusyhtiolla tulisi siis olla mééraéva markkina-asema ja yhtion tulisi lisaksi vaérinkayt-
tad titd asemaa. Madradava markkina-asema ei itsesséén ole kiellettyd. Madradvan markkina-ase-
man vadrinkdytto on kuitenkin kiellettyd seka kilpailulain (948/2011) 7 §:n ettd Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 102 artiklan perusteella.

Selvityksen mukaan midrdavan markkina-aseman toteaminen vaatisi muun ohella relevanttien
markkinoiden méérittelyd. Palvelukeskus ei myy palveluitaan ldhtokohtaisesti muille kuin omis-
tajilleen. N4in ollen se ei voisi myoskién olla médraavassd markkina-asemassa markkinoilla. Jos
myyntid markkinoille on, markkinoilla on runsaasti muitakin tarjoajia. EU:n tuomioistuimen 1&h-
tokohtana on ollut se, ettd madrdava asema on todennédkdinen, yhdistettynd muihin markkinaolo-
suhteisiin, jos yrityksen markkinaosuus on yli 40 prosenttia (esim. asia 27/76). Nykytiedon pe-
rusteella arvioituna palvelukeskusten toiminnan laajuus ei saavuta EU:n tuomioistuimen ratkai-
sun mukaista rajaa. Jos arvioidaan palvelukeskuksen asemaa ostajana, se kilpailuttaa tavara- ja
palvelumarkkinoilta useiden maakuntien kysynnin, mutta timékaén ei selvityksen mukaan tee
siitd niin suurta ostajaa, etti sen voitaisiin epdilld tuovan médraavin markkina-aseman suhteessa
muihin toimijoihin. Palvelukeskus on julkinen hankintayksikko ja voi toimia yhteishankintayk-
sikkond. Se toimii hankintadirektiivin ja hankintalainsdédédnnon periaatteiden mukaisesti ja toi-
minnan tavoitteet tukevat niissé tavoiteltujen paddméiérien toteuttamista. EU:n tuomioistuimen ar-
vioinnissa (asia T-138/15) on ollut vaikutusta silld, ettd toiminta tuki hankintadirektiivin ja han-
kintalain sddnndsten toteutumista. Selvityksessa pidetddnkin méaraévan markkina-aseman synty-
mistd palvelukeskusyhtididen kohdalla ldhinné teoreettisena.

Selvityksessd on myos tarkasteltu palvelukeskuksen kéyttovelvoitteen merkitysté. Selvityksessa
katsotaan, ettd kdyttovelvoite ei vihenni markkinoilta ostettavien palveluiden maérdé. Tilakes-
kukseen kootaan nykyisin virkatyoné hoidettavat toimitilojen hallintaa koskevat tehtévit. Tila-
keskuksen tuottamia palveluita kédytetdan ldhtokohtaisesti osana maakuntahallintoa organisaati-
oissa, jotka eivét toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Tilakeskuksen palveluita ei tulla kéytté-
méédn merkittdvissd méérin muunlaisessa toiminnassa. Vimana Oy puolestaan tuottaa maakunta-
hallinnon tietojérjestelmiin liittyvid hankkeita ja hankintoja seké tukee yhteniisten tietojérjestel-
mien toteutumista maakuntahallinnossa. Vimana Oy:n toimittamia tuotteita ja palveluita kaytet-
tdisiin siten osana maakuntien hallintoa eiké taloudellisessa toiminnassa. Palveluita ei tulla
kayttdiméadn merkittdvassd méadrin muunlaisessa toiminnassa. Selvityksessé arvioidaan, ettd kayt-
tovelvoite ei sisillé kiellettyjd vaikutuksia markkinoihin.

EU:n tuomioistuimen mukaan maaradvalla markkina-asemalla tarkoitetaan yrityksen taloudellis-
ta valta-asemaa, jonka perusteella se voi estéé todellisen kilpailun relevanteilla markkinoilla, kos-
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ka se voi toimia huomattavan itsendisesti suhteessa kilpailijoihinsa, asiakkaisiinsa ja lopulta ku-
luttajiin. Madrddvan markkina-aseman olemassaolo johtuu yleenséd monien sellaisten tekijoiden
yhteisvaikutuksesta, jotka erilldén eivét vélttdmaéttd olisi ratkaisevia. Téllaista tilannetta ei selvi-
tyksen mukaan synny. Palvelukeskusyhtididen omistajilla on kyky vaikuttaa yhtion toimintaan ja
hinnoitteluun kiyttiméansé ratkaisevan maéiraysvallan kautta. Palvelukeskus tuottaa palveluitaan
omistaville julkisyhteiséille, jolloin toiminta ei ole 1dhtSkohtaisesti ristiriidassa SEUT 102 artik-
lan kanssa. SEUT 56 artiklan edellyttdmi palveluiden vapaa liikkuminen puolestaan varmiste-
taan, kun yhtiét noudattavat toiminnassaan hankintadirektiivin ja hankintalain vaatimuksia.

13.7 Palvelukeskukset valtiontukilainsdddinnon kannalta

Valtiontukisééntely ei estd viranomaisia perustamasta yrityksid tuottamaan palveluita itselleen
eikd perustamasta yritystd markkinoille. Julkisrahoitteinen toiminta ei ole sellaisenaan valtiontu-
kilainsdddanndn kieltdmdi. SEUT 107 artiklan mukaan toiminta tulee valtiontukisédéntelyn pii-
riin, mikali 1) valtio tai muu julkisyhteiso rahoittaa toimenpiteen tai tuki myonnetéén julkisista
varoista, 2) valtiontuki on valikoiva, 3) valtiontuki védristda tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosi-
malla tuensaajaa, ja 4) valtiontuki vaikuttaa jésenvaltioiden véliseen kauppaan. Rahoitus tulee
EU:n valtiontukisééntelyn piiriin vain, jos kaikki nelji kriteerid tiyttyvét samanaikaisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan arvioinnin kannalta nyt késilld olevassa tilanteessa kes-
keisin kriteeri on se, antaako tuki jollekin yritykselle valikoivan edun. Valtion toimenpiteen kat-
sotaan vadristdvén tai uhkaavan vairistaa kilpailua, jos se on omiaan parantamaan tuensaajan kil-
pailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee.

Palvelukeskusyhtididen toiminta ei ole taloudellista toimintaa markkinoilla, kun toiminta palve-
lee omistajia. Talldin yhtio ei tarjoa tuotteita tai palveluja markkinoille. Toiminta ei silloin myos-
kéén kuulu EU:n valtiontukisédéntelyn soveltamisalaan.

Silté osin kuin yhtié myy sidosyksikon mukaisen ulosmyyntirajojen sisélld, voidaan sen katsoa
olevan taloudellista toimintaa. Téssékin tapauksessa tuen antamismahdollisuus esimerkiksi alem-
pana vuokrina voidaan selvityksen mukaan katsoa olevan niin véhéistd kokonaisuudessa, ettei
tdma vaikuta jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Kun sallittu ulosmyynti on kansallisen hankintalainsdddanndn rajoissa (5 %, 500 000 euroa) ku-
ten Vimana Oy:n tapauksessa on ehdotettu, selvityksessd arvioidaan ulosmyynnin jéavén niin va-
héiseksi, ettei valtiontukiongelmia aiheudu. Téll6in ulosmyynnissé edellytetéédn kuitenkin kirjan-
pidon eriyttdmisté, jota koskevaa sédntelyéd valiokunnan saaman tiedon mukaan parhaillaan val-
mistellaan kilpailulakiin (948/2011) sekd maakuntatieto-ohjelmassa.

EU:n komission nikemyksen mukaan sidosyksikkdasema ei suoraan poista mahdollisuutta val-
tiontuen olemassaoloon. Kun palvelukeskus toimii omistajiensa sidosyksikkoné ja sille sallitaan
hankintasédntelyn mukainen ulosmyynti, on olemassa mahdollisuus — kuten minké tahansa si-
dosyksikon kohdalla — etté tapauskohtaisen arvioinnin tuloksena joissain tilanteissa saatettaisiin
katsoa yrityksen olevan valtiontukisééntelyn piirissd. Téll6in tulisi arvioitavaksi, onko yritys saa-
nut kiellettyd valtion tukea.
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Kun ulosmyynti sallitaan EU:n hankintadirektiivin mahdollistamaan 20 %:iin saakka, voi jossain
tilanteessa tapauskohtaisen harkinnan tuloksena olla, ettd toiminta vééristda kilpailua markkinoil-
la. Ongelma markkinoiden kilpailuun on esityksessé pyritty eliminoimaan siten, etté ehdotetun
maakuntalain mukaan hankintadirektiivin mukaista ulosmyyntirajaa kaytettdisiin Tilakeskukses-
sa vain tietyissé erityistapauksissa. Yhtion toiminnassa voidaan my0s ottaa asia huomioon esté-
maélla ristiinsubventointi sidosyksikkdrajojen mukaisessa myynnissé seké ei-taloudellisessa toi-
minnassa.

Kun palvelukeskukset toimivat yhtidmuodossa, niilld ei ole muihin markkinatoimijoihin néhden
etua siitd, ettd ne ovat julkisomisteisia. Jos ne toimisivat esimerkiksi liikelaitoksena, olisi niilla
konkurssisuoja seki erilainen verokohtelu, mitd on yleensé pidetty kilpailuneutraliteetin kannal-
ta ongelmallisena.

Valiokunta toteaa, ettd tdssd vaiheessa on vield ennenaikaista arvioida tarkemmin EU:n valtion-
tukisddntelyn suhdetta suunniteltuun toimintaan, koska ei voida tietdd, missid méérin palvelukes-
kus tulee myymaén markkinoille ja millaisissa markkinaolosuhteissa timi mahdollisesti tapah-
tuu. Kun ulosmyynti on kansallisen hankintalain sallimissa rajoissa, valtiontukiongelmaa ei kui-
tenkaan arvioida syntyvan. Ulosmyynnin ollessa hankintadirektiivin mahdollistama 20 % liike-
toiminnasta on tapauskohtaisesti tarkasteltava, ettei toiminta viéristd kilpailua markkinoilla.
Edell4 on todettu keinoja, joilla asia voidaan ottaa huomioon. Liséksi on tirkeda, ettd kun palve-
luja mahdollisesti myydaén yrityksille, pyritddn markkinahinnoittelun mukaisuuteen. Ndma sei-
kat huomioiden palvelukeskusyhtiditi koskevat ehdotukset eivit vaikuta olevan ristiriidassa EU-
valtiontukisddnndsten kanssa.

13.8 Maakunnan omaisuuden, sopimusten ja vastuiden siirto palvelukeskukselle

Ehdotetun voimaanpanolain 4 luvussa sdddetddn omaisuusjérjestelyistd ja omaisuuden siirrosta
maakuntien kadyttoon niiden jarjestimisvastuulla olevia tehtdvid varten. Lain 31 §:44n sisdltyvét
sddnndkset kiinteistdomaisuuden ja vuokrasopimusten siirrosta Tilakeskukselle. Pykéldn 1 mo-
menttia on kuitenkin tarpeen tismentda vastaamaan perusteluja seki palvelukeskuksen tehtévié ja
tarkoitusta. Palvelukeskukseen on tarkoitus siirtdé kaikki lakisadteisistd kuntayhtymistd maakun-
tiin tulleet, kiinteistdjen ja toimitilojen hallintaan liittyvét omistukset, sopimukset ja vastuut. Py-
kilassd on perusteltua erikseen mainita myos velkavastuiden siirrosta. Palvelukeskukselle siirty-
vét maakuntiin siirrettdvien lakisdéteisten kuntayhtymien velkavastuut niiltd osin kuin ne liitty-
vét toimitiloihin ja kiinteistihin.

Ehdotettuun voimaanpanolakiin ei sisélly lainkaan sd&dnndstd Vimana Oy:lle siirtyvéstd omaisuu-
desta, sopimuksista tai vastuista. Néin ollen omaisuutta, sopimuksia ja vastuita siirtyisi ainoas-
taan siind méérin, kuin maakunnat perustamisen jilkeen niité palvelukeskukselle siirtdisivét. Mi-
kéli siirroista ei olisi varmuutta, joutuisi Vimana Oy lakisédéteistd tehtdvéd ja palveluvelvoitetta
varten tekemédn lahtokohtaisesti uushankintaa ja solmimaan uusia sopimuksia uudistuksen voi-
maantuloon mennessi. Tadmé merkitsisi pééllekkéisid hankintoja ja sopimuksia seké tarpeetto-
mia kustannuksia. Vastuiden kannalta tilanne muodostuisi epéselvéksi ja vaikuttaisi olennaisesti
palvelukeskuksen tehtdvien sisdllon tdsmentdmiseen ja mahdollisuuteen valmistautua Vimana
Oy:n katkeamattomaan ja héiri6ttoméaén toteuttamiseen maakunnille. Myds toimittajille on tér-
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keda, ettd heilld on ennakkotieto, miten sopimukset jatkuvat ja kuka vastaa niistd suhteessa hei-
hin.

Selvityksen mukaan Vimana Oy tarvitsee toimintansa kdynnistimiseksi sen tehtéviin liittyvid pe-
rustietotekniikka- ja tietojérjestelmapalveluiden sopimuksia, ohjelmistolisenssejé ja vastaavia oi-
keuksia sekd mahdollisesti jossakin médrin kdyttdomaisuutta. Kéyttdomaisuuden siirtotarve saat-
taa jdada pieneksi, mikéli [CT-laitteet ja -koneet ovat leasing-vuokrattuja ja siirto toteutuu sopi-
mussiirtona. Merkittédva tarve on siirtdd aineetonta omaisuutta, kuten ohjelmistolisenssejé, jotta
palvelukeskus voi aloittaa péaallekkéisten lisenssisopimusten konsolidoinnin ja tarpeettomien li-
senssien vihentdmisen. Sopimuskannan arviointi on parhaillaan kéynnissi kuntien ja maakun-
tien valmisteluelimissid. Maakunnille siirtyvid sopimuksia koskevat arviot tarkentuvat valmiste-
lun edetessé.

Hallintovaliokunta esittéd, ettd voimaanpanolain 31 §:44 tismennetéén ja lisétddn sithen Vimana
Oy:td koskeva uusi 2 momentti, jolloin hallituksen esityksesséd ehdotetun pykélédn 2 momentista
tulee 3 momentti. Liséksi tdssdkin pykéldssd on tarpeen huomioida uudistuksen voimaantulon
lykkaantymisen vaikutus omaisuuden ja sopimusten siirtymisajankohtiin. Pykala kuuluisi valio-
kunnan esittiméissd muodossa kokonaisuudessaan seuraavasti:

Maakunnan on siirrettdvd omistukseensa tulleet kiinteistot, kiinteiston hallintaan oikeutta-
vat osakeyhtididen osakkeet, maanvuokrasopimukset, toimitilojen vuokrasopimukset sekd
muiden sellaisten osakeyhtididen osakkeet, joiden pddasiallisena toimialana tai tehtdvind
on kiinteistdjen tai toimitilojen omistus, hallinta tai muu kiinteistbomaisuuden hallinnoin-
ti, rakennuttaminen tai ylldpito maakuntien yhdessd omistamalle, titd tarkoitusta varten
perustetulle toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskukselle, josta sdddetddn timén lain
6 luvussa ja maakuntalain 16 luvussa. Maakunta siirtid palvelukeskukselle myos palvelu-
keskukselle siirtyneeseen omaisuuteen kohdistuvat velat, sopimukset ja muut vastuut. Edel-
13 20 §:ssd tarkoitettujen vuokrasopimusten siirrosta maakunta ja palvelukeskus voivat so-
pia myos toisin.

Maakunnan on siirrettivd omistukseensa tulleet tietotekniikka- ja tietojdrjestelmdpalve-
luita koskevat sopimukset ja ndiden sopimusten mukaisten tietojdrjestelmien kdyttéon oi-
keuttavat ohjelmistolisenssit ja vastaavat oikeudet sekd kdyttéomaisuutta maakuntalain
118 §:n mukaiselle tieto- ja viestintditeknisten palveluiden palvelukeskukselle siltd osin
kuin ne ovat vilttamdttomid maakuntalain 122 §:n perusteella sdddettdvin palvelukeskuk-
sen vastattavaksi kuuluvien palveluiden tuottamiseksi palvelukeskuksessa. Tdssd momen-
tissa tarkoitettujen sopimusten, oikeuksien ja omaisuuden siirrosta maakunta ja tieto- ja
viestintdteknisten palveluiden palvelukeskus voivat sopia myoés toisin. (Uusi 2 mom.)

Maakunnan tulee péittié siirrosta niin, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitettu omaisuus ja so-

pimukset siirtyvét 1 ja 2 momentissa tarkoitetun palvelukeskuksen omistukseen ja hallin-
taan 1. paivastd tammikuuta 2020 lukien. (HE:n 2 mom.)
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13.9 Eviiiti muita pykilétarkistuksia

Maakuntalain 118 §:n 5 momentin mukaan maakuntien yhtiét ja kunnat voivat myds ostaa toimi-
tila- ja kiinteistohallinnan palvelukeskukselta lain 120 §:ssé tarkoitettuja tilapalveluja ja niihin
liittyvid muita palveluja silloin, kun ne tuottavat palveluja samoissa tiloissa kuin maakuntien so-
siaali- ja terveyspalveluja tuottavat laitokset tai yhtidt. Hallintovaliokunta toteaa, etti maakun-
tien maédrdysvallassa voi olla muitakin kuin yhtiditd. Myds kunnilla voi olla méardysvallassaan
olevia yhti6itd ja muita yhteis6jd. Hallintovaliokunta esittdd maakuntalain 118 §:n 5 momenttia
sen vuoksi tdsmennettdvéksi seuraavasti:

Maakuntien ja kuntien mddrdysvallassa olevat yhteisot sekd kunnat voivat myos ostaa 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulta toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskukselta tila-
palveluja ja niihin vélittdmasti liittyvid muita palveluja silloin, kun ne tuottavat palveluja
samoissa tiloissa, joissa maakuntien sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat liikelaitokset tai
tytéryhteisot. Tdssd momentissa tarkoitettujen palvelujen myynnin osuus maakuntien ja
kuntien yhteisdille sekd kunnille ei saa olla enempéa kuin 20 prosenttia palvelukeskusten
kyseisid palveluja koskevasta liitkevaihdosta. Muilta osin sovelletaan hankintalain séén-
noksié.

Maakuntalain 128 §:n 2 momentti sisdltia viittaussdénnokset hallinnon yleislakien soveltamises-
ta palvelukeskusten toiminnassa. Sdanndksessé on lueteltu viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettu laki, arkistolaki ja kielilaki, mutta ei sen sijaan hallintolakia. Vaikka palvelukeskusten
toiminnassa néyttié olevan kyse pddosin tukipalveluiden luonteisesta toiminnasta, hallintovalio-
kunta pitdd asianmukaisena, ettd sddnnostd tdydennetddn hallintolain soveltamiseen kohdistuval-
la maininnalla. Hallintovaliokunta esittdd maakuntalain 128 §:n 2 momentin muuttamista seuraa-
vasti:

Palvelukeskuksiin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, hal-
lintolakia, kielilakia ja arkistolakia (831/1994).

Hallituksen esityksessd ehdotetun voimaanpanolain 1 §:n perusteella valtakunnallisia palvelukes-
kuksia koskevaa maakuntalain 16 lukua olisi sovellettu siitd ajankohdasta, kun maakuntavaltuus-
tojen oli alun perin tarkoitus aloittaa toimikautensa. Kuten edelld palvelukeskusten késittelyn yh-
teydessd on kdynyt ilmi, on 16 luvun sédédnnoksii tarpeen voida soveltaa jo maakuntien perusta-
misesta lukien. Sen vuoksi hallintovaliokunta esittia, ettd

voimaanpanolain 1 §:n 2 momentista poistetaan viittaus maakuntalain 16 lukuun.
14 Muut tukipalvelut
Esityksen kisittelyn yhteydessd on noussut esiin kysymyksid esimerkiksi siitd, missd maérin
maakunta voi tuottaa tukipalveluja omalle tytdryhteisolleen ja voiko kunta tuottaa tukipalveluja

maakunnalle.

Maakuntalain 112 §:n mukaan maakunnan harjoittaessa toimintaa kilpailutilanteessa markkinoil-
la sen on annettava tehtévé osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai séétion hoidettavaksi, toi-
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sin sanoen yhtiditettdvé toiminta. Lisdksi pykélassé sdddettdisiin siitd, millaista maakunnan toi-
mintaa ei ainakaan katsottaisi hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla.

Maakuntalain 113 §:ssé sdddetddn poikkeuksista, joissa maakunnan voitaisiin katsoa toimivan
kilpailutilanteessa markkinoilla, mutta toiminnan luonteen perusteella maakunnalla ei kuiten-
kaan olisi yhtidittdmisvelvollisuutta. Maakunta voi yhtidittdmisvelvollisuuden estaméttd hoitaa
omana toimintanaan tehtévié esimerkiksi silloin, jos maakunta tuottaa tukipalveluja tytéryhtei-
solleen (1 momentin 3 kohta).

Tukipalveluilla viitataan usein varsin laajaan joukkoon erilaisia palveluja. Valiokunta tdhdentaa,
ettd maakuntalain 113 §:ssé tukipalveluilla tarkoitetaan kuitenkin hyvin suppeaa palvelujen alaa.
Pykélédn yksityiskohtaisten perustelujen mukaan niitd ovat muun muassa siivous, arkistointi,
kiinteistohuolto ja tilojen jélleenvuokraus. Maakunta voisi hoitaa myos erdité tietojirjestelmien
edellyttdmié tuki- ja ylldpitopalveluja. Maakuntalain mukainen tukipalvelukésite ei mahdollista
esimerkiksi ruokahuollon, pesulapalveluiden tai kuvantamis- ja laboratoriopalveluiden myyntié
maakunnan tytaryhtioille. Tukipalveluja maakunta voi tuottaa ldhtdkohtaisesti yhtidittdmispoik-
keuksien perusteella tytaryhtidille. Ndiden hinnoittelun tulee perustua markkinahintaan.

Maakunnan tukipalvelusdénngs vastaa kuntalain 127 §:n 1 momentin 3 kohtaa. Kuntalain perus-
telujen mukaan sdéntelylld on tarkoitus turvata palvelujen kokonaistehokas tuottaminen tilantees-
sa, jossa palvelujen hajautuminen erillisiksi hankinnoiksi ei olisi tarkoituksenmukaista. Jos esi-
merkiksi maakunta voisi kilpailuttaa tukipalveluja myds tytéryhtidilleen, markkinoilla toimivat
tytéryhteisot voisivat saada kilpailuetua siité, ettd maakunta kilpailuttamisvolyymilldén parantai-
si myOs niiden asemaa. Tdmén perusteella sdé&nnds mahdollistaisi kilpailun véaristymisen. Han-
kintalainséadénto sallii kuitenkin hankintayksikdiden yhteishankinnat. Tdmén perusteella yhteis-
toiminta kilpailutuksissa on jossain mairin mahdollista.

Jos kunta haluaa jatkossa tuottaa esimerkiksi ruokahuoltopalveluja maakunnalle, sen tulee yh-
tioittda toiminta, koska kunnan toiminta muuttuu kéyténnossa taloudelliseksi toiminnaksi. Kunta
voi perustaa yhtion ja kunta voi itse hankkia siltd palveluja kilpailuttamatta, jos yhtié toimii sen
sidosyksikkond (in-house -yhtiond).

Hankintalain 15 §:n mukaan sidosyksikolld tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd
ja padtoksenteon kannalta itsendistd yksikkod. Liséksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yk-
sin tai yhdesséd muiden hankintayksikdiden kanssa kdyttdd méaédrdysvaltaa yksikkoon samalla ta-
voin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa padsdéntdisesti enintdén viiden pro-
sentin ja enintdén 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankin-
tayksikoiden kanssa, joiden méirdysvallassa se on. In house -rajat merkitsevit, ettd kdytanndssa
yhtiot eivédt voi myydd maakunnalle kuin erittdin vdhéisid palveluja. Jotta kunnallisen yhtion
myynti voisi olla laajempaa, sen aseman tulisi muuttua tiysin markkinaehtoiseksi, jolloin seké
maakunnan ettd kunnan tulisi kilpailuttaa hankintansa eiké yhtiolld olisi kilpailutuksessa mitdan
erityisasemaa.

Maakunnat ja kunnat voivat tehdé yhteistyoti sidosyksikkoné toimivassa yhtiomuodossa. Ne voi-

vat my0s tuottaa palveluja toisilleen perustamatta yhteisti erillistd oikeushenkild4, jos ne toteut-
tavat yhteisty0ssd ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun

&3



Valiokunnan lausunto HaVL 3/2018 vp

mukaiset julkiset palvelut. Yhtiomuodossa tehdyssé yhteistoiminnassa sidosyksikkorajat tulevat
mukaan. Siltd osin kuin yhteistoimintaa tehddin yhtidittamatta, sidosyksikkorajojen sijasta sovel-
letaan tiukempia sddnndksié, 1dhinnd véhdinen myynti on sallittu.

15 Palvelujen hankinta siirtymikauden aikana

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd voimaanpanolain 44 §:ssé sééddettdisiin maakunnan pe-
rustamisvaihetta koskevasta poikkeuksesta hankintojen kilpailuttamisvelvollisuuteen. Séantely
on tarpeellinen, jotta maakunnat ja palvelukeskukset voivat jérjestdéd toiminnan kdynnistdmisen
ja palvelutoiminnan jatkumisen kannalta vélttiméttomaét palvelut. Hankintayksikoillé ei ole ollut
tosiasiassa mahdollisuutta huomioida maakunta- tai sosiaali- ja terveyspalveluiden rakennemuu-
tosta niiden hankintasopimusten muuttamista koskevissa ehdoissa, joiden kilpailutus on aloitettu
ennen maakunta- ja sotelakiluonnosten lausuntokierroksen alkamista kesélld 2016.

Saadun selvityksen perusteella pykéléd tulee kuitenkin muuttaa niin, ettd siitd kdy paremmin ilmi
sddntelyn suhde hankintalainsdddiantoon. Hallintovaliokunta esittdd, ettd voimaanpanolain 44 §
kirjoitetaan sen vuoksi kokonaan uudelleen seuraavasti:

Maakunnalle 18 ja 22 §:n nojalla siirtyneiden sopimusten mukaisten palvelujen hankin-

nassa noudatetaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettua lakia
(1397/2016).

Maakunnan on ilman aiheetonta viivdstystd aloitettava julkisista hankinnoista ja kdytto-
oikeussopimuksista annetun lain mukaisesti hankintamenettely maakunnan hallinnon ja
toiminnan kdynnistdmistd varten sekd palvelutoiminnan jatkumisen turvaamiseksi tarvit-
tavien palvelujen hankkimiseksi silloin, kun mainitun lain 26 §.:ssd sdddetyt kynnysarvot
viittyvdt ja maakunta ei ryhdy itse tuottamaan palvelua taikka tuota sitd yhteistoiminnassa
muiden maakuntien kanssa tai hanki palvelua maakunnan palvelukeskukselta maakunta-
lain mukaisesti.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun hankintamenettelyn keston ajaksi maakunta voi tehdd vi-
liaikaisen sopimuksen tai palvelujen tuottamista koskevan vastaavan jdrjestelyn, jos se on
maakunnan toiminnan kdynnistdmistd varten tai palvelujen tuottamisen jatkuvuuden tur-
vaamiseksi vilttimdtontd. Edellytyksend on lisdksi, ettd palvelujen tuottaminen siirtynei-
den sopimusten mukaisesti tai muutoin aiheuttaisi merkittdvdd haittaa maakunnan toimin-
nalle tai maakunnan jérjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamiselle. Maakunta
voi tehdd tdssd momentissa tarkoitetun viliaikaisen jdrjestelyn enintddn vuoden 2022 lop-
puun asti.

Edelld 1—3 momentissa sdddetty koskee palvelukeskuksia niiden tuottaessa maakunnilta
Ja valtiolta siirtyneiden sopimusten mukaisia maakuntalain 16 luvussa sdddettyjd palvelu-

ja.
Séaéntely koskee maakunnan toiminnan alkamisvaihetta. Pykéldsséd sdddettdisiin maakunnan toi-

minnan kannalta kriittisten palvelujen kilpailuttamisen kéynnistdmisesté ja palvelujen viliaikai-
sesta jarjestdmisestd hankintamenettelyn ajaksi tilanteessa, jossa palvelutuotanto ei ole mahdol-
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lista siirtyneiden sopimusten nojalla. Liséksi sdddettdisiin maakuntien valtakunnallisia palvelu-
keskuksia koskevasta vastaavasta menettelystd. Sddntelyn tarkoituksena on osaltaan mahdollis-
taa se, ettd maakunnan viranomaiset, mukaan luettuna maakunnan véliaikainen valmistelutoimi-
elin, voivat uudistuksen lyhyen toimeenpanoajan aikana suoriutua varsin laajoista maakunnan
hallinnon ja toiminnan kdynnistdmisté koskevista tehtavistd. Tarkoituksena on turvata maakun-
nan toiminnan kidynnistiminen ja palvelujen tuottamisen jatkuvuus. Siirtyméajan jarjestelyihin
sovelletaan kilpailuttamisvelvoitetta poikkeuksellisesti vain silloin, kun véliaikaisen sopimuksen
arvo ylittdd hankintalain 26 §:ssd sdddetyn EU-kynnysarvon.

Valiokunnan esittimén pykéldn 1 momentti on 1&hinné informatiivinen. Maakuntien ja palvelu-
keskusten tulee hankintayksikkoind hankinnoissaan soveltaa hankintalakia normaaliin tapaan.
Myd6s maakunnalle siirtyvien sopimusten osalta noudetaan ldhtdkohtaisesti hankintalakia. Han-
kintalaissa on lukuisia mahdollisuuksia kilpailuttaa hankinta joustavasti ja nopeasti esimerkiksi
kayttdmalld sdhkoisid menettelyjd. Tadma liséksi hankintalaissa on joukko poikkeuksia, jolloin
hankintaa ei tarvitse kilpailuttaa lainkaan. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi hankintalain 40
§:ssé mainitut suorahankintaperusteet ja 136 §:ssd mainitut sallitut sopimusmuutokset ja lisdhan-
kinnat. Hankinta voidaan my®0s jérjestdd véliaikaisesti hankintalain 153 §:ssé mainituissa tilan-
teissa. Hankintalakia ei sovelleta mydskéan pienhankintoihin eikd esimerkiksi salassa pidettéviin
hankintoihin.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin maakunnalle tai palvelukeskukselle siirtyneiden erilaisten
sopimusten soveltamisesta tai uudesta kilpailuttamisesta. Sddnnos koskee tilannetta, jossa han-
kinta tulisi kilpailuttaa. Sopimukset siirtyvit ldhtokohtaisesti sellaisenaan ja maakunnan voi olla
mahdollista jérjestdéd palvelutuotantonsa siirtyneiden sopimusten mukaisesti. Maakunta voi ta-
pauskohtaisesti kilpailuttamisen asemesta ryhtya itse tuottamaan palvelua taikka tuottaa sité yh-
teistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai hankkia palvelua maakunnan palvelukeskukselta
maakuntalain mukaisesti.

Maakunnalle siirtyvit sopimukset voivat olla voimassa erilaisin ehdoin. Sopimukset voivat olla
esimerkiksi toistaiseksi voimassa olevia ja miérdajoin irtisanottavissa, sopimuksiin voi siséltyé
kayttoon otettavissa olevia optiolausekkeita tai lisdhankintaehtoja taikka sopimukset voivat péét-
tyd muilla ehdoin vuoden 2019 aikana. Sopimusten jatkaminen, laajentaminen tai muuttaminen
olisi molempien osapuolten suostumuksella mahdollista hankintalain mukaisissa tilanteissa. Mi-
kili muut jérjestimismahdollisuudet eivit ole kdyttokelpoisia ja sopimukset eivdt maakunnan
harkinnan mukaan turvaisi palvelutuotantoa, eikéd sopimuksiin voi soveltaa hankintalain mukai-
sia suorahankintaperusteita, tulee maakunnan kéynnistéd ilman aiheetonta viivistystd hankinta-
lain mukaisesti hankintamenettely. Kiireellisimpid ovat palvelut, jotka ovat kriittisid joko maa-
kuntahallinnon oman toiminnan kdynnistimisen kannalta tai maakunnan jarjestimisvastuulle
kuuluvien palvelujen jatkuvuuden turvaamiseksi.

Séaéntely on vilttdmaiton, koska maakunnalle siirtyy voimaanpanolain nojalla lukuisia sopimuk-
sia kunnilta ja kuntayhtymiltd 1.1.2020. Maakunnat saavat 19 ja 23 §:n mukaan maakunnille siir-
tyvid sopimuksia koskevat selvitykset kuntayhtymilté ja kunnilta viimeistdén 28.2.2019. Maa-
kunnalle siirtyvien sopimusten sopimuskausi ei valttimittd vastaa maakunnan tarvetta, jonka
seurauksena voi olla katkoksia palveluissa. Maakunnan olisi sen vuoksi ilman aiheetonta viivés-
tysté aloitettava 2 momentin mukaisten paittyvien sopimusten hankintalain mukainen hankinta-
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menettely maakunnan hallinnon ja toiminnan kéynnistdmisti varten ja palvelutoiminnan jatkumi-
sen turvaamiseksi tarvittavien palvelujen hankkimista varten. Siirtyméaikana tehtdvien viliai-
kaisten palvelujen hankinnoissa voitaisiin poikkeuksellisesti soveltaa kynnysarvona EU-kynnys-
arvoja eiké kansallisia kynnysarvoja. Tdimi mahdollistaa sen, ettd arvoltaan pienempid sopimuk-
sia voidaan lyhyeksi aikaa jatkaa kilpailuttamalla ne vapaamuotoisesti kunkin hankinnan laadun
ja laajuuden edellyttdmaélla tavalla.

Pykildn 3 ja 4 momenteissa sdddettdisiin palvelujen véliaikaisesta jarjestdmisesté silloin, kun
hankintasopimusta ei saada normaalisti kilpailutettua ennen sopimuskauden alkua.

Ehdotetun 3 momentin mukaan aloitetun hankintamenettelyn keston ajaksi maakunta voisi tehdé
véliaikaisen sopimuksen tai palvelujen tuottamista koskevan vastaavan jérjestelyn, jos se on maa-
kunnan toiminnan k&ynnistdmisté varten tai palvelujen tuottamisen jatkuvuuden turvaamiseksi
vélttdméatontd. Vaativissa hankkeissa tdimé voi edellyttdd myds suunnittelua tai markkinakartoi-
tusta ennen varsinaista kilpailutusta. Edellytyksend on liséksi, ettd palvelujen tuottaminen maa-
kunnalle siirtyneiden sopimusten mukaisesti aiheuttaisi merkittdvad haittaa maakunnan toimin-
nalle tai maakunnan jérjestimisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamiselle. Merkittévalld hai-
talla tarkoitetaan tdssé yhteydessé palvelujen katkeamistilanteita, merkittdvid sopimusten tai kus-
tannusten paillekkdisyyksié, palvelupuutteita, yhteensopimattomuutta tai kohtuuttomia teknisia
vaikeuksia toiminnan osalta ja muita vastaavia tilanteita. Véliaikaisen jarjestelyn pituus riippuisi
hankittavan palvelun luonteesta. Kesto voisi kuitenkin olla enintdén vuoden 2022 loppuun asti.

Maakunnilla olisi oikeus 3 momentin mukaisiin jérjestelyihin silloin, kun se on maakunnan hal-
linnon ja toiminnan kdynnistdmisen tai palvelutoiminnan héiriéttdmén jatkumisen vuoksi valtté-
métontd. Kdytdnndssé siirtyneiden sopimusten korvaavien palvelujen tdysiméaérdisten kilpailu-
tusprosessien ldpivienti on esimerkiksi vaativien tietojarjestelméhankintojen tai laajojen tukipal-
velukokonaisuuksien osalta joissakin tapauksissa jo ajallisesti mahdotonta palvelujen jérjesti-
misvastuun toteuttamiseksi uudistuksen lyhyen toimeenpanoaikataulun vuoksi. Myos tietyt asia-
kaspalvelut, kuten palveluasumiseen liittyvét palvelut, tulee voida turvata siirtyméaajan. Maakun-
nan olisi sdédnnoksen nojalla mahdollista jérjestdd ainakin toiminnan kannalta kriittiset palvelut
véliaikaisesti.

Pykilan 3 momentissa tarkoitettu véliaikainen menettely on tarkoitettu ainoastaan poikkeustilan-
teisiin. Menettely edellyttéé toisen sopijapuolen kanssa sopimista. Maakunnalle siirtyvissé sopi-
muksissa olevat ehdot, kuten optiot, saattavat mahdollistaa sopimusten muuttamisen, miké on en-
sisijainen keino palvelujen jéarjestimiseksi. Hankintalain 136 §:ssd sdddetddn hankintasopimuk-
sen muuttamisesta sopimuskauden aikana EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta ja muun
muassa kansalliset kynnysarvot ylittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta.

Pykildn 4 momentin mukaan maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset voivat, vastaavasti
kuin maakunnat, tehdd viliaikaisen sopimuksen tai palvelujen tuottamista koskevan vastaavan
jérjestelyn, jos se on niiden tuottamien palvelujen jatkuvuuden turvaamiseksi siirtyméaikana
vélttdméatontd. Valtio huolehtisi maakuntalain 16 luvussa tarkoitettujen maakuntien valtakunnal-
listen palvelukeskusten perustamisen toimenpiteistd 40 §:n mukaisesti. Valtakunnallisten palve-
lukeskusten perustamis- ja ylosajovaiheessa ne voisivat hankkia hankintamenettelyn kestoaikaa
vastaavana siirtymékautena palveluja ja jarjestelmié perustamisesta huolehtivalta julkisoikeudel-
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liselta valtiotoimijalta (esim. Senaatti-kiinteistot) ja muilta valtion konsernipalveluntuottajilta
(esim. Hansel Oy, HAUS Oy, Valtori, Palkeet) seké tehdi vastaavia palvelun tuottamista koske-
via jarjestelyja. Hankittavan palvelun tai jarjestelmén kohteena voisi olla esimerkiksi hankinnan
ja toimitilojen asiantuntijapalvelut, sdhkdiset kilpailutusjérjestelmén palvelut, muutosta tukevat
koulutuspalvelut, tietotekniikkapalvelut seké talouden ja henkilostohallinnon jérjestelmien pal-
velut. Menettely varmistaa palvelutoiminnan kannalta vélttdméattomien palveluiden saatavuu-
den.Valiokunnan esittiméan pykédlamuutoksen vuoksi myds voimaanpanolain 7 §:n 4 momenttia
on tarpeen tarkistaa seuraavasti:

Viliaikaisen toimielimen oikeudesta hankkia palveluja siirtymdikauden aikana sdddetdan
44 §:n [—3 momentissa.

16 Muutoksenhaku ja muut oikeusturvamenettelyt
16.1 Yleisti hallinnon oikeussuojakeinoista

Hallinnon oikeusturvajérjestelmén keskeisié perusteita on oikeus hakea muutosta hallintopa&tok-
seen. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvaksi. Muutoksenhakuoikeus ja
muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet turvataan perustuslain 21 §:n 2 momentin mu-
kaan lailla. Hallintoasioiden osalta yleislaki on tiltd osin hallintolainkayttolaki (586/1996), jossa
sadnnellddn seki valitusoikeuden edellytyksistd ettd valitusmenettelysté. Lakiin siséltyvit hallin-
tovalitusta koskevien normien lisdksi myds sddnndkset yliméériisistd muutoksenhakukeinoista.

My®os erityislaeissa on sdédnnoksid muutoksenhakuoikeudesta ja sen kéyttdmisestd. Keskeisin
ndistd hallintolainkdyttolakiin ndhden erityislaeista on kuntalaki, jossa sdddetdin muutoksen-
hausta kunnan paitoksiin sekd kunnallisvalituksen kéyttdmisestd. Ehdotetussa maakuntalaissa
sdddettdisiin vastaavalla tavalla muutoksenhausta maakunnan viranomaisen paétokseen ja uudes-
ta muutoksenhakulajista, maakuntavalituksesta.

Hallinnon oikeusturvajérjestelmian kuuluu myds muita oikeussuojakeinoja. Esimerkiksi hallin-
toriitamenettelyssa késiteltdvéksi voidaan saattaa sellainen julkisoikeudellisen oikeussuhteen si-
séltod koskeva erimielisyys, jota ei voi ratkaista valitukseen turvautumalla. Téllaisia asioita ovat
hallintolaink&yttdlain 69 §:n mukaan julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai muuta julkisoi-
keudellisesta oikeussuhteesta aiheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koskevat riidat, joihin hae-
taan viranomaisen ratkaisua muuten kuin muutoksenhakuteitse. Hallintoriita pannaan vireille hal-
linto-oikeudelle tehtévilld hakemuksella, jossa yksiloidddn vaatimus ja sen perusteet. Hallinto-
oikeuden péitoksestd voidaan hallintoriita-asiassa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Kun hallinnon toimintaan liittyvé riita tai erimielisyys koskee yksityisoikeudellisen oikeussuh-
teen sisdltod, muutoksenhakuoikeus tai hallintoriitamenettely eivit ole kaytettdvisséd, vaan asia
kuuluu yleisen lainkdyton piiriin. Liséksi erityisid oikeusturvamenettelyjé siséltyy esimerkiksi
kilpailun valvontaa ja julkisia hankintoja koskevaan lainsédédéntoon. Silloin, kun kysymys on vir-
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ka- tai tyoehtosopimuksen tulkinnasta, asiaa koskeva erimielisyys pyritddn ratkaisemaan neuvot-
teluteitse, mutta viime kédessé asian ratkaisee tyotuomioistuin.

16.2 Maakuntavalituksen ja hallintovalituksen kéiyttoala ja suhde oikaisuvaatimusmenette-
lyyn

Perustuslakivaliokunta on tdhdentdnyt oikeusturvan takeiden keskeistd merkitystd perusoikeuk-
sien toteutumisen kannalta, minké johdosta siéntelyn selkeydelle on annettava erityinen merki-
tys. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdinyt huomiota muutoksenhakusiintelyn epéselvyyteen ja
todennut muun muassa, ettd hallintovalituksen ja maakuntavalituksen kéyttdalojen eroavaisuus
eivit ilmene ehdotetusta sédntelysti selvésti. Epdselvyys johtuu osaksi jo maakuntalakiehdotuk-
sen mukaisen sddntelyn rakenteellisesta epédselvyydesti ja perusteluiden epétidsmallisyydesta.

Myos hallintovaliokunnan mielestd séédntelyssd on selkeyttdmisen varaa. Muutoksenhakujérjes-
telmin rakenteesta hallintovaliokunta toteaa tissd yhteydessa seuraavaa.

Maakuntalain 17 luvussa sédédetidén maakunnan paatoksid koskevasta muutoksenhausta. Luku si-
saltdd sddnnokset muun muassa maakuntavalituksesta ja sitd edeltdvéstd oikaisuvaatimusmenet-
telystd. Ehdotettu séédntely vastaa pitkélti voimassa olevan kuntalain muutoksenhakuséannoksia.
Lisdksi maakunnan eri tehtévid koskevaan lainsédédéntoon sisdltyy muutoksenhakua koskevia eri-
tyissddnnoksid, jotka syrjayttidvit maakuntalain yleissddnnokset. Maakuntalain 17 luvun sovelta-
misesta sdddetddn maakuntalain 129 §:ssé.

Erityislainsdddanndssd muutoksenhaku sédddetddn usein tehtdvéksi hallintovalituksena. Télloin
sovellettavaksi tulee maakuntalain sijasta kulloinkin kyseessd olevan erityislain mukainen séén-
tely. Jos erityislaissa sdddetdén muutoksenhaun esivaiheena oikaisuvaatimusmenettelysté, sovel-
letaan erityislain mukaista menettelyd. Yleislakina sovelletaan hallintolain 7 a luvun (581/2010)
sadannoksia oikaisuvaatimusmenettelysta.

Erityislainsddddanndssé voidaan myos sditid, ettd muutoksenhakuun sovelletaan, mitd maakunta-
laissa sdddetddn. Télloin sovelletaan maakuntalain mukaista sddntelyd kokonaisuudessaan. Sen
sijaan maakuntalain sddannokset oikaisuvaatimuksesta eivit tule sovellettaviksi silloin, jos paa-
tokseen saa muun lain nojalla hakea muutosta maakuntavalituksin, toisin sanoen viittaus on vain
maakuntavalitukseen.

16.3 Maakuntalain mukainen oikaisuvaatimusmenettely

Maakuntalain 130 §:ssd sdddetidn oikaisuvaatimuksen tekemisestd. Oikaisuvaatimusmenettelys-
sé hallintoviranomainen tutkii lakiin nojautuvasta vaatimuksesta sen, rasittaako hallintopédatosta
oikaisuvaatimuksessa véitetty virhe. Vasta tdimén késittelyvaiheen jélkeen asia voidaan saattaa
valitusviranomaisen tutkittavaksi.

Pykilan 2 momentin mukaan oikaisuvaatimus tehdddn maakuntahallituksen ja lautakunnan péa-
toksistd niille itselleen ja niiden jaoston ja alaisen viranomaisen péétoksestd asianomaiselle toi-
mielimelle. Lautakunnan alaisia viranomaisia voivat olla esimerkiksi niiden alaiset luottamus-
henkil6t ja viranhaltijat, joille on annettu itsendistd toimivaltaa.
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Pykilan 2 momentissa sdddetidén myds siitd, mille taholle oikaisuvaatimukset osoitetaan maakun-
nan liikelaitoksessa tehdyisti padtoksisti. Liikelaitos toimii osana maakuntaa, mutta silld on maa-
kunnan sisillé taloudellisesti ja toiminnallisesti eriytetty asema. Mainitun 2 momentin mukaan
oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnan ja sen jaoston seké alaisen viranomaisen paétoksesté
tehdéén liikelaitoksen johtokunnalle.

Maakunnan hallintosddannossd maaratdan tarkemmin muun muassa viranomaispadtoksid koske-
van toimivallan kdyton jérjestdmisestd maakunnassa ja maakunnan liikelaitoksessa. Maakunta-
valtuusto voi siten pééttdd hallintosdénnossi siitd, miten oikaisuvaatimusten kisittely jérjeste-
tadn liikelaitoksessa. Pykéldn yksityiskohtaisten perustelujen mukaan liikelaitoksen eri toimi-
aloilla viranhaltijatasolla péétettdvissé asioissa liikelaitoksen johtokunta ei ole oikea taho késit-
telemédn oikaisuvaatimuksia, silld oikaisuvaatimusten késittely néissé asioissa edellyttdd nimen-
omaan kyseessi olevan tehtdvin asiantuntemusta. Hallintovaliokunta tihdentda, etti ndissakin ta-
pauksissa oikaisuvaatimus kuitenkin muodollisesti osoitetaan johtokunnalle, vaikka asian
kisittelee viranhaltija.

Edelleen pykéldn 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen lain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetus-
ta padtoksestd, joka on laissa sdddetty viranhaltijatasolla tehtaviksi, ratkaisee "laissa tai hallinto-
sadnndssd madritty viranhaltija, jonka tulee olla toinen kuin paitdksen tehnyt viranhaltija." Néis-
sé erityislainsdddanndssé erikseen mééritellyissé asioissa maakunnan toimielinkasittely on jo léh-
tokohtaisesti suljettu laissa pois, jolloin mydskéan mahdollista oikaisuvaatimusta ei ole perustel-
tua viedd késiteltavéksi toimielimeen. Ne ovat myds luonteeltaan sellaisia asioita, joita koskevat
oikaisuvaatimukset on perusteltua késitelld muualla kuin maakunnan monijésenisessé toimieli-
messd tai liikelaitoksen johtokunnassa.

Jotta oikaisuvaatimus ei jiisi edelld mainituissa asioissa pelkéstéddn yhden, mahdollisesti jo alku-
perdisen paédtdksen tehneen viranhaltijan ratkaistavaksi, laissa edellytetddn, ettd oikaisuvaatimus-
ta koskevan asian ratkaisee muu kuin alkuperdisen paatoksen tehnyt viranhaltija. Hallintovalio-
kunta pitdd ehdotusta kisittelyn objektiivisuuden kannalta tarkedné. Oikaisuvaatimusta koske-
van asian ratkaisee se maakunnan tai liikelaitoksen viranhaltija, jolle oikaisuvaatimusten pa&atok-
senteko on hallintosdédnndssd méaaritty. Ehdotuksen perusteella estettd ei olisi sille, ettd alkupe-
rdisen paitdksen tehnyt viranhaltija kuitenkin valmistelee asian. Oikaisuvaatimusmenettelyssé
voi virheen korjaamisen kannalta olla hyGtyé siitd, ettd valmistelija tuntee asian.

Yhdenmukaisen ratkaisukdytdnnon ja mahdollisten epékohtien havaitsemisen kannalta oikaisu-
vaatimukset ratkaisevan viranhaltijan tulisi hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan kuitenkin
olla esimies- tai johtavassa asemassa pohjapdétoksié tekeviin viranhaltijoihin ndhden. Valiokun-
ta my0s korostaa, ettd seké asian valmistelija etti ratkaisija toimivat virkavastuulla. Sindnsé paa-
toksentekomalli, jossa asian ratkaisevan viranhaltijan tulee olla toinen viranhaltija kuin asian esit-
televd viranhaltija, ei ole uusi, vaan esimerkiksi valtiolla se on varsin laajasti kdytossa.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd 130 §:n 2 momenttia on tarpeen selkeyttid jakamalla se kahteen
erilliseen momenttiin, jolloin toinen niistid koskee maakunnan tai liikelaitoksen paétoksisté teh-
tyjé oikaisuvaatimuksia ja toinen viranhaltijapdatoksistd tehtyja oikaisuvaatimuksia. Liséksi va-
liokunta esittdd, ettd sddnnds oikaisuvaatimuksen késittelysté kiireellisend siirretdén 1 moment-
tiin. Maakuntalain 130 § kuuluisi siten valiokunnan esittiméssd muodossa seuraavasti:
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Maakuntahallituksen, lautakunnan ja liikelaitoksen johtokunnan seké niiden jaoston ja
alaisen viranomaisen péitokseen tyytymiton saa vaatia sithen oikaisua. Oikaisuvaatimus
on kdsiteltdvi kiireellisend.

Oikaisuvaatimus tehddén maakuntahallituksen ja lautakunnan seki niiden jaoston ja alai-
sen viranomaisen paitoksestd asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimus maakunnan
litkelaitoksen johtokunnan ja sen jaoston seki alaisen viranomaisen péadtoksesti tehddin
liikelaitoksen johtokunnalle. (Poist.)

Edelld 79 §:n 3 momentissa tarkoitetusta viranhaltijan pddtoksestd tehdyn oikaisuvaati-
muksen ratkaisee laissa tai hallintosddnndssd mddrdtty viranhaltija, jonka tulee olla toi-
nen kuin pddtoksen tehnyt viranhaltija. (Uusi 3 mom.)

16.4 Muutoksenhaku voimaanpanolain 24 §:n mukaisesta maakunnan pidtoksesti

Hallituksen esityksessé ehdotettu voimaanpanolain 25 §:n 1 momentti sisiltié erityissdédnnoksen
kunnan oikeudesta hakea muutosta hallintovalituksella maakunnan 24 §:n mukaiseen p&&tok-
seen. Esityksestd ei ilmene, onko sddnndksen tarkoitettu olevan poikkeus lain 46 §:n 1 momentin
yleiseen muutoksenhakusdannokseen. Epéselviksi jdd esimerkiksi se, voisiko muu maakunnan
jasen kuin kunta hakea muutosta 24 §:ssi tarkoitettuun padtokseen maakuntavalituksella.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd voimaanpanolain 25 §:n 1 momentin sdannds on mainitun epasel-
vyyden aiheuttavana perusteltua poistaa ja jarjestdd muutoksenhaku voimaanpanolain 24 §:ssd
tarkoitetusta maakuntavaltuuston péétoksestd vastaavalla tavalla kuin muistakin voimaanpa-
nolain mukaan tehdyistd maakunnan péaétoksistd. Télloin 46 §:n 1 momentissa sdddetty viittaus
maakuntalain 17 luvun sdénnoksiin on riittdva. Valitusoikeus on tdlloin kunnalla ja muilla maa-
kunnan jésenilla.

Saéntelyd on tarpeen tidydentdd sddnnokselld paatoksen tdytintdonpanokelpoisuudesta. Toimin-
nan héiriéttdman jatkumisen ja palvelujen turvaamisen vuoksi maakunnan 24 §:ssi tarkoitettu
paitos tulee olla mahdollista panna taytintdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantoon-
panossa saattaa kuitenkin ilmeté tilanteita, joissa tdytdntdonpano tulee kunnan oikeusturvan séi-
lyttdmiseksi kieltdd, mutta tdytdntoonpanon kieltiminen ei ole tarpeen esimerkiksi kaikkien toi-
mitilojen tai irtaimen omaisuuden osalta, vaan ainoastaan joltakin, esimerkiksi yksittéistd toimi-
tilaa tai irtainta omaisuutta koskevilta osin. Hallintotuomioistuimen mahdollisuus keskeyttia téy-
tdntoonpano myds osittain tulee ilmetd selkedsti laista, jotta ei synny epéselvyyttd siitd, tuleeko
hallintotuomioistuimen aina kieltda téytdntdonpano kokonaisuudessaan. Titd koskeva sdannds
on sijoitettavissa pykaldn uudensiséltoiseksi 1 momentiksi.

Edelld esitettyjen muutosten vuoksi myos pykéldn otsikkoa on tarpeen muuttaa. Liséksi 2 mo-
mentin aikaméérettd on tarpeen tdsmentéé. Néin ollen voimaanpanolain 25 § kuuluu hallintova-

liokunnan esittiméssd muodossa kokonaisuudessaan seuraavasti:

Toimitilojen kdyttéoikeus muutoksenhaun aikana
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Maakunnan 24 §:ssd tarkoitettu pddtos voidaan panna tdytdntéon ennen kuin se on saanut
lainvoiman, ellei hallintotuomioistuin joltakin osin kielld tdytintéonpanoa.

Maakunnalla on oikeus jarjestdd vastuullaan olevia sosiaali- ja terveydenhuollon seki pe-
lastustoimen palveluja kunnan omistamissa ja hallinnoimissa toimitiloissa sekd kéyttéa
palvelujen jarjestimiseen tarvittavaa, kunnan omistamaa tai hallinnassa olevaa irtaimistoa
ennen kuin hallinto-oikeuden paitos asiassa on lainvoimainen. Maakunnan on maksettava
toimitiloista vuokraa siten kuin 20 §:ssd sdddetdan.

16.5 Muutoksenhakujiirjestelmdin kehittiminen

Oikaisuvaatimusmenettelyn ja my0s valituslupajérjestelmén kiyttdalaa on viime vuosina laajen-
nettu asiaryhmittiin eri hallinnonalojen lainsdddanndssd. Padsddntond hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) kuitenkin on, ettd hallinto-oikeuden péadtdksesti saa valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen ilman valituslupaa. Mikili jatkovalitus halutaan sédtdd valitusluvanvaraiseksi, siitd on
erikseen sdddettdva. Saanndstd valituslupamenettelysté ei sisilly esitettyyn muutoksenhakuséén-
telyyn, joten jatkovalitus jérjestyy edelld mainitun pddsddnnon mukaan.

Saadun tiedon mukaan eduskunnalle on tarkoitus antaa kevétistuntokauden 2018 aikana hallituk-
sen esitys hallintolainkéyttolain korvaavaksi uudeksi laiksi oikeudenkéynnisté hallintoasioissa.
Uudessa laissa olisi 1dhtokohtana valituslupamenettely muutoksenhaussa hallinto-oikeuden péé-
toksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, ellei yksittdisten asioiden osalta erikseen toisin sdédeta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitényt tarpeellisena muun ohella sitéd, ettd selvitetiédn
ne asiaryhmidt, joissa hallintovalitus olisi maakuntavalitusta oikeusturvan ndakokulmasta perustel-
lumpi muutoksenhakulaji maakunnan paitoksestd, sekd se, olisiko tédllginkin muutoksenhaun
ensi asteeksi tarkoituksenmukaista siétda oikaisuvaatimusmenettely.

Hallintovaliokunnan saaman tiedon mukaan valtiovarainministerion tarkoituksena on kéynnistéa
vuoden 2018 aikana tutkimushanke, jossa arvioidaan kuntalain ja maakuntalain mukaisen muu-
toksenhakujérjestelmén kehittdmistarpeita ja tuotetaan tietoa lainsdddannon kehittimisen pohjak-
si. Hankkeessa arvioidaan muun ohella my6s oikaisuvaatimusta ja valituslupajarjestelméé koske-
van sddntelyn vaikutuksia kunnalliseen ja maakunnalliseen muutoksenhakujérjestelméian. Kun-
nallisesta ja maakunnallisesta padtdksenteosta tapahtuvan muutoksenhaun mahdollinen jatkoke-
hittdminen tulee néin ollen kokonaisuudessaan tarkasteltavaksi myohemmaissé vaiheessa.

Selvityksen mukaan valmisteilla olevassa lakiehdotuksessa oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
on myds tarkoitus tdydentdd yleissddnnoksia toimivaltaisesta tuomioistuimesta valitusasioissa ja
hallintoriita-asioissa ja siséllyttdé lakiehdotukseen myos sédénnds asiakokonaisuuden yhdistdmi-
sestd hallinto-oikeudessa. Maakunta- ja sote-uudistuksen oikeusturvaa koskevat erityiskysymyk-
set on kuitenkin syytd arvioida vield ldhemmin maakunta- ja sote-uudistusta késiteltdessd, kun
sitd koskeva lainsdddantokokonaisuus on hahmottunut.
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16.6 Maakunnan tekemien sopimusten ja erdiden muiden toimien oikeudellinen luonne

Kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen siséltyy useita sddnndksid, jotka velvoittavat maa-
kuntia tekeméén erilaisia sopimuksia, kuten maakuntien yhteistydsopimuksen, erilaisia ostopal-
velusopimuksia sekd sopimuksia sote-keskuspalvelutuottajien kanssa. Hallintovaliokunta toteaa
tdssd yhteydessi, ettd sellaiset sote-palvelujen tuottamiseen liittyvét sopimusriidat, joissa on kyse
hallintosopimukseen perustuvista ja julkisoikeudelliseen oikeussuhteeseen kohdistuvista oikeus-
riidoista, voidaan késitelld hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Jos taas riidassa on kyse yksi-
tyisoikeudellisen oikeussuhteen siséllosti, késitelldén asia yleisen lainkdyton piiriin kuuluvana
kérdjdoikeudessa.

Hallintovaliokunta viittaa my0s sote-jérjestdmislain 37 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan, jos so-
siaali- tai terveydenhuollon toimintayksikon asiakkaana on henkild, joka on toisen maakunnan
asukas, on sen maakunnan, jolla on vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisesté kyseisel-
le henkildlle, korvattava aiheutuneet kustannukset, jollei kustannusten korvaamisesta muualla
toisin sdddetd. Pykélin perustelujen mukaan sdénnos vastaisi kirjoitustavaltaan nykyisté tervey-
denhuoltolain 58 §:44, jossa ei ole sdddetty hallinto-oikeusmenettelyd edellytykseksi korvauksen
saamiselle. Perusteluissa viitataan my0s sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) 13 a §:ssé sdddettyyn.

Hallintovaliokunta toteaa, etté terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ei ole muutoksenhakua eiké
menettelyd hallintotuomioistuimissa koskevia sddannoksid. Korkeimman hallinto-oikeuden oi-
keuskéytéinnossd on vastaavalla tavalla muotoiltujen sdédnndsten katsottu merkitsevén, etti asias-
sa on kysymys hallintoriitana késiteltdvastd hakemuksesta. Maakunta ei voisi siten ratkaista eh-
dotetun pykéldn mukaan toista maakuntaa sitovasti, onko tuo toinen maakunta korvausvelvolli-
nen hoitoa tai huoltoa jarjestineelle kunnalle (vrt. KHO 2013:149 ja KHO 2016:58, joissa oli ky-
symys kunnan oikeudesta saada vakuutuslaitokselta niin sanottua tiyskustannusmaksua sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 13 a §:n nojalla). Maakunta voi sindnsi mak-
saa vapaachtoisesti vaaditun maksun, mutta jos asiasta syntyy osapuolten vilille riitaa, toinen
osapuoli ei voi ratkaista riitaa toista osapuolta velvoittavalla ja tidytdntdonpanokelpoisella taval-
la. Taytdntoonpanokelpoisen ratkaisun saaminen edellyttdd hallintoriitamenettelya.

16.7 Maakuntauudistuksen vaikutus tuomioistuinten tyomdidriin

Hallintovaliokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettei hallituksen esitykseen sisilly arviota uudis-
tuksen vaikutuksista tuomioistuinten asia- ja tydméériin. Valiokunta toteaa, ettd uudistus on erit-
tdin mittava ja sen voidaan olettaa vaikuttavan ainakin hallintotuomioistuimiin saapuvien asioi-
den maérddn ja laatuun. Hallinnon jarjestelmauudistuksissa syntyy yleensé seké siirtymivaihees-
sa ettd myohemmin oikeudellisia tulkintakysymyksié, jotka vaativat selvitdkseen tuomioistuin-
ten myotdvaikutusta.

Muutoksenhakutarpeiden tarkka arviointi on vield tissd vaiheessa hankalaa. Esimerkiksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakkaisiin ja aluehallinnon asiakkaisiin kohdistuvat paétdksenteon toi-
mintamallit muuttuvat. Tdma voi lisdtd muutoksenhakujen méirad jo nykyisissékin asiaryhmis-
sd. Lisdksi maakuntavalitukset tulevat olemaan uusi asiaryhma hallinto-oikeuksissa. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan jo maakuntahallinnon viliaikaishallinto voi tuottaa uudenlaisia,
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siséllollisesti hankalia oikeusriitoja hallinto-oikeuksiin. Samoin kuntien vilisten yhteistydmuo-
tojen purkaminen saattaa lisétd riitoja hallinto-oikeuksissa. Mahdollista my®ds on, ettd maakunta-
vaalit tuottavat jonkin verran kiireellisesti késiteltavid vaalivalituksia.

Hallintovaliokunta pitdé erittdin tirkeédna, ettd hallintotuomioistuinten toimintaedellytykset tur-
vataan myo0s jatkossa ja ettd maakunta- ja sote-uudistuksen todellisia vaikutuksia tuomioistuin-
ten tydmadridn seurataan kehys- ja budjettivalmistelussa aktiivisesti ja mahdolliseen tyomaéiran
kasvuun reagoidaan ajoissa riittdvin resurssein.

17 Henkiloston asema
17.1 Henkildston asema maakuntia perustettaessa

Uudistuksen yhteydessa kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta maakuntien palvelukseen siir-
tyy yhteensd noin 215 000 henkild4. Suurin osa heisté, noin 200 000, on sosiaali- ja terveyden-
huollon henkil9stdd. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstd siirtyy sen maakunnan tai maakun-
takonserniin kuuluvan tai maakunnan méérdysvallassa olevan yhteison palvelukseen, jolla on
tuottamisvastuu niisté tehtévisté, joissa asianomainen henkild on ollut ennen siirtymista.

Maakuntiin on tarkoitus siirtyé lisdksi pelastustoimen, maatalouslomituksen, ymparistotervey-
denhuollon sekd maakunnan liittojen henkil6std. Néistd muu kuin pelastustoimen henkildsto siir-
tyy padosin maakuntauudistuksen ns. II paketin (HE 14/2018 vp) nojalla ja osa erillisilld lainmuu-
toksilla. Valtion aluehallinnosta maakuntiin siirtyy yhteensé noin 6 000 tyontekijaa.

Muutos on valtava. Edelld todetun henkil6ston ohella se koskettaa yhteenséd noin 400 tyonanta-
jaa. Siten on viahintdénkin tarkoituksenmukaista, ettd henkiloston asemasta maakuntia perustet-
taessa sdddetddn erikseen. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan henkildston siirtyminen maakuntiin,
maakuntien valtakunnallisiin palvelukeskuksiin ja maakuntakonserniin kuuluviin tai maakuntien
médrdysvallassa oleviin yhteisdihin tapahtuu liikkeenluovutuksen periaattein, jolloin siirtymai-
hetkelld olevat oikeudet ja velvollisuudet sdilyvit. Taméa koskee myos eliake-etuja.

Erikseen ehdotetaan voimaanpanolaissa sdédettéviksi siitd, ettd uudistukseen liittyvissd yhtidit-
tamistilanteissa henkildston siirrot 31.12.2021 mennessé perustettuihin yhtidihin katsotaan liik-
keen luovutukseksi (14 §:n 4 momentti). Hallintovaliokunnan késityksen mukaan sadnndsti so-
velletaan my0s silloin, kun yhtioé on maakuntien valtakunnallisen palvelukeskuksen alainen maa-
kunnallinen tytdryhtio tai maakunnan ja kuntien yhdessi omistama yhtio.

Voimaanpanolain 14 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan liikkeenluovutusperiaatetta so-
velletaan riippumatta siitd, missé jarjestyksesséd maakuntien organisaatioita perustetaan. Néin ol-
len henkild voi siirtyd liikkkeenluovutusperiaatteella kunnasta suoraan maakuntaan tai yhtioon.
Mikali yhtiét perustetaan vasta maakuntien toiminnan jo alettua, siirtyy henkild ensin maakun-
taan ja sieltd yhtion palvelukseen.

Voimaanpanolain 14 §:n mukaan liikkeenluovutukseksi katsotaan myos kunnan tukipalveluteh-

tavissd olevan henkil9ston siirrot, mikali henkilon tosiasiallisista tehtdvistd vahintdan puolet koh-
distuu sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tukitehtéviin. Sddnnds perustuu EU:n

93



Valiokunnan lausunto HaVL 3/2018 vp

liikkkeenluovutusdirektiiviin (2001/23/EY) kansalliseen tulkintaan (esim. Tiitinen, Kroger: Tyo-
oikeus, 2012). Henkildst6l14 on oikeus siirtyé liikkeenluovutuksessa uuden organisaation palve-
lukseen, mikali henkilon pédasialliset tehtévét kohdistuvat siirtyviin tehtéviin.

Hallituksen esityksen henkilostovaikutuksia koskevassa jaksossa todetaan, etti jos yksittdisen
henkilon tydpanos maakunnalle siirtyvissa tehtdvésséd on alle 50 %, mahdollisesta siirtymaésté so-
vitaan nykyisen palveluntuottajan ja maakunnan tai maakunnan yhtion kesken. Hallintovaliokun-
ta korostaa hallituksen esityksen perusteluihin sisdltyvéd toteamusta siité, ettd tdlloin néissékin
siirtymissd noudatetaan liitkkeenluovutuksen periaatetta.

Henkildston asema kunnan tai kuntayhtymén jo yhtidittdiméassa toiminnassa muodostuu toisin.
Siind kysymyksessa on yksityisoikeudellinen, vaikkakin julkisomisteinen yhtid, ja henkildsto on
sen palveluksessa. Ne kuntien ja kuntayhtymien omistamat yhtidt tai muut yksityisoikeudelliset
organisaatiot, joiden palvelutuotanto siirtyy kokonaisuudessaan maakuntiin osakekannan siirron
tai vastaavan jarjestelyn myotd, eivét kuulu liikkeenluovutuksen piiriin, koska omistuksen siir-
ron tapauksessa tyOonantajaorganisaatio ei muutu. Mikali esimerkiksi sosiaali- tai terveydenhuol-
lon palveluja tuottavan yhtion osakkeiden omistus siirtyy maakuntien perustamisen yhteydessa
kunnalta tai kuntayhtymailtd maakunnalle, yhtion toiminta jatkuu omistajavaihdoksesta huolimat-
ta eikd henkiloston tyonantaja vaihdu. Yhtidjérjestelyt on mahdollista myds purkaa ennen lakien
voimaantuloa. Yhtidjarjestelyistd padttdminen on omistajan, tissi tapauksessa kunnan tai kun-
tayhtymén, omassa paétosvallassa.

17.2 Henkildstén asema maakuntien perustamisen jilkeen

Maakuntien henkilosto tulee olemaan tyd- tai virkasuhteessa maakuntiin. Maakuntalain 75 §:ssé
ehdotetaan sdddettdviksi kuntalain tapaan, ettd tehtdvai, jossa kdytetdén julkista valtaa, hoide-
taan virkasuhteessa. Liséksi maakuntalaissa ehdotetaan sdddettéviksi viran perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja viran muuttamisesta tydsuhteeksi. TyOsuhteesta sdddetdédn tydsopimuslaissa (55/
2001).

Kunnallisen palvelussuhdelainsdéddnnon soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koske-
maan maakuntia. Samalla lakien nimet ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan niiden laajennettua
soveltamisalaa. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen
(13. lakiehdotus, jiljempénd viranhaltijalaki) 25 § siséltdd yleisen liikkkeenluovutussidénnoksen,
jota sovelletaan jatkossa myds maakunnan toiminnallisen osan luovuttamiseen toiselle tydnanta-
jalle, jos liikkeenluovutuksen edellytykset tayttyvit. Tydsuhteisia tyontekijoitd koskevasta liik-
keenluovutuksesta sdddetidan tyosopimuslain 1 luvun 10 §:ssé.

17.3 Pelastustoimen erityispiirteet

Pelastustoimessa uudistus ei aiheuta organisatorisesti tai palveluiden jérjestdmistavan kannalta
suuria muutoksia. Pelastustoimen henkildston siirtoa koskevat samat sdénnokset kuin muuta
Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien maakunnille siirtyvien tehtdvien henkilostoé. Pelas-
tuslaitosten ilmoitusten perusteella niilld oli vuonna 2015 yhteensé noin 7 000 pdétoimista hen-
kilo4a, joista hallinto- ja tukipalveluissa seka turvallisuuspalveluissa tyoskentelee noin 700 henki-
164, pelastustoiminnassa noin 4 500 henkild4 ja ensihoitotehtévissd noin 1 700 henkil4. Ensihoi-
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totehtédvissa tyoskentelevistd on 1 500 terveydenhuollon ammattilaista, joista 400:114 on myds pe-
lastajan tutkinto. Sopimuspalokuntien sopimuksilla osallistuu pelastustoimintaan yli 15 000 hen-
kiloa. Hallinto- ja tukipalveluissa tydskentelevien tehtévét ovat padosin maakunnissa pelastuslai-
toksiin jadvid tehtdvid. Voimaanpanolain mukaisesti perustettavien palvelukeskusten tuottamat
palvelut hankitaan pelastuslaitoksiin téllékin hetkelld jo joko iséntikunnalta tai ulkoistettuna pal-
veluna.

Pelastustoimen henkil6std on pddosin viranhaltijoita, jotka kéyttavit tehtdvissdin julkista valtaa,
esimerkkind pidsy kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin tai omaisuuteen kohdistuvat toimenpi-
teet. Hallinnollinen henkildstd ja padtoimiset ensihoidon tydntekijét ovat osassa laitoksia tydsuh-
teisia. Maakuntaan siirtyvaédn muuhun henkildstoon verrattuna pelastuslaitoksilla on henkilsto-
hallinnollisia erityispiirteitd, joita ovat muun muassa operatiivisen henkildston poikkeusluvan
alaiset tyoaikamallit ja sekd muutamassa pelastuslaitoksessa kdytossd oleva kokonaispalkkaus.
Kokonaispalkka pelastustoimessa tarkoittaa kuukausipalkkausta, jossa tehtdvdén siséltyvit tyo-
aikakorvaukset (ilta, yo, pyhét) korvataan kiintedna prosenttiperusteisena (40—42 %) palkanosa-
na.

Eduskunnassa on parhaillaan kisiteltdvina hallituksen esitys HE 16/2017 vp, jossa pelastustoi-
men jarjestimisvastuu ehdotetaan sdddettaviksi maakuntalaissa tarkoitettujen maakuntien tehté-
véksi ja pelastustoimen ohjausjérjestelmdi ehdotetaan tarkistettavaksi.

17.4 Uudistuksen toimeenpano henkiloston kannalta

Yleisesti ottaen uudistuksesta seuraa suuria organisatorisia ja palvelujen jarjestimistapaa koske-
via muutoksia, joilla on olennaisia vaikutuksia henkildston kannalta. Uudistuksen onnistuminen
edellyttdd tavoitteellista ja hyvid johtamista seké sité, ettd varmistetaan henkildston saatavuus,
osaaminen ja organisaatioon sitoutuminen. Hallintovaliokunta korostaa uudistuksen toimeenpa-
nossa hyvai henkilostdpolitiikkaa.

Hallintovaliokunta pitdé tarkeénd, ettd henkilosto otetaan mukaan kehittimain hyvié toiminta-
malleja. Menetelmien ja palveluiden ohella kehittdmisesséd on kyse osaamisen kehittdmisesté ja
henkildstovoimavarojen suuntaamisesta vieston terveystarpeiden ja palvelurakenneuudistuksen
mukaisesti. Henkiloston osaamisen kannalta keskeistd on se, miten ja miké taho jarjestdd koulu-
tuksen ja perehdytyksen tehtdviin. Uudistus synnyttdd myos uusia osaamistarpeita, joihin tulee
kyetd vastaamaan.

Uudistus edellyttdd myds sitd, ettd henkildston tyohyvinvointiin ja ty6- ja toimintakykyyn kiin-
nitetddn riittdvésti huomiota. Selvityksen mukaan kdynnissé on hanke maakuntien tyShyvinvoin-
tijohtamisen tueksi. Hallintovaliokunta pitéd tirkednd, ettd hankkeen tulokset viedddn myos kéy-
tantoon. Henkildstoon kohdistuu muutosvaiheessa kova kuormitus, ja kuormituksen hallinnan
kannalta on tdrkeédd, ettd muutosvaiheessa tehdddn asianmukaiset riskikartoitukset ja huolehdi-
taan henkil&ston tyossd jaksamisesta.
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17.5 Tyonantajan ja henkiloston yhteistoiminta

Yhteistoiminnalla on olennainen merkitys tdmén mittaluokan uudistuksessa. Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan, ettd tydantajan ja henkil0ston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa annetun lain
(449/2007) soveltamisalaa laajennetaan koskemaan myds yhteistoimintaa maakunnassa (16. la-
kiehdotus, jdljempéné kunnan ja maakunnan yhteistoimintalaki). Hallintovaliokunta pitié ehdo-
tettua lainmuutosta tdrkeénd ja kannatettavana. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lain on
tarkoitus tulla voimaan yhta aikaa maakuntalain kanssa.

Koska kunnan ja maakunnan yhteistoimintalaki on tarkoitettu olemaan voimassa jo véliaikaishal-
linnon aikana, henkildston edustus tulee otettavaksi huomioon myos véliaikaishallinnon aikana
suoraan lain nojalla. Lain siirtymésédénnoksessd ehdotetaan véliaikaishallinnon yhteistoiminta-
elin koottavaksi tarkoituksenmukaisessa laajuudessa samoja periaatteita noudattaen kuin kunnan
yhteistoimintaelin. Selvityksen mukaan télld on tarkoitus varautua siihen, ettd lain voimaantulles-
sa ei ole vield maakunnallisia pdédsopijajirjestojd. Hallituksen esityksen mukaan henkildstoa
edustaisivat kunnan ja maakunnan yhteistoimintalain 19 §:ssd tarkoitettujen yhdistysten ja niiden
rekisterdityjen paikallisten alayhdistysten nimeédmét maakunnalliset edustajat kunnallisten péa-
sopijajarjestojen tarkemmin ohjeistamalla tavalla.

Voimaanpanolain 14 §:44n siséltyy sddnnds kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seki pelastustoimen organisaatioiden palveluksessa olevan henkiloston siirtymisestd maa-
kuntien palvelukseen. Valtiolta siirtyvd henkildsto ei siirry maakuntiin hallituksen esityksessi
HE 15/2017 vp ehdotetun sééntelyn perusteella, vaan piadosin maakuntauudistuksen ns. II pake-
tin (HE 14/2018 vp) my6té ja osin erillisten lainmuutosten nojalla. Hallintovaliokunta katsoo, etté
myos valtion henkildston edustajien osallistuminen on tarpeen huomioida véliaikaishallinnon yh-
teistoimintaelimessd. Tdmén vuoksi hallintovaliokunta esittda, ettd kunnan ja maakunnan yhteis-
toimintalain siirtyméséddnndksen 3 momenttia tismennetdin seuraavasti:

Maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain ja pelastustoi-
men jérjestimisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain ( /) 2 luvussa sidédetyn vé-
liaikaishallinnon ajan tydnantajan ja henkiloston edustajat valitaan maakunnan yhteistoi-
mintaelimeen siten, ettd tdmén lain 14 §:n mukainen yhteistoimintaelin kootaan tarkoituk-
senmukaisessa laajuudessa samoja periaatteita noudattaen kuten kunnan yhteistoiminta-
elin. Henkil6stod edustavat tdimén lain 19 §:ssé tarkoitettujen yhdistysten tai niiden rekis-
terdityjen paikallisten alayhdistysten ja vastaavien valtion henkilostod edustavien yhdis-
tysten tai alayhdistysten nimedmdt maakunnalliset edustajat, kunnallisten ja valtion
padsopijajarjestdjen tarkemmin ohjeistamalla tavalla.

17.6 Palkkojen yhteensovittaminen

Kunnissa ja kuntayhtymissd tydskentelevén henkiloston vahimmaéispalkat perustuvat valtakun-
nallisten ty6- ja virkaehtosopimusten vihimmaéispalkkaméérdyksiin. Kaikissa kunnissa ja kun-
tayhtymissd on kuitenkin oma paikallinen tyon vaativuuteen perustuva palkkausjirjestelménsa.
Téstd seuraa, ettd kunkin maakunnan palvelukseen tulee henkildkuntaa erilaisten paikallisten
palkkausjérjestelmien piiristd. Tdma tulee kéytdnnossd johtamaan siihen, ettd maakunnissa sa-
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moissa tai yhtd vaativissa tehtdvissd tulee olemaan tyontekijoitd ja viranhaltijoita, joilla on eri-
suuruinen euroméériinen tehtavikohtainen palkka.

Viranhaltijalakia koskevan ehdotuksen 3 luvun 12 §:n 1 momenttiin ja tydsopimuslain 2 luvun 2
§m 1 momenttiin siséltyvén tasapuolisen kohtelun periaate edellyttdd, ettei tyonantaja maksa eri-
suuruista tehtdvékohtaista palkkaa samaa tai samanarvoista tyota tekeville tyontekijoille ja viran-
haltijoille. Maakuntien on siten kohtuullisessa ajassa maakuntien perustamisen jalkeen ryhdytta-
vé toimenpiteisiin palveluksessaan olevan henkildston palkkojen yhdenmukaistamiseksi.

Saadun selvityksen mukaan palkkojen yhteensovittamista koskevia vaihtoehtoja on késitelty mi-
nisterididen ja tydomarkkinaosapuolten yhteisessd tydryhmaéssd. Tydryhmé on péadtynyt tydssddn
siihen, ettd palkkojen yhteensovittamisesta ei tdsséd vaiheessa esitetd lainsdddantomuutoksia. Hal-
lintovaliokunta toteaa, ettd henkilostd on uudistuksen toimeenpanon kannalta keskeinen voima-
vara. Sen vuoksi palkkojen harmonisointiin tulee varata riittdvésti taloudellisia resursseja ja ai-
kaa. Mikili my6hemmin todetaan lainmuutostarpeita, tulee tarvittavat sidnndsehdotukset valmis-
tella ja antaa eduskunnalle mahdollisimman nopeasti.

17.7 Tyé- ja virkaehtosopimussdintely

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi lakia kunnallisista tyoehtosopimuksista
(670/1970) ja kunnallista virkaehtosopimuslakia (669/1970). Lakien soveltamisaloja esitetdin
laajennettavaksi koskemaan kuntien lisdksi my0s maakuntia. Samalla lakien nimikkeet muute-
taan uuden soveltamisalan mukaisiksi. Laeissa huomioitaisiin myos hallituksen esitykseen sisil-
tyvd 17. lakiehdotus, jossa ehdotetaan sdddettdviaksi uudesta kuntien ja maakuntien tydnantajaor-
ganisaatiosta. Valiokunta toteaa ehdotusten olevan tarpeellisia.

17.8 Tyonantajaedun valvonta

Kuntien ja maakuntien ty0antajacdunvalvonnasta ehdotetaan sdddettdviksi uudessa kuntien ja
maakuntien ty0antajaedunvalvonnan jérjestimisestd annettavassa laissa (17. lakiehdotus). Uusi
tydantajayhteisd Kunta- ja maakuntatyonantajat KT perustettaisiin nykyisen kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen (KT Kuntatyonantajat) tilalle. Ehdotuksen mukaan uuden tydnantajaorgani-
saation jdsenyhteisjd ovat suoraan lain perusteella kunnat, kuntayhtymét ja maakunnat. Kuntien
ja maakuntien yhtit voisivat valita uuden tyOnantajaorganisaation edunvalvojakseen. Kunnilla,
maakunnilla ja yhti6illa olisi niiden henkildstomééraé ja taloudellista painoarvoa vastaava asema
uudessa ty0antajaorganisaatiossa. Hallintovaliokunta pitdd ehdotusta kannatettavana.

Ehdotuksen mukaan Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:ssd on hallitus sekéd kuntajaosto, maa-
kuntajaosto ja yritysjaosto. Kukin jaosto hyvéksyy tyOnantajaorganisaation sen puolesta neuvot-
teleman alansa tyo- ja virkachtosopimuksen. Lisdksi hallituksen pééttiessd keskusjarjestotason
sopimuksista ja suosituksista noudatettaisiin erityistd paatdksentekojérjestysta.

Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan kuntajaoston jisenet ja varajdsenet valitaan kuntavaaleja seuraa-
van vuoden alusta nelivuotiskaudeksi (3 momentti) ja maakuntajaoston jisenet ja varajdsenet
maakuntavaaleja seuraavan vuoden alusta nelivuotiskaudeksi (4 momentti). Yritysjaoston jase-
net valitaan yritysjaoston tydjarjestyksessd maaritylld tavalla yritysten edustajakokouksessa (7
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momentti). Lakiehdotuksen 16 §:44n siséltyvén siirtymadsdannoksen mukaan yritysjaoston jise-
net valitseva edustajakokous kutsuttaisiin koolle viimeistdén 31.5.2018.

Ehdotettu sdédntely merkitsee, ettd jaostojen toimikaudet alkaisivat kdytdnnossé eri aikoihin. Jaos-
tojen alkamisajan eritahtisuudelle ei esityksessi ole esitetty perusteluja. Eritahtisuuteen on myos
valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty huomiota. Hallituksen esitykseen siséltyvén
vaalilain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (19. lakiehdotus) mukaan maakunta- ja kunta-
vaalit jarjestetdéin samanaikaisesti vuodesta 2021 lukien, minkd my®6té toimikausien epdyhtendi-
Syys poistuu.

Uudistuksen voimaantulon siirtymisen vuoksi jaostojen toimikausiin liittyvéa sédntelyéd on joka
tapauksessa tarpeen tdsmentdd. Valiokunta ei née téssi yhteydessé perusteita sdilyttidd kuntajaos-
ton ja maakuntajaoston toimikausilla erilaisia alkamisaikoja, vaan katsoo, etté ne tulisi yhdenmu-
kaistaa. Valiokunta pitéd tarkoituksenmukaisena, ettd kunta- ja maakuntajaoston ensimmaéiset
toimikaudet alkaisivat uudistuksen voimaantullessa 1.1.2020 ja jatkuisivat vuoden 2021 lop-
puun, ja esittds, ettd tatd koskeva siirtymdsdannos lisittdisiin lain 16 §:n uudeksi 1 momentiksi,
jolloin hallituksen esitykseen siséltyvén pykildn 1—6 momenteista tulee 2—7 momentit. Lisdksi
uuteen 1 momenttiin on selvyyden vuoksi tarpeen lisétd sddnnos siitd, ettd kuntajaosto méaréatdan
ensimmdisen kerran vuoden 2017 kuntavaalien perusteella.

Myds yritysjaoston jéarjestdytymiseen liittyvad siirtymasddnnostd ensimmaisen edustajakokouk-
sen koollekutsumisajankohdasta on uudistuksen voimaantulon siirtymisen vuoksi tarpeen muut-
taa. Koska tismaillistd ajankohtaa on vaikea maarittad, valiokunta esittdd sidnndstd muutettavak-
si siten, ettd edustajakokous kutsuttaisiin koolle ensimmaéisen kerran vuoden kuluessa timén lain
voimaantulosta (2 momentti). Tdmé& antaisi joustavuutta ajankohdan valintaan, mutta samalla
huolehdittaisiin siitd, ettd edustajakokous tulee koollekutsutuksi kuitenkin viimeistd&n vuoden
kuluessa lain voimaantulosta.

Lakiehdotuksen 16 §:n 1 ja 2 momentit kuuluisivat hallintovaliokunnan esittimassad muodossa si-
ten seuraavasti:

Edelld 7 §:n 3 momentista poiketen kuntajaosto mddrdtddn ensimmdisen kerran vuoden
2017 kuntavaalien perusteella. Kuntajaoston ja 7 §:n 4 momentissa tarkoitetun maakunta-
Jjaoston toimikausi alkaa 1.1.2020 ja kestdd mainituista sddnnéksistd poiketen kaksi vuot-
ta. (Uusi I mom.)

Edelld 7 §:n 7 momentissa tarkoitettu edustajakokous kutsutaan koolle ensimmaéisen ker-
ran vuoden kuluessa tdmdn lain voimaantulosta. Edustajakokous valitsee 7 §:ssi tarkoite-
tun yritysjaoston jasenet sekéd hyvéksyy yritysjaoston tydjérjestyksen. Kokouksen kutsuu
koolle Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n toimisto viimeistddn 4 viikkoa ennen kokous-
ta. Kullakin jésenyhteis6l1d on kokouksessa yksi déni ja sen lisdksi yksi d4ni jokaista palk-
kasumman alkavaa kahta miljoonaa euroa kohti. Jasenyhteiso ei kuitenkaan saa dénestda
enemmalla kuin puolella kokouksessa edustettuna olevasta daniméarasti. (HE:n 1 mom.)
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Lisdksi uudistuksen voimaantulon muuttuminen vaikuttaa myds pykdldn 7 momentissa (HE:n 6
mom.) mainittuihin vuosilukuihin.

17.9 Karenssisopimus

Maakuntauudistukseen kuulumattomana muutoksena hallituksen esityksessé ehdotetaan viran-
haltijalakiin lisdttdvaksi karenssisopimusta koskeva sédénnos (5 a §). Pykélédssé sdddettéisiin mah-
dollisuudesta sopia sopimuksella (karenssisopimus) méériajasta, jonka aikana rajoitettaisiin vi-
ranhaltijan oikeutta siirtyé toisiin tehtéviin. Karenssisopimuksella sovittaisiin mééréaikaisesta ra-
joitusajasta siirtya toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvéén taikka aloittaa elinkeinon- tai amma-
tinharjoittaminen tai muu toiminta, kuten toimiminen toimitusjohtajana tai hallitusammattilaise-
na. Hallintovaliokunta toteaa, ettd karenssimenettelyn tarkoituksena on suojata yleistd etua ja
pyrkié osaltaan lisd&maéén luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen, joka on hyvén
hallinnon keskeinen elementti. Sééntelylla pyritdén torjumaan myos korruptiota siirtymistilan-
teissa.

Ehdotettu sidénnos vastaa pitkélti valtion virkamieslain (75/1994) 44 a §:44, joka tuli voimaan
vuoden 2017 alusta (laki 1059/2016, HaVM 17/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on mainittua
valtion virkamieslain muutosta koskevassa lausunnossaan todennut, ettd karenssisddntelyn sovel-
tamisalaa olisi perusteltua harkita laajennettavaksi ehdotetun 44 a §:n kaltaisin rajauksin kaikkiin
virkasuhteessa toimiviin ja yhtendistéé siten virkasuhteeseen kohdistuvaa sédntelyd myds kun-
nallisten viranhaltijoiden osalta (PeVL 35/2016 vp). Myds hallintovaliokunta on kiinnittényt
asiaan aiemmin huomiota (HaVM 50/2014 vp — HE 298/2014 vp).

Hallintovaliokunta pitdd asianmukaisena, ettd sdéntely ulotetaan koskemaan sekd kunnan ettéd
maakunnan viranhaltijoita. Valiokunta korostaa, ettd padsddntoisesti viranhaltijoiden siirtymisté
uusiin tai toisiin tehtéviin voidaan pitdd ongelmattomana, eiki sité tule rajoittaa enempéé kuin on
vélttdméatontd. Uudella menettelylld ei ole tarkoitus estdd viranhaltijoita siirtymésté toisen tyon-
antajan palvelukseen. On kuitenkin tilanteita, joissa viranhaltijan siirtyminen toisiin tehtéviin
kunnan tai maakunnan ulkopuolelle ilman mitéén rajoituksia voi johtaa eturistiriitoihin.

Esityksen mukaan karenssisopimus voitaisiin asettaa virkasuhteeseen ottamisen tai tehtdvien
muuttamisen edellytykseksi. Poiketen valtion virkamieslain 44 a §:sté, viranhaltijalaissa ehdote-
taan nimenomaisesti sdddettivéksi, ettd sopimus voidaan tehda viranhaltijan kanssa my®s silloin,
kun viranhaltijan tehtdvat muuttuvat virkasuhteen aikana. Sama periaate ilmenee kuitenkin myos
valtion virkamieslain 44 a §:n yksityiskohtaisista perusteluista (HE 90/2016 vp s. 20).

Ehdotettu 5 a § ei velvoita hakijaa tai viranhaltijaa tekemadn sopimusta. Nimityksen edellytykse-
né oleva karenssisopimus on kuitenkin syytd mainita jo virkasuhteen hakuilmoituksessa, jos ka-
renssisopimusta edellytetdan. Pykéldehdotuksessa on huomioitu kunnallisen ja maakunnallisen
paétoksenteon erityispiirteet. Karenssisopimuksen tekeminen saattaa olla ongelmallista erityises-
ti silloin, kun virkasuhteeseen valinta kuuluu monijéseniselle toimielimelle, jossa virkasuhtee-
seen valitseminen tapahtuu vaalilla. Valituksi tulevaa ei voida ennakoida, eikéd sopimuksen teke-
minen kaikkien hakijoiden kanssa ole tarkoituksenmukaista. Néissé tilanteissa virkasuhteeseen
otettaisiin ehdollisesti. Karenssisopimus tehtiisiin virkasuhteeseen ottamisen jilkeen ja se olisi
virkasuhteeseen ottamisen edellytys. Jos ehdollisesti otettu viranhaltija ei tee sopimusta ottami-
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sesta padttdvin viranomaisen asettamassa kohtuullisessa méardajassa, raukeaa virkasuhteeseen
ottaminen. Muussa tapauksessa virkasuhteeseen ottamisesta paéttiva tai tdytdntdonpaneva alem-
pi viranomainen pééttda virkasuhteeseen ottamisen vahvistamisesta.

Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd vaikka jatkossa karenssisopimus tehdéénkin joidenkin viran-
haltijoiden kanssa, rajoitusaikaa koskevaa sopimusehtoa ei valttimaitti sovelleta, vaan sen sovel-
tamisesta péddtetdén aina tapauskohtaisesti. Arvion sopimusehdon soveltamisesta tekee se viran-
omainen, jonka palveluksesta viranhaltija on siirtyméssa toisiin tehtdviin. Jos viranhaltija aikoo
siirtyd suoraan tai ilmoitusvelvollisuuden kestéessé sellaisiin tehtéviin, joissa hin ei voi hyddyn-
tdd saamiaan tietoja, tai viranomaisen toiminnan kannalta rajoitusaikaan ei muutoin ole tarvetta,
viranomainen voi todeta, ettd karenssisopimuksen ehto karenssiajasta ei toteudu. Talldin viran-
omaisella ei myoskéin ole velvoitetta maksaa viranhaltijalle korvausta. Viranhaltija ei néissi ti-
lanteissa ole estynyt tydskenteleméén uuden tyonantajan palveluksessa tai muussa tehtdvassa.

Pykailéan yksityiskohtaisissa perusteluissa on tehty selkoa sdénnoksen soveltamisesta varsin kat-
tavasti. Hallintovaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota perustelujen mainintaan vahingonkor-
vausasian ratkaisemisesta. Ehdotetun 5 a §:n 3 momentissa sdddetdan muun muassa karenssiso-
pimukseen perustuvalta rajoitusajalta viranhaltijalle maksettavasta korvauksesta seki siitd, etti
karenssisopimukseen voidaan ottaa myds madrdys sopimussakosta. Momentin yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan, jos sopimussakosta ei ole sovittu, sopimuksen rikkomisesta seurannut
mahdollinen vahingonkorvausvelvollisuus miérdytyisi vahingonkorvausta koskevien sdédnnos-
ten mukaisesti ja se ratkaistaisiin hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Hallintovaliokunnan
kisityksen mukaan tilanteessa, jossa karenssisopimuksessa ei ole sovittu sopimussakosta tai
muusta sopimuksen rikkomisen johdosta maksettavasta korvauksesta, mahdollisessa korvausvel-
vollisuudessa ei ole kyse sopimukseen perustuvasta korvausvastuusta, vaan vahingonkorvaus-
lain (412/1974) soveltamisalaan kuuluvasta vahingon korvaamisesta. Téllainen vaatimus ei voi
tulla hallinto-oikeudessa hallintoriita-asiana tutkittavaksi, vaan toimivaltainen tuomioistuin va-
hingonkorvauslakiin perustuvissa vaatimuksissa on karéjdoikeus. Valiokunta viittaa myds val-
tion virkamieslain 44 a §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin, joissa ei ole vastaavaa mainintaa,
vaan todetaan ainoastaan, etti jos sopimussakosta ei ole sovittu, sopimuksen rikkomisesta seu-
rannut mahdollinen vahingonkorvausvelvollisuus méirdytyisi vahingonkorvausta koskevien
sddannosten mukaan (HE 90/2016 vp).

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos viranhaltijalain 57 §:44 siten, ettd siiné
sdadettdisiin muun muassa 5 a §:n 3 momentissa tarkoitettua korvausta koskevien vaatimusten
kisittelemisestd hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Pykélan yksityiskohtaisista perusteluis-
ta kuitenkin ilmenee, ettd viittauksella on hallituksen esityksessé tarkoitettu karenssisopimuksen
sopimussakkoa koskevaa riita-asiaa. Ehdotettua 57 §:44 tulee siten timén mukaisesti tarkistaa.

Valiokunta toteaa, ettd sddnnos 5 a §:n 3 momentissa tarkoitettua korvausta koskevan vaatimuk-
sen késittelyjirjestyksestd on viranhaltijalain sdidntelykokonaisuus huomioon ottaen pykéldssé
kuitenkin myds tarpeellinen. Viranhaltijalain 5 a §:n 3 momentissa sdddetddn varsin tarkasti, ettd
korvauksessa on kysymys sddnndllisen tydajan ansioita vastaavasta korvauksesta. Siind mielessa
se poikkeaa viranhaltijalain 57 §:ssd sdédetyistd, hallintoriita-asiana késiteltdvistd korvauksista,
joissa tuomioistuimella on korvauksen méarén suhteen harkintavaltaa. Karenssisopimuksessa so-
vitulta rajoitusajalta maksettavaa korvausta ei valiokunnan mielesti toisaalta myoskién voida pi-
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tdd varsinaisesti virkasuhteesta johtuvana, vaan sopimukseen perustuvana, joten se ei vaivatta ole
rinnastettavissa virkasuhteesta johtuvaan taloudelliseen etuunkaan. Esityksen yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa liséksi tdhdennetddn, ettd korvaus ei ole rajoitusajalta maksettavaa palkkausta.
Valtion virkamieslakiin ei sisédlly sddnnosti vastaavan korvausvaatimuksen kisittelyjarjestykses-
td. Virkamieslain 44 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan kuitenkin, ettd sopimuksen
osapuoli voi saattaa sopimuksen siséltoon kohdistuvan erimielisyyden hallinto-oikeuden tutkitta-
vaksi hallintoriita-asiana. Edelld todettuja seikkoja arvioituaan valiokunta pitdd perusteltuna, ettd
myos viranhaltijalain 5 a §:n 3 momentissa tarkoitettua korvausta koskeva vaatimus késitellddn
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta siten esittdd viranhaltijalain 57 §:44 tarkistettavaksi
seuraavasti:

Edelld 3 §:n 3 momentissa, 5 a §:n 3 momentissa, 32 §:n 2 ja 3 momentissa, 37 ¢ §:ssd ja 46
§:n 2 momentissa tarkoitettua korvausta ja 5 a §:n 3 momentissa tarkoitettua sopimussak-
koa koskevat vaatimukset kisitelldan hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

17.10 Viranhaltijalain 48 §:n teknisluonteinen muutos

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota ehdotettuun viranhaltijalain 48 §:44n, johon siséltyy kak-
si kertaa viittaus johtosddnndssd médrdttyyn muuhun viranomaiseen. Hallintovaliokunta esittié,
ettd késite "johtosdadnto" korvataan késitteelld "hallintosédéntd", jota kéytetddn voimassa olevassa
kuntalaissa sekd ehdotetussa maakuntalaissa:

Virantoimituksesta pidattimisestd padttdd kunnanhallitus tai maakunta-hallitus tai hallin-
tosddnnossd maaritty muu viranomainen. Kunnanjohtajan tai maakuntajohtajan virantoi-
mituksesta pidattimisestd paattad kuitenkin valtuusto. Ennen valtuuston kokousta kunnan-
johtajan tai maakuntajohtajan virantoimituksesta pidéttdmisesté voi viliaikaisesti paattaa
valtuuston puheenjohtaja. Muiden viranhaltijoiden virantoimituksesta pidittimisestd voi
viéliaikaisesti paéttdd kunnanjohtaja, maakuntajohtaja tai muu hallintosddnnossd maaratty
johtava viranhaltija.

OSA III Uudistus kuntien nikokulmasta
18 Uudistus kuntien nikokulmasta
18.1 Johdanto

Siirrettéessé sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdimisvastuu maakunnille kunnilta poistuu mer-
kittdva osa niiden lakisééteisisté tehtévistd. Maakunnille siirtyvien tehtdvien rahoittamiseksi siir-
retdédn kunnilta valtiolle verotuottoja alentamalla kuntien osuutta yhteisoverosta seké alentamalla
kunnallisveroa. Uudistuksen toimeenpanoon sisdltyy lisdksi merkittdvid omaisuusjérjestelyja.
Uudistuksella on merkitystd muun muassa kuntien itsehallinnon ja kuntien talouden kannalta.
Uudistus vaikuttaa myds siithen, mikd on kuntien rooli tulevaisuudessa.
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18.2 Kunnallinen itsehallinto
Yleistd

Suomi jakaantuu perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon tulee perus-
tua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Sd4nnos pohjautuu perustuslakivaliokunnan hallitusmuo-
don aikaiseen kdytdant6on, jonka mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallin-
to merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattad kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Itsehallin-
to kattaa muun muassa kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s.
175/11). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka
asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi (ks. esim. PeVL 20/2013 vp, s. 6/11,
PeVL 22/2006 vp, s. 2/1, PeVL 65/2002 vp, s. 2/11, PeVL 31/1996 vp, s. 1/1I).

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn perustuslain
121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Sddnnoksen tarkoitus on estdd mahdollisuus antaa kunnille
uusia tehtdvid lakia alemmanasteisin sdddoksin. Perustuslain esitdiden mukaan kunnan asukkai-
den itsehallinnon periaatteeseen kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse paéttéa tehtévisti, joita se it-
sehallintonsa nojalla ottaa hoidettavikseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtévid vain
lailla (HE 1/1998 vp, s. 176). Kuntien hallinnon yleisista perusteista sdddetddn kuntalaissa (410/
2015). Kunnallista itsehallintoa ilment&4 kuntalaissa lain 7 §, jonka mukaan kunta hoitaa itsehal-
linnon nojalla itselleen ottamansa tehtévét ja jarjestid sille laissa erikseen sdddetyt tehtdvit.

Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetiddn verovelvol-
lisuuden ja veron madrdytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Sdédnnoksen
esitdiden mukaan kunnallisen itsehallinnon perusldhtokohtien mukaisesti lailla on sdddettava ve-
ron midrdytymisen perusteista eikd veron suuruuden perusteista, kuten perustuslain 81 §:ssd
edellytetddn valtion verojen osalta. Kunnilla on siten oikeus pdattdd kunnallisen veron suuruudes-
ta lailla sdddettyjen madraytymisperusteiden mukaan (HE 1/1998 vp, s. 176). Perustuslakivalio-
kunta on todennut perustuslain sddtdmisen yhteydessi, ettd kunnilla ei voi olla laista riippuma-
tonta verotusoikeutta, ja katsonut lainséétdjan olevan toimivaltainen jérjesteleméén kuntien vero-
tusoikeuden yksityiskohtia (PeVM 10/1998 vp, s. 35/1). Kunnallisen verotusoikeuden keskeisek-
si sisdlloksi on sittemmin valiokunnan kaytdnndssd muodostunut se, ettd oikeudella tulee olla re-
aalinen merkitys kuntien mahdollisuudelle péattad itsendisesti taloudestaan (ks. PeVL 67/2014
vp, s. 10/ ja PeVL 16/2014 vp, s. 2—3).

Perustuslakivaliokunta on kéytinnossién korostanut, etté kuntien tehtévistd sdddettdesséd on huo-
lehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoit-
teistaan (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot). Valiokunta on katsonut, etti
kunnille osoitettavat rahoitustehtévét eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruuten-
sa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdolli-
suuksia péadttdd itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/
2014 vp, s. 3/I1 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate siséltyy myds Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tu-
lee olla riittévit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa
laeissa (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2/1I). Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjarjestelméé koske-
vassa kdytdnndssddn katsonut, ettei perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riit-
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tdvad arvioida sen toteutumista koko kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suo-
jattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkasteltava myds yksittdisten kuntien tilanteen
kannalta (ks. esim. PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/1I).

Tehtdvien siirto

Maakunta- ja sote-uudistus on kunnallisen itsehallinnon nédkdkulmasta asetelmaltaan uudenlai-
nen. Perustuslakivaliokunnan kdytinnossd kunnallista itsehallintoa tarkasteltaessa kysymys on
tyypillisesti ollut kuntien tehtévien lisd&imisestd ja rahoitusperiaatteesta. Nyt esityksessd on kyse
edellisen sote-uudistusehdotuksen tavoin siitd, mitd merkitystd kunnalliselle itsehallinnolle on
silld, ettd merkittdva osa kuntien tehtévisti otetaan niilté pois.

Perustuslakivaliokunta on todennut vuoden 2014 valtiopdivilld yhdeksi sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisen perustuslain sallimaksi vaihtoehdoksi tehtévien siirtdmisen kunnilta perus-
tuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetuille kuntaa suuremmille itsehallintoalueille, joilla kansan-
valtaisuus toteutuisi vaalien kautta ja joilla liséksi olisi verotusoikeus (ks. PeVL 67/2014 vp, s. 8).
Valiokunta katsoo nytkin, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis- ja tuottamistehtivien
siirto pois kunnilta merkitse niin ratkaisevaa kuntien tehtévien kaventamista, ettd se sellaisenaan
olisi ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojan kanssa. Kunnille jéisi edelleen
merkittdvia tehtdvid, kuten kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen ja siihen liittyvét
litkunta- ja kulttuuripalvelut seké varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, kaavoitus ja elinkeinopo-
litiikkka. Samalla kunnilla sédilyy myos itsehallintonsa perusteella oikeus ottaa hoidettavikseen
muita kuin lakisééteisid tehtdvid lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamista, miké
nyt nimenomaisesti kielletddn kunnilta. Merkitysté on my®ds silld, ettd ehdotetulle tehtivien siir-
rolle on esitettdvissi etenkin perusoikeuksien toteutumisen turvaamiseen liittyvid painavia perus-
teita (ks. myos PeVL 67/2014 vp, s. 6/11).

Verotus

Voimaanpanolain 42 §:n séédntely merkitsee, ettd kuntien vuoden 2020 tuloveroprosentti mééray-
tyy osittain suoraan lain perusteella. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotus ei sovi hyvin yh-
teen perustuslain 121 §:n 3 momentin sanamuotoon ja esitdisséd ilmaistuun ajatukseen, jonka mu-
kaan kunnilla on oikeus paittdd kunnallisen veron suuruudesta laissa sdddettyjen madrdytymis-
perusteiden mukaan, koska kunnanvaltuustolla ei olisi asiassa lainkaan harkintavaltaa. Perustus-
lakivaliokunta on toisaalta todennut, ettd kunnilla ei voi olla laista riippumatonta verotusoikeutta,
ja katsonut lainsditéjén olevan toimivaltainen jarjestelemédn kuntien verotusoikeuden yksityis-
kohtia (PeVM 10/1998 vp, s. 35/1). Verosta sddtdminen kuuluu ldhtokohdiltaan selvisti lainséda-
dénnon alaan. Tdmi koskee verorasituksen eri osatekijoiden, kuten veropohjan, verokannan ja
huojennusten, sddntelyé sekd verotusmenettelyn sadntelyd (PeVL 51/2005 vp, s. 2/I). Lainséata-
jélle kuuluu verojérjestelmin yleinen kehittiminen, kuten ratkaisut uusista verotuskohteista ja
verotuksen kiristdimisestd. Lains@dtdjén toimivaltaan voi toisaalta kohdistua rajoituksia esimer-
kiksi perusoikeuksista ja kunnallisesta itsehallinnosta (ks. PeVL 67/2014 vp, s. 12 ja PeVL 41/
2002 vp, s. 2/II). Valiokunta ei ole pitdnyt perustuslain 121 §:n vastaisena esimerkiksi lakiehdo-
tusta, jolla rajoitettiin kuntien valtaa paéttaa kiinteistoveroprosentin suuruudesta (PeVL 51/2005

vp).
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Perustuslakivaliokunta pitdd merkityksellisend sitd, ettd ldhtotasona tuloveroprosentille ovat kun-
tien itsenséd padttimait edellisen vuoden veroprosentit. Liséksi merkityksellistd on, ettd rajoitus
tehdddn verovelvollisten intressissd. Ehdotuksen tavoite on estdd verotuksen tason yleinen kasvu
sen johdosta, ettd kuntien tehtévien siirtiminen maakunnille ja valtion rahoituksen piiriin edellyt-
tdd valtion veron korotuksia. Perusteluissa viitataan myo0s tarkoitukseen uudistaa peruspalvelui-
den valtionosuusjérjestelméé, jolla turvattaisiin kuntien rahoitusperiaatteen toteutuminen uudis-
tuksen yhteydessa (s. 676).

Vaikka ehdotettu méérdaikainen kuntien tuloveroprosentin lakisédteinen alentaminen rajoittaa
kuntien verotusoikeutta, on téllaiselle jarjestelylle esitettivissd edelld todettuja painavia perustei-
ta. Perustuslakivaliokunnan mielestd ndmé perusteet liittyvét viime kédessé siihen, ettd rajoitus
toteutetaan suuren, perustuslain 19 §:n turvaamiseen kytkeytyvén hallinnollisen uudistuksen siir-
tymaajan jarjestelynd (ks. myos PeVL 51/2005 vp, s. 2—3). Perustuslakivaliokunta katsoo, ettid
voimaanpanolain 42 § voidaan nyt kisilld olevassa erittiin poikkeuksellisessa tilanteessa sadtaa
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé perustuslain 121 §:n 3 momentin estdmaétta.

18.3 Rahoitusvastuun siirto ja sen vaikutus kuntien tulorakenteeseen

Uudistuksen yhteydessd verotuottoja siirretdén kunnilta valtiolle maakunnille siirtyvien tehté-
vien rahoittamiseksi. Ehdotetussa verontilityslain 12 §:n muutoksessa (10. lakiehdotus) kuntien
yhteisdvero-osuutta alennetaan alustavan arvion mukaan 10,69 prosenttiyksikollé siten, ettd se
vastaisi noin 0,5 miljardin euron siirtoa maakuntien rahoitukseen vuoden 2016 tasossa. Tama
uusi jako-osuus olisi uudistuksen voimaantulon jilkeen voimassa toistaiseksi. Loppuosa véhen-
netddn alentamalla voimaanpanolain 42 §:n nojalla kunnallisveroprosentteja tasasuuruisesti
12,47 prosenttiyksikolld vuonna 2020, jolloin maakuntien rahoitukseen siirtyisi 11,14 miljardin
euron kunnallisverotulo. Muutoksilla pyritdén turvaamaan rahoitusvastuun siirtyminen kunnilta
valtiolle mahdollisimman neutraalisti ja hallitusti siten, etti verovelvollisten yhdenvertainen koh-
telu turvataan.

Uudistus merkitsee verotuksen painopisteen siirtymisté veronsaajalta toiselle. Tallainen hallin-
nollinen muutos on tarkeéd toteuttaa verovelvollisten ndkdkulmasta mahdollisimman neutraalis-
ti, jotta verovelvollisten yhdenvertaisuus voidaan turvata. Ottaen kuitenkin huomioon kuntien
mairdn, erilaisuuden, seké sen, ettd kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon menot ja niiden suhde
kunnallisveron tuottoon vaihtelevat huomattavasti kunnittain, kunnallisveroprosentit todennékdi-
sesti alenisivat eri kunnissa hyvin eri tavalla. Tastd seuraisi, ettd uudistuksen vaikutukset ansio-
tulojen verotukseen olisivat lahtokohtaisesti erilaiset asuinpaikasta riippuen. Sen vuoksi on vilt-
tdmatonté, ettd alentaminen tapahtuu uudistuksen voimaantulohetkelld kaikissa kunnissa samoin
perustein. Muussa tapauksessa kuntien veroprosenttien vilinen ero voisi uudistuksen takia vélit-
tomasti kasvaa merkittavalla tavalla nykyisesta.

Hallituksen esityksen perusteluissa on tarkasteltu myos muita keinoja kunnallisveroprosenttien
alentamiseksi. Selvityksen perusteella niihin siséltyy kuitenkin siind méérin suuria, muun muas-
sa veronmaksajien yhdenvertaisuuteen liittyvid ongelmia, ettei niiden toteuttamista voida pitéa
perusteltuna. Tarkastelluissa vaihtoehdoissa kunnallisveroprosenttien erot kasvaisivat huomatta-
vasti nykyisestd, jolloin osalla verovelvollisista verotus kiristyisi ja osalla kevenisi. Tdmé johtui-
si selvityksen mukaan ennen kaikkea siité, ettd kunnallisveroprosenttien tuotto seké sosiaali- ja
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terveyspalveluiden kustannukset ja niiden rahoittamiseksi kunnille maksettavat valtionosuudet
vaihtelevat huomattavasti kunnittain.

Uudistuksessa on kysymys niin suuresta muutoksesta, ettd siirtyméajaksi tarvitaan véline, jolla
turvataan rahoitusvastuun siirtyminen mahdollisimman neutraalisti ja hallitusti siten, ettd vero-
velvollisten yhdenvertainen kohtelu turvataan. Hallintovaliokunta pitéd hallituksen esityksessé
ehdotettua ratkaisua kunnallisveroprosentin alentamisesta keinona, joka esilld olleista vaihtoeh-
doista parhaiten tiyttda nima edellytykset. Kuten edelld on todettu, perustuslakivaliokunnan mu-
kaan voimaanpanolain 42 § voidaan nyt késilld olevassa erittdin poikkeuksellisessa tilanteessa
sadtid tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd perustuslain 121 §:n 3 momentin estdmaéttd. Hallin-
tovaliokunta lisdksi korostaa, ettd ehdotus kunnallisveroprosentin alentamisesta koskee vain
vuotta 2020.

Muutoksen jalkeenkin kunnallisvero on tason laskemisesta huolimatta edelleen kuntien merkitta-
vin tulonldhde, yhteensd 7,5 miljardia euroa. Muutoksen mydtd valtionosuuksien suhteellinen
osuus alenee, koska iso tehtévélohko, johon valtionosuuksia on osoitettu, siirtyy maakunnille.
Yhteisdveron suhteellinen osuus nousee, mutta sitd hillitdan edelld todetun mukaisesti alentamal-
la kuntien osuutta yhteisdveron tuottoon. Kiinteistoveron suhteellinen osuus kuntien verotuloista
kaksinkertaistuu, minkd vuoksi kiinteistovero palautetaan osaksi valtionosuusjirjestelmiin.
Kunnallisverotulojen siirtymaisti valtion verotuksen piiriin seuraa myos joissain kunnissa tilan-
ne, jossa kunnan tulorakenne muuttuu esimerkiksi veropainotteisesta enemmén valtionosuuspai-
notteiseksi.

18.4 Kuntien omaisuuteen liittyviit jirjestelyt
Omaisuusjdrjestelyjen lihtokohdat

Uudistuksen toteuttamiseksi tarvittavista omaisuusjirjestelyistd ehdotetaan séddettivéksi voi-
maanpanolaissa. Ehdotuksen mukaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymien, erityishuoltopiirien ja
maakunnan liittojen omaisuus, vastuut ja velvoitteet siirtyisivit yleisseuraantona suoraan lain no-
jalla maakunnalle. Kunnan jéarjestimin perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoi-
men ja pelastustoimen kéytossé olevat toimitilat séilyvit 1dhtokohtaisesti kuntien omistuksessa,
mutta siirtyvit vuokrasopimuksen nojalla maakunnan hallintaan kolmen vuoden siirtymékauden
ajaksi. Siirtymakauden jalkeen maakunta vuokraa kunnalta ne tilat, jotka se katsoo tarvitsevansa.
Maakunnan jérjestimisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyva kunnan omistama irtaimisto siir-
tyy maakunnalle. Tamén lisdksi kunta siirtdd maakunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seké pe-
lastustoimen jérjestdmiseen liittyvit sopimukset. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa téssé yhtey-
dessd, ettd edelld mainitun kolmen vuoden pituisen vuokrakauden ja mahdollisen jatkovuoden ai-
kana toimitiloja ei tarvitse yhtioittdd, koska kyseessd on lakisdéteinen velvoite. Sen jilkeen yh-
tidittdmisvelvollisuus olisi, koska vuokraus maakunnille tai yhti6ille on markkinaehtoista toimin-
taa.

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta kunnille korvattavaksi siirtyvda omaisuutta, vaan kunnan pe-
ruspiddomaa alennetaan siirtyvdd omaisuutta vastaavalla maérilla. Esityksen perustelujen mu-
kaan kysymys on verovaroin rahoitetusta julkisesta omaisuudesta, joten korvauksen suorittami-
nen voisi asiallisesti merkiti kaksinkertaista verorasitusta.
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Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan kunnan lakisdéteisten tehtévien siirtoa vastaavalle
omaisuuden siirrolle on sindnsd hyvéksyttavit perusteet, jotka liittyvét kyseisten lakisééteisten
julkisten tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen. Uudistukseen liittyvilld omaisuusjirjestelyilld
pyritdén varmistamaan, ettd maakunnilla on mahdollisuus hoitaa niiden jarjestdmisvastuulle siir-
tyvit tehtdvit. Samalla on my0s huolehdittava siitd, ettei omaisuusjérjestelyilld vaaranneta eri-
laisten kuntien tosiasiallisia edellytyksid hoitaa tehtdvidan uudistuksen jélkeen (rahoitusperiaa-
te). Omat reunaehtonsa asettavat uudistuksen toimeenpanoon liittyvét periaatteet siité, ettd vero-
velvollisia kohdellaan yhdenvertaisesti, ettd tyon verotus ei kiristy uudistuksen seurauksena ja
ettd mahdollisuudet julkisen talouden kestdvyyden turvaamiselle séilytetdan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut hallituksen esityksessd ehdotettuja omaisuusjérjestelyja val-
tiosdéntdisestd ndkokulmasta. Perustuslakivaliokunnan johtopditdksend on, ettd hallituksen esi-
tyksessé esitettyjen tietojen ja valtiovarainministerion valiokunnalle antaman liséselvityksen pe-
rusteella voidaan péételld, ettd ehdotetut muutokset eivit lahtokohtaisesti vaaranna yleiselld ta-
solla kuntien taloudellisen itsehallinnon edellytyksid perustuslainvastaisella tavalla. Myoskéan
omaisuuden siirtoon liittyvit jarjestelyt eivét vaikuta vaarantavan yleisesti kuntien kykya huoleh-
tia taloudestaan itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Valiokunta kuitenkin katsoo, etti yksit-
tdisten kuntien kannalta arvioituna vaikutusarviointiin liittyvét riskit eivit ole vailla valtiosién-
toistd painoarvoa eikd ehdotusta voida pitdd kunnallisen itsehallinnon perustuslain suojan kannal-
ta ongelmattomana.

Perustuslakivaliokunnan mielestd voimaanpanolaissa tulee sddddsperusteisesti varmistaa, ettd
kunnan omaisuuteen liittyviin omaisuusjirjestelyihin kytketdin kunnan itsehallinnon turvaava
kompensaatiosdédntely. Kunnan itsehallinto on turvattava sdddosperustaisesti esimerkiksi tilan-
teessa, jossa investointeja vaatineiden tilojen jadminen uudistuksen seurauksena kayttaméattomik-
si taikka jokin muu uudistukseen kytkeytyvé, mahdollisesti ennakoimatonkin peruste vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia paittdé itsendisesti taloudestaan. Valiokunnan késityksen mukaan ti-
ménkaltainen yksittdisen kunnan talouteen liittyvd kompensaatio voidaan toteuttaa erilaisin ta-
voin.

Perustuslakivaliokunta viittaa laadittavan sdéntelyn malliksi esimerkiksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin (valtionosuuslaki) siséltyvéain sidnnokseen harkinnanvaraises-
ta avustuksesta. Valtionosuuslain 30 §:n mukaan kunnan valtionosuuden korottaminen on mah-
dollista, jos kunta on ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten kuntataloudellisten vaikeuk-
sien vuoksi lisdtyn taloudellisen tuen tarpeessa. Téllaisella avustuksella tuetaan kuntaa nimen-
omaan sellaisessa poikkeuksellisessa taloudellisessa tilanteessa, johon kunnalla ei ole ollut mah-
dollisuutta vaikuttaa. Voimaanpanolakiin lisdttdvan uuden sddnnoksen tulee kuitenkin olla kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuslakiin verrattuna itsendinen. Harkinnanvaraisen avustussiénte-
lyn edellytykset tulee kytked liséksi valtionosuuslaista poikkeavasti yksittéisille kunnille nyt
arvioitavana olevasta uudistuksesta aiheutuviin ongelmatilanteisiin. Perustuslakivaliokunnan
mukaan edellé todetun kaltaisen tdydennyksen tekeminen on edellytyksend sille, ettd voimaanpa-
nolakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdatdmisjéarjestyksessa.

Asiantuntijakuulemisessa hallintovaliokunnan huomiota on kiinnitetty myos siihen, ettd aikai-

semmissa valtion ja kuntien vélisissd omaisuuden siirroissa 1&htokohtana on ollut, ettd omaisuut-
ta luovuttanut taho on saanut korvauksen, ja ettd myos nyt késilld olevassa uudistuksessa kunnille
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tulisi maksaa kéypédén arvoon perustuva korvaus siirtyvéstd omaisuudesta. Maakunnalle tulisi
siirtdd kaikki kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmiseen liittyva
omaisuus. Kunnan maankéyton kehittdmisen ja elinvoimaisuuden varmistamiseksi maapohjat
voisivat jdddd kunnan omistukseen. Kunnat voisivat vuokrata maapohjat maakunnille pitkdaikai-
silla kayttotarkoitukseen sidotuilla vuokrasopimuksilla. Omaisuusjérjestelyjen hoitamiseen on
myos esitetty maakuntien ja kuntien yhteisesti omistamia toimitilayhtiditd. Mikéli hallituksen
esityksen mukainen malli kuitenkin hyviaksytéén, tulisi varmistua siité, ettei siirtyméikauden jél-
keen mahdollisesti tyhjilleen tai vajaakéytolle jadvistd kiinteistoistd aiheudu kunnille taloudelli-
sia vaikeuksia.

Kysymys lunastuskorvauksen maksamisesta

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella omaisuuden lunastuksen suurimmat haasteet liitty-
vat maakunnan lunastusvelvollisuuden laajuuteen, lunastettavan omaisuuden arvon maarittdmi-
seen, kuntien maaomaisuuden rooliin elinkeino- ja yhdyskuntarakennetekijéni sekd maakunnan
lunastukseen tarvitsemaan rahoitukseen.

Maakunnan laaja lunastusvelvollisuus tarkoittaisi kdytdnnossa sité, ettd maakunta kantaisi koko-
naisuudessaan riskin tulevaisuudessa mahdollisesti kdyttaiméattomaéksi jadvistd toimitiloista ja
muusta omaisuudesta. Tdllaisen velvollisuuden asettaminen maakunnalle edellyttiisi, ettd kun-
nilla ei olisi omilla toimillaan mahdollisuutta lisitd maakunnalle siirtyvin omaisuuden méaraa ja
samalla maakunnan taloudellisia vastuita. Jos maakunnalla olisi velvollisuus lunastaa kaikki tie-
tylld hetkelld kdytossd oleva omaisuus, maakunnalle tulisi siirtyd myos rakennusten maapohjat.
Jos rakennusten maapohjat eivit siirtyisi mukana, maakunnan mahdollisuudet tulevaisuudessa
luopua kéyttdméttomiksi jadvistd tiloista ja rakennuksista heikentyisivit olennaisesti.

Perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen ja osin myds pelastustoimen rakennukset on yleensé ra-
kennettu yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta merkityksellisiin paikkoihin, kuten kun-
tien ja kaupunkien keskustoihin. Téllaisella maaomaisuudella on merkitys kunnille erityisesti tu-
levaisuuden elinvoima- ja yhdyskuntarakennekysymykseni. Laajan lunastusvelvollisuuden aset-
taminen maakunnille tarkoittaisi, ettd kuntien ja kaupunkien yhdyskuntarakenteen kannalta mer-
kityksellisissé paikoissa sijaitsevia perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen ra-
kennuksia siirtyisi maapohjineen suuressa médrin maakuntien omistukseen. Tama ei valttimatta
olisi kuntien tulevaisuuden kannalta tavoiteltavaa. Lainsdddénndssé tilanne tulisi todennékdisesti
ratkaista kyseisen kaltaista maaomaisuutta koskevalla erityissddnnokselld. Téllainen sdannds
saattaisi joissakin tilanteissa muodostua ongelmalliseksi, jos kunnalla ja maakunnalla ei olisi yh-
tenevéd kasitystd kyseisen maaomaisuuden laadusta ja merkityksesta.

Jos péditosvalta lunastuksen laajuudesta ja kohteesta olisi maakunnalla, toisin sanoen maakunta
lunastaisi vain tarpeelliseksi katsomansa omaisuuden, vastuu mahdollisesti kdyttaméattomaksi
jaavistd toimitiloista ja muusta omaisuudesta jiisi uudistuksen toteutumishetkelld kunnalle. Tal-
laista vaihtoehtoa ei hallintovaliokunnan mielesti voida pitda kuntien kannalta kannatettavana.

Mikéli omaisuusjérjestely toteutettaisiin lunastuksena, tulisi myds ratkaista, milld arvolla lunas-

tus toteutettaisiin. Korvaus voisi perustua kirjanpitoarvoon, kiypéan arvoon, jonkinlaiseen tekni-
seen arvoon tai esimerkiksi tuottoihin perustuvaan nykyarvon laskentaan. Saadun selvityksen
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mukaan tilinpddtdsten mukaisten tasearvojen kayttdminen olisi ldhtdkohtaisesti yksinkertaista,
silld néin véltyttéisiin erillisten, aikaa vievien ja todennékdisesti merkittivid kustannuksia aiheut-
tavien arvostusselvitysten tekemiseltd. Tasearvoihin vaikuttavat kuitenkin kuntien nykyiseen kir-
janpitokéytédntdon siirtymisen aikainen tilanne ja silloin tehdyt ratkaisut. Tasearvojen kéyttdmi-
seen liittyy ongelmallisena seikkana myds se, etté joissakin kunnissa on jo toteutettu kiinteisto-
omaisuuden jérjestelyjd ja yhtidittdmisié, joiden seurauksena tasearvot ovat huomattavasti nous-
seet. Téstd seuraisi, ettd joissakin kunnissa maakunta lunastaisi omaisuuden kéytinnossi markki-
na- tai sithen verrattavalla arvolla ja joissakin taas hankintamenoon perustuvalla tasearvolla.
Myoskéain pelkédn maaomaisuuden arvo ei ole yksiselitteisesti méériteltdvissd. Saadun selvityk-
sen mukaan useissa tapauksissa maaomaisuus on kuntien taseissa arvostettu hyvin alhaiseen ar-
voon tai sitd ole arvostettu lainkaan.

Selvityksen perusteella ongelmallisimmaksi néyttéisi kuitenkin muodostuvan maakunnan lunas-
tukseen tarvitsema rahoitus. Erillisen rahoituksen jérjestdmisen on arvioitu johtavan suurella to-
dennidkoisyydelld kokonaisveroasteen kohoamiseen. Riski kokonaisveroasteen nousemiseen oli-
si suuri myos siiné tapauksessa, ettd maakunta jéisi lunastussumman kunnille velkaa. Kéytinnos-
sé syntyisi tilanne, jossa verorahoituksella toimiva maakunta maksaisi kunnille omaisuudesta,
jonka kunnan asukkaat ovat jo kertaalleen verojen muodossa maksaneet ja joka on edelleen py-
symissd samassa lakisdéteisten tehtévien kdytossd. Selvityksen mukaan kokonaisveroasteen ko-
hoaminen olisi mahdollista estié niin, ettd kuntien oikeutta paéttaa lunastuskorvauksen kéytosta
rajoitettaisiin. Hallintovaliokunnan nékemyksen mukaan téllainen kunnan paitdsvallan rajaami-
nen vaikuttaisi kuitenkin merkittdvélla tavalla kuntien oikeuteen maérité itsendisesti taloudes-
taan.

Edelld mainituista syisté hallintovaliokunta ei pidé lunastuskorvauksen maksamista tarkoituksen-
mukaisena ratkaisuna nyt késiteltdviana olevan uudistuksen edellyttimien omaisuusjirjestelyjen
toteuttamisessa.

Kysymys maakuntien ja kuntien yhteisestd toimitilayhtiostd

Yhdeksi vaihtoehdoksi toteuttaa omaisuusjérjestelyt on esitetty, ettd maakuntien yhteisesti omis-
taman valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskuksen (Tilakeskus) sijasta pe-
rustettaisiin maakuntien ja kuntien yhteisid toimitilayhtidité, jolloin kunnat saisivat yhtididen
osakkeiden muodossa lunastuskorvauksen. Lihtokohtana olisi ilmeisesti se, ettd kunnat saisivat
joko toimitilayhtion jakaman osingon muodossa tai toimitilayhtién osakkeiden myynnisté saata-
villa tuloilla korvausta lakisdéteisten kuntayhtymien jasenosuuksistaan.

Hallintovaliokunta on kisitellyt Tilakeskuksen omistusrakennetta, toimintamallia ja vastuiden
siirtymisté jaksossa 13.1 Tilakeskus toimii maakuntien ei-kilpailullisissa olosuhteissa toimivien
organisaatioiden toimitila- ja kiinteistopalvelujen toteuttajana maakuntien sidosyksikkona. Silla
ei ole itsendistd padtdsvaltaa maakuntien strategiseen paitoksentekoon kuuluvissa palveluverk-
ko- ja toimitilakysymyksissd, vaan se toimii maakunnan toimeksiantojen perusteella. Esimerkik-
si investoinnit tapahtuvat maakunnan kanssa solmittavan vuokrasopimuksen perusteella. Tilakes-
kuksen toimintamalli liittyy maakuntien rahoitusmalliin. Maakuntalain sddnndsten ldhtokohtana
on, ettd maakunnilla ei ole oikeutta ottaa pitkdaikaista, investointien toteuttamiseen tarvittavaa
lainaa. Maakuntien toimitiloihin liittyvét investointitarpeet hoidetaan tdmén vuoksi Tilakeskuk-
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sen kautta ja pitkdaikaisten investointien tarvitsema lainanotto ndkyy maakuntien kéyttotalous-
menoissa vuokrakustannuksina.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Tilakeskukselle on siirtymésséd mittavat velkavastuut. Selvityksen
mukaan jatkovalmistelussa on ilmennyt, ettd sairaanhoitopiireilld on maakuntien toiminnan
kdynnistyesséd keskenerdisié tai juuri kdynnistymaissé olevia toimitilahankkeita alustavien selvi-
tysten mukaan ilmeisesti noin 4 miljardin euron arvosta. Varsin oletettavaa on, ettd vuosien
2017—2019 aikana ndma hankkeet rahoitetaan velanotolla eiké jasenkuntien rahoituksella.

Palvelukeskuksen toimintamallista sekd sairaanhoitopiirien investointitilanteesta johtuen esitys
maakuntien ja kuntien yhteisestd toimitilayhtiosté ei kdytdnnossa ole toteuttamiskelpoinen. Pal-
velukeskuksen toimintamalli ja ennen kaikkea palvelukeskuksen vastuulle siirtyvét erittdin mit-
tavat velat, keskeneriiset investoinnit ja suuri kiinteistomassa johtavat selvityksen mukaan sii-
hen, ettd palvelukeskuksella ei tule olemaan mahdollisuuksia osinkojen jakamiseen.

Lunastuskorvauksen saamiseksi kunnilla tulisi olla mahdollisuus myydé omistamansa osakkeet.
Téllainen oikeus avaisi mahdollisuuden siihen, ettd kunnat voisivat myydi omistamansa osak-
keet markkinoille, miké voisi tarkoittaa erikoissairaanhoidon infrastruktuurin paitymisté yksi-
tyisomistukseen. Vihdinenkin yksityinen omistus poistaisi yhtioltd hankintalain mukaisen si-
dosyksikkdaseman. Téamén estdmiseksi olisi lainsdddantoteitse tai yhtidoikeudellisilla keinoilla
kiellettdvé kuntia myymaéstéd osakkeita muille kuin saman maakunnan toisille kunnille, maakun-
nalle tai valtiolle. Jos taas kunnat myisivit osakkeet maakunnalle tai toisille kunnille, paadyttdi-
siin tilanteeseen, jossa kokonaisveroaste uhkaisi kauppahinnan maksamisen seurauksena kohota.
Maakunnan tai toisen kunnan maksama kauppahinta osakkeesta tarkoittaisi selvityksen mukaan
jélleen tilannetta, jossa veronmaksaja maksaisi kertaalleen maksamansa omaisuuden toiseen ker-
taan. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan kuntien osakeomistus maakuntien ja kuntien yh-
teisessd toimitilayhtiossé olisi kunnille edellé todetuista syistd kdytdnndssé arvoton.

Kunnilla olisi yhtiossé néin ollen 1dhinné sijoittajaintressi. Valiokunnalle esitetyssa selvityksessa
on arvioitu, ettd kuntien omistus aiheuttaisi paineen yhtidn vuokrajérjestelmaélle ja siithen sisélty-
vélle, sijoitetulle padomalle laskettavalle korolle. Sijoittajaintressin omaava taho asettaisi oletet-
tavasti vaatimuksia sijoittamansa pddoman tuotolle, miké tarkoittaisi yhtion maakunnilta peri-
mien vuokrien korotuspainetta.

Mikéli maakuntiin siirtyneiden erikoissairaanhoidon kiinteistdjen lisédksi my6s kunnat siirtéisi-
vét oman sote-rakennuskantansa — kiytdnndsséd perusterveydenhuollon rakennukset — yhtei-
seen toimitilayhtioon, yhtion toimintamalli muuttuisi. Yhtion toimintaedellytysten ndkdkulmas-
ta pitdisi tilldin ilmeisesti asettaa kunnille velvoite siirtdd kaikki sote-rakennuksensa kyseiseen
yhtidon, sillda muussa tapauksessa olisi suuri riski sille, ettd kunnat siirtdisivat yhtioon vain sel-
laista rakennuskantaa, jolle ei olisi kdyttod tuloa tuottavassa toiminnassa. Selvityksen mukaan,
jos yhtion toimintaedellytyksid jo alkuvaiheessa heikennettdisiin télld tavoin, timé heikentéisi
entisestddn kuntien tulovirtaa yhtiosta.

Maakunnan ja kuntien yhteisté toimitilayhtiota ei hallintovaliokunnan mielestd voida edellé to-

detut seikat huomioon ottaen pitdéd varteenotettavana ratkaisuna omaisuusjérjestelyjen toteutta-
miseksi.
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Omaisuusjdrjestelyjen vaikutukset kunnan talouden kannalta

Voimaanpanolain 18 §:ssé tarkoitettu lakisdéteisten kuntayhtymien siirto seké 21 §:ssé tarkoitet-
tu irtaimiston sekéd irtaimistoon sisdltyvien, voimaanpanolakiehdotuksen 21 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen osakkeiden siirto maakuntiin ei aiheuta kuntien tilinpaatoksissd vuonna 2020 tulos-
vaikutusta, koska vaikutus ehkdistdéin voimaanpanolain 34 §:n nojalla. Siirrot toteutetaan pienen-
tdmalld kunnan peruspddomaa, mika tarkoittaa, ettei siirto synnyté kunnan taseeseen alijadmaa.
Kunnan taloutta kuvaavien tunnuslukujen nakokulmasta peruspddoman pienentyminen vaikuttaa
kuitenkin kunnan omavaraisuusasteeseen. Selvityksen mukaan keskiméérin siirto pienentdd kun-
nan omavaraisuusasetetta 2—5 prosenttiyksikkoa.

Sairaanhoitopiirien, erityishuoltopiirien ja maakunnan liittojen kuntayhtymien jasenkuntien on
voimaanpanolain 27 §:n mukaan katettava kuntayhtymén taseeseen mahdollisesti kertynyt alijéa-
mé ennen kuntayhtymén siirtdmistd maakuntaan. Kyse on siitd mahdollisesta alijadmaéstd, joka on
kertynyt kuntayhtymén taseeseen ajalta ennen jérjestimisvastuun siirtoa. Mahdollinen alijidma
tulisi olla katettuna kuntayhtymén viimeisessd, vuodelta 2019 laadittavassa tilinpaatoksessa. Ali-
jadmid on kertynyt erityisesti sairaanhoitopiirien kuntayhtymien taseisiin, mutta ne ovat pienen-
tyneet merkittivisti. Selvityksen mukaan sairaanhoitopiirien taseisiin kertyneet alijidmat olivat
vuonna 2015 noin 93,5 miljoonaa euroa, mutta vuoden 2016 tilinpdatdsten mukaan enéé noin 36
miljoonaa euroa.

Voimaanpanolain 18 §:n mukaisella kuntayhtymien siirrolla maakuntiin on toisaalta myds myon-
teisid vaikutuksia kunnan kiyttotalouteen seké konsernivastuisiin. Kuntayhtymien siirron yhtey-
dessa kuntien konsernivelat pienenevit merkittdvalld tavalla. Alustavien arvioiden mukaan kun-
tayhtymistd maakuntiin ja edelleen maakuntien yhteisesti omistamaan Tilakeskukseen olisi siir-
tymaissa 1dhes 3 miljardin euron velkavastuut.

Siirtyvén irtaimiston osuuden méérittiminen kuntien taseiden loppusummista on pelkkien tilin-
paitostietojen perusteella hankalaa, koska kuntien tilinpdatoksissd koneet ja kalusto ilmoitetaan
yhteissummana. Irtaimiston Iyhyiden poistoaikojen seké erityisesti huomattavasti yleistyneen ko-
neiden, kalustojen ja laitteiden leasingrahoituksen vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon seki pe-
lastustoimen irtaimiston poistuminen kuntien omistuksesta ei selvityksen mukaan muodostuisi
ainakaan yleisella tasolla merkittdvéksi taloudelliseksi kysymykseksi. Joissakin tapauksissa siir-
to saattaa tosiasiassa vidhentdd kunnan vastuita, koska edelld mainitut leasingvastuut poistuvat
kunnilta ja siirtyvét maakunnalle.

Hallintovaliokunnalle esitetyn arvion mukaan kuntayhtymien ja irtaimiston siirron ei tdménhet-
kisten tietojen perusteella arvioida vaarantavan yhdenkdén kunnan taloudellista itsemédradmisoi-
keutta ja kykya vastata lakisddteisistd velvoitteistaan. Tarkemmin siirtojen taloudelliset vaikutuk-
set ovat todennettavissa vuoden 2020 tilinpaatoksistd kesdkuussa 2021.

Kuntien omistamille sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloille tapahtuu merkittdvid muutoksia
uudistuksen toimeenpanon edetessd. Muutoksiin johtavia tekijoitd ovat muun muassa vieston
ikdantyminen, tydikdisen véieston siirtyminen kasvukeskuksiin, terveydenhuollon hoitokaytanto-
jen muuttuminen seké digitalisaation seurauksena syntyvét muutokset. Nama tekijit ovat osittain
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun siirrosta riippumattomia.
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Hallituksen esitykseen siséltyvén vaikutusarvioinnin mukaan kuntasektorin omistukseen on jéa-
maéssé uudistuksen jalkeen noin 6,8 miljoonaa m2 tdlld hetkelld sosiaali- ja terveydenhuollon kéy-
tossd olevia toimitiloja. Mahdollista on, ettd uudistuksen toimeenpanon edetessé noin 20 prosent-
tia ndisti tiloista tulisi poistumaan sote-kéytdstd. Joillekin kunnille tdmé saattaa tarkoittaa kunta-
talouteen kohdistuvia negatiivisia vaikutuksia. Kiinteistdjen timénhetkinen, oletettu arvo ei kui-
tenkaan osoita suoraan kunnan taloudellisen riskin suuruutta, vaan kunnan riski muodostuu kéyt-
tamattd jadvan tilan yllapitokustannuksista, mahdollisesta jéljelld olevasta investointivelasta seké
taseessa olevasta poistamattomasta hankintamenosta. Joissakin tilanteissa kiinteisto saattaa myds
olla niin huonokuntoinen, etté se on perusteltua purkaa, jolloin riskin méiréan vaikuttavat myods
purkukustannukset. Toisaalta toimitilan purkaminen olisi saattanut muodostua joissakin tilanteis-
sa vaihtoehdoksi ilman nyt esitettyd uudistustakin.

Valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja toimitilaverkkoon tulevaisuudes-
sa kohdistuvia muutoksia on kadytinnossd mahdotonta arvioida kunnittain tyhjentdvésti ja yksi-
tyiskohtaisesti, silld yksityiskohtainen arviointi tarkoittaisi itsehallinnollisen maakunnan péa&tok-
senteon ennakointia. Selvitystenkdin perusteella ei voida tiysin paikantaa, mihin yksittdiseen
kuntaan tai rakennukseen muutos kohdistuu, silld lopulliset ratkaisut palveluverkosta tekee maa-
kunta. Voi kdydd myos niin, ettd maakunnan toimitilatarpeet vahenevét, mutta tilalle tulevat yk-
sityisen palvelutuotannon tilatarpeet. Néistd syistd myOskdin muutosten ajallista ulottuvuutta ei
voida varmuudella ennakoida.

Selvityksen perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd ensimmadiset, nimenomaan tisti uudistuk-
sesta — kéytdnnossd maakuntien palveluverkkoonsa kohdistamasta péétoksenteosta — johtuvat
tilanteet, jonka seurauksena kunnan omistamia sote-toimitiloja olisi jadmaéssé kadyttdméattomiksi,
alkavat vaikuttaa kunnan talouteen siirtymékauden vuokrasopimuksen pédtyttyd vuoden 2023 ai-
kana. Niin ollen taloudelliset vaikutukset olisivat todennettavissa vuoden 2023 tilinpaétoksestd,
joka vahvistetaan viimeistdin kesédkuussa 2024. Jos maakunta kéyttdd voimaanpanolain 20 §:n
mukaista oikeuttaan ns. optiovuoteen, vaikutukset siirtyvét vuoden 2024 tilinpaédtokseen, joka
vahvistetaan kesdkuussa 2025.

Tyhjillédén olevien toimitilojen ylldpitokustannukset, mahdollisen jéljelld olevan investointivelan
aiheuttamat kustannukset, rakennuksen jéljelld oleva hankintameno kunnan taseessa sekd mah-
dolliset purkamiskustannukset ovat kaikki kustannuserid, jotka ovat 16ydettivissd kunnan kirjan-
pidosta ja tilinpditdsaineistoista. Niiden aiheuttama paine kunnan taloudelle on siten laskettavis-
sa ja esitettivissd esimerkiksi kunnallisveroprosenttiin kohdistuvana nousupaineena, jolloin voi-
daan arvioida niiden merkitysti kunnan taloudelliselle itsemédradmisoikeudelle. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntokéytdnndssé on kuntiin kohdistuvia vaikutuksia arvioitu viime aikoina nimen-
omaan kunnallisveroprosenttiin kohdistuvan paineen perusteella (esim. PeVL 16/2014 vp, PeVL
67/2014 vp, PeVL 75/2014 vp).

Omaisuusjdrjestelyistd aiheutuvien kunnan taloudellisten ongelmien kompensaatio
Perustuslakivaliokunnan voimaanpanolaista tekemén valtiosdéntdoikeudellisen huomautuksen

huomioon ottamiseksi hallintovaliokunta esittdd voimaanpanolakiin lisittdviksi uuden 35 §:n,
joka liittyy kunnan itsehallinnon turvaamiseen tilanteessa, jossa uudistukseen liittyvistd omai-
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suusjérjestelyistd aiheutuu kunnalle taloudellisia ongelmia. Pykaldn lisdidmisen seurauksena hal-
lituksen esityksessé ehdotetusta lain 35-47 §:sté tulee 36—48 §.

35 § (Uusi)

Avustus kunnan omaisuuteen kohdistuvista jdrjestelyistd aiheutuvien kuntataloudellisten
ongelmien hoitamiseen

Kunnalla on oikeus saada valtiolta avustusta, jos kunnan taloudellinen asema ja mahdol-
lisuus pddttdd itsendisesti taloudestaan olennaisesti vaarantuu tdssd luvussa sdddetyistd,
kunnan omaisuuteen kohdistuvista jdrjestelyistd.

Kunnan omaisuuteen kohdistuneista jdrjestelyistd syntyneiden vilittomien kustannusten ja
hyotyjen mddrdd, kunnan taloudellista tilannetta ja merkitystd kunnan mahdollisuudelle
pddttdd itsendisesti taloudestaan arvioidaan valtiovarainministerion ja asianomaisen
kunnan vilisessd neuvottelussa. Kustannusten ja hyétyjen merkitystd kunnan taloudelle
arvioidaan niistd aiheutuvan kunnallisveroprosentin olennaisen laskennallisen korotus-
tarpeen perusteella.

Kunnan on tehtivd 1 momentissa tarkoitettu hakemus valtiovarainministeriélle viimeis-
tddn vuoden 2026 loppuun mennessd. Jos maakunta on kdyttdnyt 20 $:n 2 momentin mu-
kaista oikeuttaan vuokrasopimuksen pidentimiseen, kunnan on tehtdvd hakemus viimeis-
tddn vuoden 2027 loppuun mennessd. Avustuksen myontdmiseen sovelletaan valtionavus-
tuslakia lukuun ottamatta sen 6 ja 7 §:dd sekd 4 ja 5 lukua.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin kunnan oikeudesta avustukseen. Ehdotuksen mukaan kunnal-
la on oikeus saada valtiolta avustusta, jos kunnan taloudellinen asema ja mahdollisuus paéttaa it-
sendisesti taloudestaan on olennaisesti vaarantunut voimaanpanolain 4 luvussa siédetyistd, kun-
nan omaisuuteen kohdistuvista jarjestelyistd. Pykéldssa tarkoitettu avustus on tarkoitettu niiden
kuntataloudellisten ongelmien ratkaisemiseen, jotka kunnalle mahdollisesti aiheutuvat nimen-
omaan kunnan omaisuuteen kohdistuneista jérjestelyistd. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja mui-
den tehtivien jarjestdmisvastuun siirron seurauksena kuntien talouteen kohdistuu myds muita
merkittdvid muutoksia. Niitd kunnan talouteen kohdistuvia muita muutoksia, kuten valtionosuuk-
sien méadréssd tai muissa kunnan tuloissa tapahtuvia muutoksia, rajataan uudistuksen yhteydessa
kunnan peruspalvelujen valtionosuuslainsdddéantoon ehdotetuilla sdannoksilla eika tdssa pykéalds-
sé tarkoitettu menettely kohdistu nithin muutoksiin.

Pykilan 2 momenttiin siséltyvit sdénnokset avustuksen myontdmiseen liittyvastd menettelysta.
Avustusta hakeneen kunnan ja valtiovarainministerion vélisessd neuvottelussa arvioidaan kun-
nan omaisuuteen kohdistuneista jérjestelyistd syntyneiden vélittdmien kustannusten ja hyotyjen
méérdd, kunnan taloudellista tilannetta ja merkitysti kunnan mahdollisuudelle pdéttéa itsendises-
ti taloudestaan. Kunnan hakemus ja hakemukseen liittyvin menettelyn kdynnistyminen eivét
edellytd, ettd kunta on jo paittdnyt kunnallisveroprosentin nostosta tai muista talouteensa kohdis-
tuvista toimista. Neuvotteluilla pyritéén siihen, ettd kunnan taloudellisesta tilanteesta ja tilanteen
huonontumisesta maakunta- ja soteuudistukseen liittyvien omaisuusjirjestelyjen seurauksena
saadaan valtion ja kunnan vélilld yhteinen késitys.
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Kunnalle aiheutuneita vilittomid kustannuksia ovat kustannukset, joiden syntymiseen kunta ei
olisi voinut omilla toimillaan vaikuttaa tai niitd vihentd4, vaan kustannukset ovat suoraan lain-
sdddannostd ja sen seurauksena esimerkiksi maakunnan pédtoksenteosta johtuneita. Kunnan
omaisuuteen kohdistuneista jarjestelyistd syntyneet vélittomat kustannukset kunnan on pystytté-
vé todentamaan kirjanpitonsa ja muiden selvitysten avulla. Kunnalle aiheutuneiden vélittomien
kustannusten liséksi kunnan ja valtiovarainministerion vélisessd neuvottelussa arvioitaisiin myos
voimaanpanolain 4 luvussa sdddettyjen jarjestelyjen tuottamia hyotyja tai kustannussééstoja kun-
nalle. Tdssd tarkoitettuja hyotyjé tai kustannussééstdja kunnalle saattaa syntyd esimerkiksi sil-
loin, jos kunnan maakunnalta saama vuokratuotto mahdollistaa kunnan taloudellisen tilanteen
kohentamisen. Tilannetta neuvotteluissa arvioitaessa otetaan myds huomioon kunnan mahdolli-
suudet omilla toimillaan pienenté ja rajoittaa kunnan taloudellisia ongelmia, mutta kunnan oma
aktiivisuus ja sen padttdimaét uudet sopeutustoimet taloudellisen tilanteen edistdmiseksi eivit sel-
laisinaan tarkoita, ettd kunnalla olisi vahdisempi oikeus avustuksen saamiseen. Valiokunta to-
teaa, ettd taloudellinen litkkumavara voi kaventua olennaisesti sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla
myos lahtokohtaisesti vakavaraisessa kunnassa.

Kunnan omaisuuteen kohdistuvien jarjestelyjen merkitystd kunnan mahdollisuudelle péattaa it-
sendisesti taloudestaan arvioitaisiin kunnallisveroprosenttiin kohdistuvan laskennallisen nousu-
paineen avulla. Tamai tarkoittaa, etté tilannetta kokonaisuutena, toisin sanoen kunnalle aiheutu-
neita valittdmid kustannuksia sekd kunnan mahdollisesti saamia hyotyjé, arvioidaan suhteessa
yhden kunnallisveroprosentin kunnalle tuottamaan tuloon. Kunta on oikeutettu 1 momentissa tar-
koitettuun avustukseen, jos kunnallisveroprosentin laskennallinen korotustarve on olennainen
kunnan taloudellinen asema huomioon ottaen ja aiheuttaa tilanteen, jossa kunnan mahdollisuus
paittia itsendisesti taloudestaan on olennaisesti vaarantunut.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd taloudellisen tilanteen laskennan sitominen veroprosentin lasken-
nalliseen korotustarpeeseen osoittaa varsin hyvin kunnan taloudellisen tilanteen huonontumisen
ja mahdollistaa kuntien taloudellisen tilanteen vertailtavuuden. Menetelma on ollut kéytossa jo
pitkédn valtionosuusuudistuksissa eiké perustuslakivaliokunta ole kyseenalaistanut menetelmaa.
Hallintovaliokunta katsoo, etti laskennan sitominen johonkin muuhunkin tapaan veisi mahdolli-
suuden vertailla kuntien taloudellista tilannetta yhté luotettavasti eika tiedossa ole muuta tilinpaé-
tokseen ja kirjanpitotietoihin sidottua menetelméé, joka turvaisi vastaavan painevertailun. Las-
kennan sitominen veron korotuspaineeseen ei tarkoita, ettd kunta todellisuudessa korottaa ve-
roprosenttiaan.

Kunnan mahdollisuus péittid itsendisesti taloudestaan vaarantuisi esimerkiksi silloin, jos kunta
olisi pelkéstidén kunnan omaisuuteen kohdistuvien jérjestelyjen vuoksi pakotettu tekeméén olen-
naisia talouden ja toiminnan sopeutustoimia vélttyékseen kunnallisveron korotukselta. Pykéldssa
ei sdddettiisi yksiselitteisestd ja ehdottomasta prosenttirajasta, vaan ratkaisevaa on, miten olen-
naiseksi laskennallinen korotustarve olisi osoittautumassa kunnan taloudellinen tilanne huo-
mioon ottaen. Valiokunta ei esitd tismaéllistd ja ehdotonta prosenttirajaa tai euroméérdista rajaa,
koska voimaanpanolain 4 luvussa sdéddettidvien, kunnan omaisuuteen kohdistuvien muutosten to-
teutuminen ja vaikutusten todennettavuus ulottuvat véhintdén vuoteen 2026 ja joissakin tapauk-
sessa vuoteen 2027 saakka. Lisdksi on otettava huomioon, ettd kaikkien kuntien kunnallisve-
roprosentit leikkautuvat vuonna 2020 eiki télld hetkelld voida varmuudella ennustaa, miten ne
leikkautumisen jélkeen, aina vuoteen 2026 tai 2027 saakka, kehittyvit.
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Pykildn 3 momentissa esitetidén sdddettdviksi madrdajasta, jossa kunnan tulisi hakea avustusta.
Ehdotuksen mukaan hakemus tulee tehdd viimeistdan vuoden 2026 loppuun mennessé. Jos maa-
kunta on kiyttdnyt voimaanpanolain 20 §:n 2 momentin mukaista oikeuttaan vuokrasopimuksen
pidentdmiseen, kunnan on tehtdva hakemus viimeistién vuoden 2027 loppuun mennessi. Maara-
ajan asettamisella on tarkoitus varmistaa, ettéd taloudellisten ongelmien suora yhteys kunnan vai-
kutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevaan uudistukseen voidaan varmuudella osoittaa. Kunta
voisi hakea avustusta vain kerran, jotta kunnan omaisuuteen kohdistuvista jarjestelyisté aiheutu-
neiden vilittdmien kustannusten merkitysté kunnan taloudelle voidaan arvioida kokonaisuutena.
Lisdksi on otettava huomioon, ettd kunnan on joka tapauksessa tehtévé ratkaisuja esimerkiksi
kayttamattoméksi jiéneen toimitilan suhteen myos kirjanpitosdénnosten perusteella.

Avustuksen myoOntdmiseen sovellettaisiin muutoin soveltuvin osin valtionavustuslakia (688/
2001). Valtionavustuslain muutoksenhakusdannosten mukaisesti kunnalla on oikeus ensin tehda
oikaisuvaatimus ja sen jilkeen edelleen valittaa valtiovarainministerion padtoksestd hallinto-oi-
keuteen. Mahdollisuus saattaa asia hallinto-oikeuden késiteltdviksi turvaa kunnan oikeudellista
asemaa.

Muut keinot kuntien tukemiseksi

Hallituksen esityksessé ehdotettuihin, omaisuusjarjestelyjd koskeviin voimaanpanolain sdéannok-
siin siséltyy kolmen vuoden siirtyméaika, jolla merkittévésti lievennetién jérjestelyjen kuntiin
kohdistuvia vaikutuksia ja annetaan kunnille aikaa sopeutua tilanteeseen. Valiokunnalle esitetty-
jen alustavien, hyvin karkeiden arvioiden perusteella kunnat tulevat saamaan kolmen vuoden ajan
noin 1 miljardi euroa vuosittain siirtymékauden vuokrina.

Rahallisen avun lisdksi on kdytettdvisséd useita muita keinoja, joilla kuntia voidaan tarvittaessa tu-
kea. Hallitus on linjannut hallituksen esityksen HE 15/2017 vp valmisteluvaiheessa, ettd kunnille
tullaan tarjoamaan asiantuntijatukea kayttimattomiksi jadneiden toimitilojen myymiseen ja jalos-
tamiseen liittyen. Avustuksen vaihtoehtona voisi ehké olla joissakin tilanteissa my0s kiinteisto-
kauppa valtion osoittaman ostajan kanssa. Téma vaihtoehto kuitenkin edellyttdisi, ettid kohde siir-
tyisi ostajalle maapohjineen.

Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan (TEAS) hankkeessa selvitetddn parhaillaan kun-
tien rakennuskannan tilaa seké keinoja nostaa kuntien tilatehokkuutta. Hankkeen yhtené tavoit-
teena on saada tietoja muun muassa rakennusten kunnosta ja myos tyhjilldén olevien tilojen méa-
risté.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaissa on my0s edelleen voimassa sddnnds harkinnanvarai-
sesta valtionosuuden korotuksesta. Kunnan valtionosuutta voidaan korottaa, jos kunta ensisijai-
sesti poikkeuksellisten tai tilapéisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisdtyn talou-
dellisen tuen tarpeessa.
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18.5 Omaisuusjiirjestelyihin liittyvid muita pykilimuutoksia
Selvitys kuntayhtymdin ja erityishuoltopiirin omaisuudesta ja vastuista

Voimaanpanolain 31 §:n mukaan maakuntaan tullutta omaisuutta, sopimuksia ja vastuita siirtyy
edelleen valtakunnalliselle palvelukeskukselle. Omaisuuden ja vastuiden hdiriéttomén siirtymi-
sen varmistamiseksi on tarpeellista, ettd myds palvelukeskus voi toimia maakunnan puolesta
omaisuuden ja vastuiden selvittimisessd. Téstd syystd hallintovaliokunta esittdd voimaanpa-
nolain 19 §:n 2 momenttia tismennettaviksi seuraavasti:

Maakunnalla tai maakunnan toimeksiannosta jiljempdnd 31 §:ssd tarkoitetulla palvelu-
keskuksella on oikeus saada kéyttoonsa tarpeellisiksi katsomiaan lisdtietoja ja asiakirjoja.

Lisdksi voimaanpanolain 19 §:n 1 momenttiin on tarpeen tehdé uudistuksen voimaantulon siirty-
misesté johtuva tarkistus maakunnalle tehtdvén selvityksen méérdaikaan.

Kunnan jérjestimdn perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastus-
toimen toimitilat

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan maakunnan ja kunnan vélill4 solmitaan toimitilojen hallinnasta
vuokrasopimus. Maakunnan puolesta asiaa hoitaa kdytdnnossa lain 31 §:ssé tarkoitettu toimitila-
ja kiinteistohallinnon palvelukeskus. Pykéléssé olisi tarpeen mahdollistaa my0s se, ettd sopimus
voidaan solmia myds suoraan kunnan ja palvelukeskuksen vilisend. Valiokunta esittdé pykéldan
lisattavaksi tita koskevan uuden 3 momentin, jolloin hallituksen esityksessd ehdotetun pykéldn 3
ja 4 momentista tulee 4 ja 5 momentti. Samalla valiokunta esittdd 4 momentin sanamuotoa tés-
mennettdvaksi pykéldn perustelujen mukaisiksi seuraavasti:

Edelld 2 momentissa tarkoitettu vuokrasopimus voidaan solmia myds kunnan ja 31 §:ssd
tarkoitetun palvelukeskuksen vdlilld. (Uusi 3 mom.)

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa vuokrasopimuksessa sovitun vuokran on katettava

vuokrasopimuksen kohteena olevaan toimitilaan liittyvét kohtuulliset pddoma- ja (poist.)
ylldpitokustannukset. (HE:n 3 mom.)

Valtionavustusten takaisinperinndstd luopuminen

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan kunnan jérjestimén perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoi-
don, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kdytossd olevat toimitilat siirtyisivdt vuokrasopimuksen
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nojalla maakunnan hallintaan kolmen vuoden siirtymdkauden ajaksi. Siirtyméikauden jilkeen
maakunta vuokraisi kunnalta ne tilat, jotka se toiminnassaan tarvitsisi.

Voimaanpanolain sdannoksisti seuraa valtionavustuslaissa (688/2001) seké sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetussa laissa (733/1992) tarkoitettuja omai-
suuden hallinnan ja omistusoikeuden luovutuksia. Uudistuksen seurauksena saattaa syntya tilan-
teita, joissa osittain valtioavustuksilla rakennettuja tai korjattuja toimitiloja jdé kokonaan kaytta-
maéttd tai siirtyy alkuperdisesti kéyttdtarkoituksesta poikkeavaan kéyttoon.

Rahoitusta sdénteleviédn lainsdddéantdon ja rahoituspédétoksiin siséltyy yleensd ehto rahoituksen
takaisinperinnéstd, jos kyseisen toimitilan kayttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuu. Tadyden-
tavéssd hallituksen esityksessd (HE 57/2017 vp) ehdotetaan voimaanpanolakiin liséttdvéksi uusi
47 §, jolla on tarkoitus varmistaa, ettd uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnilta tai kun-
tayhtymilté ei ryhdytd perimééin takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimiti-
loihin my&nnettyja valtionavustuksia, jos toimitilan kéyttdtarkoituksen, hallinnan tai omistusoi-
keuden muutos tai jadminen kokonaan pois kaytosti ei johdu kunnan tai kuntayhtymén vaikutus-
mahdollisuuksien piirissé olevasta syysti, vaan nimenomaan uudistuksen toimeenpanosta.

Hallintovaliokunta pitd4 voimaanpanolakiin esitettyd uutta 47 §:44 asianmukaisena ja valttimat-
toménd, jotteivit kunnat ja kuntayhtymét joudu uudistuksen takia takaisinperinnén kohteeksi, ja
valiokunta esittdd sen hyviksymista.

Kuntaa sitovien sopimusten ja vastuiden siirtdminen maakunnalle

Voimaanpanolain 22 §:ssé ehdotetaan sdddettiviksi kuntaa sitovien sopimusten ja vastuiden siir-
tdmisestd maakunnalle. Pykdldn 1 momentissa tulee kuitenkin selventdd menettelytapaa niiden
sopimusten osalta, joita ei ole mahdollista jakaa. Valiokunta pitdé selkeimpéné ratkaisuna sité,
ettd kunta 23 §:ssé tarkoitetussa selvityksessi esittdéd, miten sopimuksiin liittyvd vastuu jaettai-
siin kunnan ja maakunnan vélilld. T&ll6in asia tulee ratkaistavaksi maakunnan paitdksenteossa
lain 24 §:n mukaisesti. Kunnan vastuu sopimuksesta kattaa kokonaisuudessaan ajan ennen tehté-
vien jarjestdmisvastuun siirtymisti ja maakunnan vastuu alkaa jérjestdmisvastuun siirtymisen jil-
keen.

Pykildn 2 momentin 1 kohtaa on tarpeen tdsmentdé ottaen huomioon muun muassa ns. kiinteis-
toleasingsopimuksissa yleisesti kdytetyt ehdot.

Pykailéssi on lisdksi tarpeen selventdd kunnan ja maakunnan vélistd vastuunjakoa. LdhtSkohtana
tulee olla, ettd kunnan vastuu sopimuksesta kattaa kokonaisuudessaan ajan ennen tehtivien jér-
jestdmisvastuun siirtymistd ja maakunnan vastuu alkaa jirjestdmisvastuun siirtymisen jéilkeen.
Hallintovaliokunta esittdé, ettd voimaanpanolain 22 §:4én lisdtdén uusi 3 momentti seuraavasti,
jolloin hallituksen esitykseen sisdltyvén pykéldn 3 momentista tulee 4 momentti.

Pykaila kuuluisi valiokunnan esittiméssd muodossa kokonaisuudessaan seuraavasti:

Kunta siirtdd maakunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjestami-
seen liittyvét sopimukset 1 paivistd tammikuuta 2020. Jos sopimusta ei ole mahdollista
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siirtda tai jakaa, kunta tekee 23 §.ssd tarkoitetussa selvityksessd esityksen sopimukseen liit-
tyvén vastuun jakautumisesta.

Edelld 1 momentissa sdddetystéd poiketen maakunnalle eivit kuitenkaan, jolleivit maakun-
ta ja kunta toisin sovi, siirry:

1) sellaiset toimitilaa koskevat sopimukset, joissa kunta on sitoutunut osoittamaan ostajan
tai lunastamaan toimitilan omistukseensa sopimuskauden paityttya;

2) vahingonkorvausvastuut tai muut sopimuksen paéttdmisesti seuraavat vastuut sellaisis-
ta sopimuksista, jotka kunta solmii tdmén lain vahvistamisen jilkeen, mutta ennen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen jarjestdmisvastuun siirtymistd maakunnalle.

Jos kunta on toiminut ennen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jdrjestd-
misvastuun siirtoa joko voimassaolevan lainsddddnnon tai kuntaa sitovan sopimuksen vas-
taisesti, kunta vastaa tistd aiheutuvista seuraamuksista. (Uusi 3 mom.)

Jos kunta on antanut 21 §:n 3 momentissa tarkoitetun, sosiaali- ja terveyspalveluja tuotta-
van osakeyhtion puolesta takaussitoumuksen, takausvastuu siirtyy maakunnalle. (HE:n 3
mom.)

Selvitys kunnasta siirtyvdstd omaisuudesta, sopimuksista ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista

Voimaanpanolain 23 §:ssé sdddettdisiin selvityksestd, jonka kunnan on tehtéva siirtyvistd omai-
suudesta, sopimuksista ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista. Pykéldn 1 momentissa ehdotettua
madrdaikaa kunnan tekemaélle selvitykselle on kuitenkin perusteltua pidentdd ja muuttaa samaksi
kuin 19 §:ssé ehdotettu kuntayhtymén ja erityishuoltopiirin selvityksen méérdaika. Momenttia on
kdytinnon syistd tarpeen tdsmentdd lisdksi siten, ettd kunnan tekeméssa selvityksessd annettavat
tiedot voi vastaanottaa my0s 31 §:ssé tarkoitettu palvelukeskus. Palvelukeskuksen tulisi voida
maakunnan toimeksiannosta myos pyytéd tarpeellisia lisdselvityksii ja asiakirjoja.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta esittd4, ettd voimaanpanolain 23 §:n 1 ja 2 momentti
muutettaisiin seuraavasti:

Kunnan on tehtévé viimeistddn 28 pdivand helmikuuta 2019 maakunnalle yksityiskohtai-
nen selvitys 20—22 §:ssé tarkoitetuista sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen
kéytossé olevista toimitiloista, siirtyvasta irtaimesta omaisuudesta ja sopimuksista. Tiedot
voi vastaanottaa myos 31 §:ssd tarkoitettu palvelukeskus.

Maakunta tai maakunnan toimeksiannosta 31 §:ssd tarkoitettu palvelukeskus voi pyytaa
kunnalta kdyttoonsa tarpeellisiksi katsomiaan lisdselvityksii ja asiakirjoja. Jos maakunta
katsoo, ettd 1 momentissa tarkoitetun selvityksen mukaan maakunnan hallintaan siirtyvét
toimitilat, irtaimisto ja sopimukset eivit turvaa sosiaali- ja terveystoimen tai pelastustoi-
men jarjestdmistd alueella, maakunnan on neuvoteltava kunnan kanssa.
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Valtion takaus

Valtion takausta koskevaa voimaanpanolain 28 §:84 on tarpeen tdsmentéa lainoille annettujen va-
kuuksien osalta. Mikaéli siirtyville lainoille on asetettu vakuus, valtion riskienhallinnan nikokul-
masta on perusteltua, ettd valtion takaus asetetaan tiytetakauksena tdhén vakuuteen ndhden. Sa-
malla tulee varmistaa, etti valtioneuvostolla on mahdollisuus myontia valtiontakaus myds niille
lainoille ja muille sopimuksille, joiden turvaamiseksi ei vakuutta ole asetettu. Télloin valtionta-
kaus myonnetdin alkuperidisen esityksen mukaisesti vastavakuutta vaatimatta.

Tadmaén vuoksi hallintovaliokunta esittéd, ettd voimaanpanolain 28 §:4én lisittdisiin uusi 2 mo-
mentti, jolloin hallituksen esitykseen sisdltyvén pykéldn 2 momentista tulee 3 momentti seuraa-
vasti:

Jos 1 momentissa tarkoitetun velan tai muun sitoumuksen tdyttimisen turvaamiseksi on
asetettu vakuus, valtiontakaus myonnetddn 1 momentista poiketen tdytetakauksena tihdn
asetettuun vakuuteen ndhden. (Uusi 2 mom.)

Téssd pykdldssd tarkoitettuja takauksia voi olla voimassa enintddn eduskunnan valtion ta-
lousarvion késittelyn yhteydessd myontdmén valtuuden mukainen maara. (HE:n 2 mom.)

Uudistuksen yhteydesséd maakuntiin ja edelleen maakuntien yhteisesti omistaman toimitila- ja
kiinteistohallinnon palvelukeskukseen siirtyy my0s arava- ja korkotukilainoja seké ndiden tur-
vien rakennettuja ja peruskorjattuja ns. ARA-vuokrataloja. Valiokunta toteaa, etti arava- ja kor-
kotukilainat siséltdvét jo ldhtokohtaisesti lainsdddanndn nojalla valtion tiytetakauksen, joten 28
§m tarkoittama omavelkainen takaus ei koske arava- ja korkotukilainoja eikd maakuntiin siirret-
tdvin kuntayhtymén tytdryhtion arava- ja/tai korkotukilainan maksamisen vakuudeksi antamaa
takaussitoumusta, silld niidenkin takaisinmaksamisen vakuutena on suoraan lain nojalla valtion
tdytetakaus.

1lmoitus velkojille ja sopimusosapuolille

Voimaanpanolain 29 §:n mukaan maakunnan on viimeistién 30.4.2018 lahetettéva kirjallinen il-
moitus vastuulleen siirtyvien velkojen, vastuiden ja sopimusten velkojille ja sopimusosapuolille.
Ehdotuksen 29 §:n 2 momentin mukaan velkojilla ja sopimusosapuolilla on oikeus irtisanoa vel-
kasuhde tai sopimus paédttyméan 31.12.2018.

Voimaanpanolain 18 §:n mukaan lakiséateiset kuntayhtymat siirretédén yleisseuraantona varoi-
neen, velkoineen ja vastuineen maakuntiin. Liséksi maakunnille siirtyvét 22 §:n perusteella kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuoltoon seké pelastustoimeen liittyvét sopimukset. Ndmé edelld mai-
nitut sddnndkset tarkoittavat, ettd maakunnalle siirtyvét sopimukset ja velat sellaisinaan eli nii-
den ehtojen mukaisina kuin ne jérjestimisvastuun siirtohetkelld ovat ja maakunta tulee kunnan tai
kuntayhtymin sijaan sopimusosapuoleksi tai velalliseksi.
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Jotta jérjestdmisvastuun siirto kunnilta ja kuntayhtymiltd maakunnille toteutuisi mahdollisim-
man hallitusti ja palvelujen jatkuvuus voitaisiin siirtohetkelld turvata, hallituksen esityksesti on
aiheellista poistaa voimaanpanolain 29 §:n 2 momenttiin sisiltyva velkojien ja sopimusosapuol-
ten erityinen, pelkdstddn jarjestdmisvastuun siirtoon perustuva irtisanomisoikeus. Maakunnille
siirtyvien sopimusten velkojilla ja sopimusosapuolilla olisi edelleen alkuperiisiin sopimusehtoi-
hin perustuva irtisanomisoikeus eiké velkojienkaan asema voimaanpanolain 28 §:ssi sdddettdvin
valtion takauksen vuoksi jarjestdmisvastuun siirron seurauksena heikkenisi.

Lisdksi uudistuksen toimeenpanon valmistelussa on kdynyt ilmi, ettd 29 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu ajankohta, jolloin maakunnan kirjallinen ilmoitus velkojille ja sopimusosapuolille olisi vii-
meistédn lahetettéva, tulisi kdytdnnon syisti olla esitettyd myohédisempi. Tarkoituksenmukaisena
ajankohtana voitaisiin uudistuksen voimaantulon siirtyminen huomioiden pitdd lokakuun loppua
2019.

Hallintovaliokunta esittdd voimaanpanolain 29 §:n muuttamista siten seuraavasti:

Maakunnan on viimeistdin 37 pdivana lokakuuta 2019 léhetettdva kirjallinen ilmoitus vas-
tuulleen siirtyvien velkojen, vastuiden ja sopimusten velkojille ja sopimusosapuolille.
Maakunnan ilmoituksesta on kdytavé ilmi, siirtyyko velka, vastuu tai sopimus maakunnal-
ta edelleen maakuntalain 16 luvussa ja tdimén lain 5 luvussa tarkoitetulle palvelukeskuksel-
le.

(2 mom. poist.)
Siirrettdvdn kuntayhtymdn viranomaisen toimivalta

Voimaanpanolain 30 §:ssé sdéddettdisiin siirrettdvén kuntayhtymén toimivallasta sen jilkeen, kun
kuntayhtyma on antanut lain 19 §:ssi tarkoitetun selvityksen. Pykdldn 1 momentissa olevaa ra-
joitusta siirrettdvan kuntayhtymin viranomaisen toimivallasta on tarpeen tisment&a niin, ettd mo-
mentissa tarkoitetut, kuntayhtyméin selvityksen antamisen jédlkeen tehtavit, maakuntaa merkitta-
vélla tavalla sitovat toimet olisivat mahdollisia my®ds silloin, kun maakunta antaa niihin erikseen
suostumuksen.

Hallintovaliokunta esittdd 30 §:n 1 momenttia sen vuoksi tdsmennettaviksi seuraavasti:
Edelld 18 §:ssé tarkoitetun kuntayhtymén viranomainen ei voi 19 §:ssé tarkoitetun selvi-
tyksen antamiseen jilkeen paéttdd asioista, joilla olisi merkittdvid maakuntaa sitovia vai-

kutuksia, paitsi jos padtoksentekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi lykita tai jos maa-
kunta antaa toimelle suostumuksen.

Omaisuusjdrjestelyjd koskevat kirjaukset kunnan ja maakunnan kirjanpidossa

Voimaanpanolain 34 §:ssd ehdotetaan sdddettdvian kirjauksista, jotka tehdddn omaisuusjérjeste-
lyistd kunnan kirjanpitoon. Kirjausten symmetrisyyden sekd maakuntien yhtenevien kirjauskay-
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tdntdjen varmistamiseksi on tarpeen sddtdd myos maakunnan kirjauksista. Liséksi tulee sditda
niisté arvoista, joilla kirjaukset tehdéén sekd kunnassa ettd maakunnassa, jotta kirjaukset tapah-
tuvat kaikissa kunnissa ja maakunnissa yhtenevin perustein.

Hallintovaliokunta esittdé timén vuoksi voimaanpanolain 34 §:44 muutettavaksi seuraavasti:
Omaisuusjarjestelyjd koskevat kirjaukset kunnan ja maakunnan kirjanpidossa

Edelld 18 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien jasenosuuksien ja 21 §:ssd tarkoitetun irtai-
men omaisuuden siirto maakuntiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspiddomaa vastaan,
jollei kunta toisin pééata.

Maakunnassa omaisuuden ja velkojen siirto kirjataan asianomaisiin omaisuus- ja velka-
eriin sekd peruspddomaan. Edelld 31 §:ssd tarkoitettu omaisuuden ja velkojen siirto val-
takunnallisille palvelukeskuksille kirjataan maakunnan omaisuus- ja velkaerien vihennyk-
seksi sekd pysyvien vastaavien osakkeisiin. (Uusi 2 mom.)

Edelld 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut siirrot kirjataan kunnan tilinpddtoksen mukaisilla
kirjanpitoarvoilla. (Uusi 3 mom.)

Kirjanpitolautakunnan maakunta- ja kuntajaosto voi antaa ohjeita ja lausuntoja tdmén py-
kilan soveltamisesta. (HE:n 2 mom.)

18.6 Kuntien valtionosuusjiirjestelmdiin tehtivit muutokset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa oleva laki kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta (1704/2009) kumotaan ja sdddetéén uusi laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (jil-
jempéna uusi valtionosuuslaki). Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmiéd on valttima-
tontd muuttaa, jotta valtionosuusjirjestelmén perusteena kéytettdvét valtionosuusperusteet kuvai-
sivat uudistuksen jalkeen kunnille jadvid tehtévid ja niihin liittyvid tarve-eroja. Muutoksia ehdo-
tetaan valtionosuusjérjestelmén laskennallisiin valtionosuusperusteisiin, lisdosien madrdytymis-
perusteisiin ja verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen. Rahoitusperiaatteen toteutu-
misen turvaamiseksi rajattaisiin ja tasattaisiin uudistuksessa syntyvid kuntakohtaisia muutoksia.
Jéarjestelmén perusrakenne sdilyy ennallaan. Jarjestelmén perustana on edelleen ikérakenne.

Kun kuntien verotuloissa kunnallisveron painoarvo védhenee ja kiinteistoveron ja yhteisoveron
suhteelliset osuudet kasvavat, timé tulee huomioida valtionosuuden tasausjérjestelméissa. Téstd
syystd uuden valtionosuuslain 24 §:ssé ehdotetaan, ettd kunnan verotulojen tasaukseen liittyvéa
tasauslisé- ja tasausvahennysprosenttia muutetaan voimassa olevaan lakiin verrattuna. Liséksi ta-
sauksessa otetaan huomioon 50 prosenttia kunnan laskennallisesta kiinteistoverosta. Muut voi-
malaitokset kuin ydinvoimalaitokset rajataan tasauksen ulkopuolelle.

Kustannusten ja tulojen siirtdmisestd aiheutuvien kuntakohtaisten vaikutusten rajaamiseksi uu-
den valtionosuuslain 27 §:sséd ehdotetaan, ettd kunnalle myonnetdén valtionosuuden lisdystd, tai
kunnan valtionosuutta vihennetéén, jos tehtévien jarjestdmisvastuun siirtyessd maakunnalle kun-
nalta siirrettdvé tulo ei vastaa maakunnalle siirtyvad kustannusta. Valtionosuuden lisdys olisi 60
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prosenttia tulojen ja kustannusten erotuksesta ja vastaavasti vihennys 60 prosenttia siirtyvien
kustannusten ja tulojen erotuksesta. Lisdksi lain 28 §:ssd sdddettdisiin siirtymédtasauksesta, jolla
tasataan jarjestelmadmuutoksesta kunnille aiheutuvia taloudellisia muutoksia. Siirtymétasaus ra-
hoitettaisiin valtionosuusjérjestelmén sisalla.

Kiintedsti sote-tehtdviin liittyvét valtionosuuden méardytymistekijit, esimerkiksi sairastavuus,
poistuvat valtionosuusperusteista. Uutena méirdytymisperusteena kuntien valtionosuusjarjestel-
maéén sisdllytetdén hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin. Hallintovaliokunta kiinnittéa
kuitenkin huomiota siihen, ettd kertoimen mairdytymisperusteet vaikuttavat jossain maérin mo-
nimutkaisilta. Kunta ei mydskdén péadse hydtymién taloudellisesti hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen eteen jo tekeméstddn tyOstd sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien siirtyessd maa-
kuntien vastuulle.

Jérjestimisvastuun siirron seurauksena valtionosuudet vahenevét noin 5,8 miljardia euroa. Kun-
nan peruspalvelujen valtionosuus vuodesta 2020 alkaen on yhteensé noin 2,7 miljardia euroa, jos-
ta verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen osuus on noin 558 miljoonaa euroa.

Kun uudistuksen voimaantulo siirtyy vuoden 2020 alkuun, silld ei ole vaikutusta vuonna 2015
voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen siirtymétasauksen viimeiseen erdén, joka maksetaan
vuonna 2019 viela seitsemaille kunnalle.

Kokonaisarvionaan hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotuksessa on kyse ennen kaikkea kuntien
valtionosuusjirjestelmin sopeuttamisesta maakuntauudistukseen. Ehdotetuilla muutoksilla kun-
nan taloudessa séilytetddn suhteellisesti sama tasapainotila kuin ennen uudistusta, miké on perus-
teltu 1ahtokohta. Jatkossa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelméaa tulee kuitenkin arvioida ja
kehittdd vastaamaan uudistuvien kuntien tarpeita ja toimintaympéristoa.

Vuoden 2018 talousarviota koskeneissa neuvotteluissa hallitus on sopinut, ettd valmistellaan eh-
dotus eduskuntakésittelyssd olevaan hallituksen esitykseen siséltyvin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettavan lakiehdotuksen tarkistamiseksi siten, ettd uudistuksen jilkeen ta-
lousarviovuosina 2020—2022 (vuosien 2017—2019 toteutuneisiin kustannuksiin perustuva) val-
tion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus tehdéédn tiysiméairéisesti. Kustannustenjaon
tarkistuksessa otetaan néin ollen huomioon myds maakunta- ja sote-uudistuksessa kunnilta maa-
kunnille siirtyneet tehtdvédt. Témén vuoksi hallintovaliokunta esittdd, ettd ehdotettuun val-
tionosuuslakiin lisataén tatd koskeva uusi 53 §, jolloin hallituksen esityksessd ehdotetusta 53 §:sti
tulee lain 54 §:

53 § (Uusi)
Kustannustenjaon tarkistaminen vuosina 2020—2022
Varainhoitovuosina 2020—2022 lain 21—23 §:ssd tarkoitettuun kustannustenjaon tarkis-

tamiseen sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnéksid kustannus-
tenjaon tarkistamisesta.
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Valiokunnan esittima uusi pykald tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd vuosien 2017—2019 kustan-
nustenjaon tarkistamisen laskentapohja siséltdd myos maakunnille siirtyvét sote- ja pelastustoi-
men tehtdvien kustannukset. Tarkoituksena on sdilyttda kunta-valtio-rahoitussuhde ennallaan sii-
hen asti, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisvastuu siirtyy kunnilta
maakunnille vuoden 2020 alusta lukien, ja se jatkaa voimassa olevan kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuslainsddddnnon periaatteita valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon toteuttamisesta.

18.7 Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen

Uudistuksella, erityisesti sosiaali- ja terveystoimen tehtévien jéarjestimisvastuun siirrolla kunnis-
ta maakunnille, on merkittavid vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Samalla, kun kuntien
tulot ja kéyttStalousmenot putoavat ldhes puoleen nykyisesté, kuntien taseiden ali- ja ylijadmaét
sekd velat sdilyvit kdytdnnossd ennallaan. Toisaalta sosiaali- ja terveystoimen tehtévien siirron
myo0td kunnilta poistuu se osa kustannuksista, mika on kasvanut viimeisen 10 vuoden aikana noin
3,5 prosenttia vuodessa ja kasvaisi ensi vuosikymmenelld viesto- ja ikdrakenteen muutoksen seu-
rauksena noin 4,5 prosenttia vuodessa. Kuntiin jaévit, merkittdvéltd osalta opetustoimeen liitty-
vit, kéyttdtalouden menot eivit ole viime vuosina juuri kasvaneet, eivitka ne véeston ikdraken-
teen muutoksen vuoksi ole kasvamassa lahivuosina.

Hallituksen esitykseen liittyvissd laskelmissa kunnan talouden tasapainotilalla tarkoitetaan vuo-
sikatteen ja suunnitelman mukaisten poistojen erotusta. Perusoletus on, etti tulorahoitus on pit-
kalla aikavdélilla riittdva, jos vuosikate on vahintddn keskimédiraista vuosittaista korvausinvestoin-
titarvetta kuvaavien kiyttdomaisuuspoistojen suuruinen. Vaikutuksia kuntatalouteen on arvioitu
kunnittain ja kuntaryhmittdin vertaamalla ennen uudistusta vallinnutta kunnantalouden tasapai-
notilaa uudistuksen jélkeiseen, uuden rahoitusmallin mukaiseen tasapainotilaan.

Uudistuksen voimaantulovuonna kunkin kunnan tasapainotilanne jaddytetddn jarjestelmamuu-
toksen tasauksella vuoden 2019 arvioidulle tasolle. Seuraavina vuosina muutos rajataan portait-
tain kasvavasti +/-25 euroa asukasta kohden vuosittain siten, ettd siirtymékauden péittyessa
vuonna 2024 muutos rajataan pysyvésti enintddn +/-100 euroon asukasta kohden. Taméa pysyva
siirtymétasaus koskee noin kolmannesta kunnista. Kéytdnnossa uudistusta edeltivé kuntien ta-
lousasema pysyisi laskennallisesti ldhes ennallaan usean vuoden ajan.

Uudistuksen toteuttaminen takaamalla voimaantulohetkelld kunnalle laskennallisesti sama tasa-
paino kuin ennen uudistusta ja rajaamalla siirtyméikauden kokonaismuutos +/-100 euroon asukas-
ta kohden korostaa kunnan uudistusta edeltavin taloustilanteen merkitysti. Uudistuksella ei siten
lahtokohtaisesti paranneta tai heikennetd kunnan rahoitusasemaa. Hallintovaliokunta kuitenkin
korostaa, ettd kunnan todelliseen tasapainon muodostumiseen vaikuttavat valtionosuuksien ja nii-
den tasauserien lisdksi muun muassa verotulojen kehitys ja kuntien omat toimenpiteet. Kunnan
talouden kehityst4 ja elinvoimaa miérittavét tulevaisuudessakin ennen kaikkea talouskasvu, tyol-
lisyys- ja tyottomyyskehitys, ikdrakenteen muutokset sekd muuttoliike.

Hallituksen esityksen mukaan rahoituksen siirto seké siihen liittyvit kunnan peruspalvelujen val-
tionosuusjérjestelmdin tehtdviat muutokset toteutetaan siten, ettd kuntien viliset kunnallisve-
roprosenttien erot pysyvét ennallaan senkin jéilkeen, kun kunnallisveroprosentteja on leikattu
noin 12,47 prosenttiyksikkod. Uudistuksesta johtuvien kunnallisveroprosenttien nousupaineiden
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arvioidaan jadvin kaikissa kunnissa alle yhden prosenttiyksikén. Kunnan veroprosentin tuoton
arvioidaan pysyvén jatkossa ennallaan tai jopa hieman vahvistuvan, kun kunnallisveron vdhen-
nyksié siirretdén valtionverotukseen. Kunnallisverotulojen siirtyméstéd valtionverotuksen piiriin
syntyy kuitenkin joissain kunnissa tilanne, jossa kunnan tulorakenne muuttuu esimerkiksi vero-
painotteisesta enemmaén valtionosuuspainotteiseksi.

Konsernivelkojen pienentymistd lukuun ottamatta kunnan velkaméiréssé ei tapahdu muutoksia,
koska kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen rakennukset sédilyvét edelleen
kuntien omistuksessa. Jarjestimisvastuun siirron vuoksi tehtdvin rahoituksen siirron, toisin sa-
noen kayttotaloustulojen puoliintumisen, vuoksi kuntien suhteellinen velkaantuneisuus kuiten-
kin nousee. Suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku kuvaa siti, kuinka paljon kunnan vuo-
sittaisista kdyttotuloista tarvittaisiin vieraan pdédoman takaisinmaksuun, jos koko velka makset-
taisiin pois kerralla. Koko maan tasolla suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluvun arvioidaan
olevan 54 % vuonna 2017 ja vuonna 2020 se olisi arvioiden mukaan 111 %. Kun vuonna 2017
kuntien vieraan padoman takaisinmaksuun tarvittaisiin 6 kuukauden tulot, vuonna 2020 tarvittai-
siin 12,5 kuukauden tulot.

Suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku ei ota huomioon kuitenkaan kéyttomenoja, jotka
ovat sote-tehtévien osalta lakisditeisié ja jotka on kunnan hoidettava. Niin ollen suhteellinen vel-
kaantuneisuus on teoreettinen mittari, joka ei kerro, mikéd on kunnan talouden tosiasiallinen liik-
kumavara lakisdateisten palveluvelvoitteiden hoitamisen jdlkeen. Toisin sanoen suhteellinen vel-
kaantuneisuus ei ota huomioon lainanhoitoon tosiasiassa kéytettdvissi olevan tulorahoituksen
médrdd. Kuntiin jadvien lakisaiteisten tehtévien osalta kustannusten nousupaine arvioidaan mal-
tilliseksi.

Kuntien investointitaso vaihtelee sekd kunnittain etti ajassa riippuen muun muassa siitd, onko
kunnan viestomadra kasvava vai laskeva, ja siitd, kuinka suuri ns. korjausvelka kunnalla on vas-
tattavanaan. Esimerkiksi suurten, yli 100 000 asukkaan, kuntien investointi- ja poistotaso ovat
yleensé korkeampia kuin maaseutumaisilla pienen asukasluvun kunnilla, mik4 taas johtuu kau-
punkiseutujen keskimédrdistd suuremmasta panostamisesta kaupunkikehitys- ja muihin infra-
struktuurihankkeisiin varsinaisten lakisiéteisten palvelu-tuotantoon liittyvien investointien lisék-
si. Ndilld kehittdmisinvestoinneilla on positiivisia heijastusvaikutuksia yhtd kuntaa laajemmalle
alueelle ja niilld voi olla merkitysté jopa kansainvélisen kilpailukyvyn ja vetovoimaisuuden kan-
nalta. Investointitason suuret vuosittaiset vaihtelut ovat tyypillisid asukasluvultaan pienissa kun-
nissa.

Sote-uudistuksen vaikutukset kuntien talouden tasapainoon on rajattu kohtuullisiksi. Kuntien ta-
loudenhoitoa helpottaa myds se, ettd kunnallisveroprosentin yksikkoétuotto pysyy ennallaan tai
jopa kasvaa. Yhteenvetona voi todeta, ettd uudistuksella ei ole vilitonté vaikutusta kunnan inves-
tointikykyyn. Kunnan taloudellisen tilanteen lisdksi investointitarpeisiin ja -mahdollisuuksiin
vaikuttaa keskeisesti kunnan toimintaympériston, kuten véeston ja elinkeinojen kehitysniakymat.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjéirjestelméin siséllytettidvien tasausjirjestelmien vuoksi

kunnan vuosikate siilyy kidytdnnossé uudistusta edeltdvilla tasolla. Tamén seurauksena kunnan
lainanhoitokate ja -kyky eivit lahtdkohtaisesti muutu, koska kunnan kayttotalouden tasapainotila
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sdilyy uudistuksessa kutakuinkin ennallaan. Lainanhoitokate kuvaa kunnan tulorahoituksen, kéy-
tdnndssé vuosikatteen, riittdvyyttd vieraan pddoman lyhennysten ja korkojen hoitoon.

Kuntien kannalta huomattava merkitys on sillé, ettd maakuntiin siirrettdvien kuntayhtymien velat
sekd erittdin suuret investointitarpeet poistuvat kuntien vastuulta. Maakuntiin siirrettdvien laki-
sadteisten kuntayhtymien velat muodostuvat kéytédnnossd sairaanhoitopiirien veloista, jotka vuo-
den 2016 ennakollisten tilinpaddtdstietojen mukaan ovat noin 1,4 miljardia euroa. Velkamééra on
kuitenkin merkittdvassé kasvussa, silld sairaanhoitopiireille on lokakuun 2017 loppuun mennes-
sd myonnetty kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta an-
netun lain (548/2016) nojalla noin 1,56 miljardin euron investointiluvat sairaanhoitopiirien ra-
kennusten peruskorjauksiin ja uusinvestointeihin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan néi-
den sosiaali- ja terveysministerion lupaa edellyttédvien investointien liséksi sairaanhoitopiireilld
on jo kéynnistynyt tai kuluvan vuoden ja ensi vuoden aikana kidynnistyméssé yksittéisind hank-
keina euromédréltadn pienempid, mutta yhteiseuromaéréltdin erittdin suuri maira muita hankkei-
ta. Selvitysten perusteella voidaan arvioida, ettd vuoden 2020 alussa sairaanhoitopiireissd on
kdynnissd investointeja ldhes 4 miljardin euron arvosta. Varsin oletettavaa on, ettd nimé inves-
toinnit rahoitetaan velalla, joka siirtyy maakuntien ja edelleen maakuntien toimitila- ja kiinteis-
tohallinnon palvelukeskuksen vastuulle.

Kuntien omistamasta rakennuskannasta kohdistuu aiemmin tehtyjen selvitysten perusteella noin
60 prosenttia opetustoimeen ja noin 20 prosenttia sote-toimitiloihin. Velkojen voidaan olettaa
kohdistuvan investointeihin vastaavalla tavalla, vaikka kuntien velanotto ei olekaan ns. korva-
merkittyd. Kuntien toimitiloistaan saama noin 1 miljardin euron vuokratulon arvioidaan varmis-
tavan siirtymékauden aikana sen, ettd kunnat pystyvét hoitamaan niitd varten ottamansa velat. Ta-
hén liittyen merkitystd on silld, miké tulee olemaan kyseisten tilojen kayttdaste tulevaisuudessa.

Kuten edelld omaisuusjarjestelyja koskevassa jaksossa 18.4 on todettu, siirtymikauden jalkeen
mahdollisesti kédyttdméttomiksi jddvien tilojen médra ja osuus kunnan omistamista toimitiloista
tulisi todennékdisesti vaihtelemaan merkittivasti eri kunnissa ja toimitiloihin kohdistuvat muu-
tokset tulisivat ulottumaan ajallisesti hyvinkin pitkélle ajalle. Etukéteen ei kuitenkaan ole mah-
dollista kuntakohtaisesti lahted ennakoimaan maakuntien tulevaa paatdksentekoa ja yksildiméédn,
mitd kunkin yksittdisen kunnan yksittéisille sosiaali- ja terveystoimen rakennuksille tapahtuu.
Hallintovaliokunta on edelld késitellyt siirtymékauden jélkeisté, kunnille uudistuksen seuraukse-
na mahdollisesti syntyvéa taloudellista riski, ja esittényt siithen liittyen voimaanpanolakiin uutta
35 §:84.

18.8 Kuntien varainhankinta ja luottokelpoisuus

Hallintovaliokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty hallituksen esityksessé
ehdotettujen omaisuusjirjestelyjen mahdollisiin vaikutuksiin myds kuntien varainhankinnan ja
luottokelpoisuuden kannalta. Kuten edelld on todettu, kuntayhtymien siirto seké irtaimiston ja ir-
taimistoon sisdltyvien osakkeiden siirto maakuntiin ei aiheuta kuntien tilinpa4toksissd vuonna
2020 tulosvaikutusta, koska vaikutus ehkéistddn voimaanpanolain 34 §:n nojalla. Siirrot toteute-
taan pienentdmdlld kunnan peruspddomaa, mika tarkoittaa, ettei siirto synnyté kunnan taseeseen
alijidmaa. Peruspddoman pienentyminen vaikuttaa kuitenkin kunnan omavaraisuusasteeseen.
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Saadun selvityksen mukaan siirto pienentdd kunnan omavaraisuusastetta keskimaérin 2—35 pro-
senttiyksikkoa.

Pankkien vakavaraisuuskriteereistd sdédetddn EU:n vakavaraisuusasetuksessa (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013 luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakava-
raisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta, CRR). Asetuksen 115 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan saamisia alue- ja paikallisviranomaisilta on késiteltdvi kuten saamisia
valtiolta siind maassa, jonka lainkdyttovallan piirissi ne toimivat, mikéli saamiset eivit eroa toi-
sistaan viranomaisen veronkanto-oikeuden ja erityisten instituutionalisten jérjestelyjen vuoksi,
jotka vidhentévédt maksukyvyttomyysriskid. Kuntien rajoittamattoman veronkanto-oikeuden on
katsottu olevan yhtené perusteena kuntien nollan prosentin riskipainolle.

Hallituksen esityksen mukaan osana uudistuksen toimeenpanoa kunnallisveroprosentteja ehdote-
taan alennettavaksi tasasuuruisesti 12,47 prosenttiyksikolld vuonna 2020. Sen jéilkeen kuntien oi-
keus mééritéd tuloveroprosentistaan olisi jdlleen rajoittamaton. Valiokunnan késityksen mukaan
verotusoikeuden rajoituksella voisi periaatteessa olla vaikutusta kuntien riskipainoon rajoituksen
ollessa voimassa, koska verotusoikeus ei tuolloin vastaisi valtion veronkanto-oikeutta. Toisaalta
valiokunta toteaa, ettd kunnan veronkanto-oikeuden rajoittaminen yhtend vuonna yhdistettyna
valtionosuusjirjestelmén voimakkaisiin tasauselementteihin ei olennaisesti rajoita kuntien talou-
den liikkumavaraa. Valiokunta myos tdhdentdd, ettd vuotta 2020 koskeva rajoitus ei koske kiin-
teistoveroa.

Kunnan omavaraisuusasteen pienentyminen voi periaatteessa vaikuttaa kunnan maksukykyyn.
EU:n vakavaraisuusasetuksen 115 artiklan 2 kohdan mukaan yksi edellytys sille, etti alue- ja pai-
kallisviranomaisten saamisia voidaan késitelld kuten saamisia valtiolta, on erityisesti institutio-
naaliset jérjestelyt, jotka vihentdvit maksukyvyttdomyysriskid ja joiden vuoksi saamiset eivét
eroa valtion saamisista. Hallintovaliokunta viittaa sithen, mité edelld on esitetty valtionosuuslain-
saddantoon sisdltyvistd kuntien taloudellista asemaa turvaavista keinoista seki erityisesti omai-
suusjérjestelyistd kunnalle aiheutuvien kuntataloudellisten vaikutusten kompensoinnista. Valio-
kunta toteaa, ettd voimaanpanolain uuden 35 §:n mukainen avustus kunnan omaisuuteen kohdis-
tuvista jérjestelyistd aiheutuvien kuntataloudellisten ongelmien hoitamiseen liittyy nimenomaan
kunnan itsehallinnon turvaamiseen tilanteessa, jossa uudistukseen liittyvistd omaisuusjarjeste-
lyistéd aiheutuu kunnalle taloudellisia ongelmia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuun siirto kunnilta maakunnille edellyttda rahoituk-
sen siirtoa. Rahoituksen siirto tarkoittaa kdytdnnossd kuntien kdyttotalouden puoliintumista ja
sen seurauksena suhteellisen velkaantuneisuuden nousua. Saadun selvityksen mukaan ei voida
yksiselitteisesti arvioida, onko muutoksella vaikutuksia kuntien varainhankintaan, silld vaikutuk-
set riippuvat markkinareaktioista. Valtiovarainministerion arvion mukaan vaikutuksen ndkymis-
td kuntien luottojen riskipainon nousuna pidetddn kuitenkin epdtodennédkdisend, koska kuntien
verotusoikeus séilyy vuoden 2020 jdlkeen ennallaan ja kuntien talouden tasapainotila séilytetddn
edelld kuvatuilla valtionosuusjérjestelmén tasausjérjestelyilld uudistusta edeltivéssa tilanteessa.
Kunnalla olisi myds oikeus saada avustusta omaisuusjarjestelyistd johtuviin kuntataloudellisiin
ongelmiin. Hallintovaliokunta toteaa téssé yhteydessd my®ds, ettd kuntien varainhankinta ei ra-
kennu yksinomaan Kuntien takauskeskus -jarjestelmén ympérille. Kunnilla on talld hetkelld ja
myos tulevaisuudessa kdytossdédn muitakin rahoituskanavia ja kunnat myds kéyttévat niité.
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18.9 Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttaminen luottojen siirtimisen mahdollista-
miseksi

Voimassa olevan Kuntien takauskeskuksesta annetun lain (487/1996) 1 ja 1 a §:sté ja niiden seu-
rauksena Kuntarahoitus Oyj:n lainachdoista johtuu, ettd Kuntarahoitus Oyj:n myontidmié, jérjes-
tdmisvastuun siirtohetkelld olemassa olevia luottoja ei voida ilman lainsdéddantdtoimenpiteité
siirtdé tuleville maakunnille ja edelleen maakuntalain 16 luvussa tarkoitetulle maakuntien palve-
lukeskukselle.

Téhén liittyv4, siirtymékauden tilanteen ratkaisemiseksi tarkoitettu hallituksen esitys Kuntien ta-
kauskeskuksesta annetun lain muuttamiseksi on annettu eduskunnalle 15.2.2018 (HE 5/2018 vp).
Esityksessd ehdotetaan, ettd Kuntien takauskeskus voisi myontéd takauksen myds sellaisen Kun-
tarahoitus Oyj:n varainhankinnalle, jota kdytetddn maakuntauudistuksessa maakunnille ja maa-
kuntien palvelukeskuksille siirtyvien lainojen rahoitukseen. Témé mahdollistaisi sen, ettd sai-
raanhoitopiireiltd maakunnille ja maakuntien palvelukeskuksille siirtyvid Kuntarahoitus Oyj:n
myoOntdmid velkoja ei olisi velvollisuutta irtisanoa.

Asiantuntijakuulemisen yhteydessd hallintovaliokunnalle on my®s esitetty, ettd maakuntien ja
niiden méirdysvallassa olevien yhteisdjen tulisi tulla mukaan Kuntien takauskeskus -jérjestel-
maén. Taltd osin valiokunta toteaa ensinnékin, ettd maakunnilla ei ole oikeutta pitkdaikaisen, in-
vestointien toteuttamiseen tarvittavan lainan ottamiseen, joten maakuntien tulevat investoinnit to-
teutetaan maakuntien yhteisesti omistamien, osakeyhtiomuotoisten valtakunnallisten palvelukes-
kusten kautta ja investoinnit ndkyvét maakuntien taloudessa kdyttotalousmenoina, esimerkiksi
vuokrakustannuksina. Maakuntien méardysvallassa olevien yhteisojen, kuten osakeyhtidmuotoi-
sen valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskuksen, rahoitustarpeet puoles-
taan ratkaistaan erikseen eikd niiden ratkaisu edellytd maakuntien jasenyyttd takauskeskuksessa,
vaan kéytettdvissd on myos muita vaihtoehtoja.

Merkittévin este maakuntien jédsenyydelle Kuntien takauskeskuksessa on maakuntien verotusoi-
keuden puuttuminen. Koska maakunnilla ei ole verotusoikeutta, valtio vastaa viimesijassa niiden
rahoituksesta. Koska maakunnilla ei ole verotusoikeutta, niiden jasenyys ei mahdollistaisi jérjes-
telmén nollaprosentin riskipainoa ilman valtion mukanaoloa. Tdmai tarkoittaisi selvityksen mu-
kaan kéytédnnossa sitd, ettd valtio viimesijassa vastaisi myds maakuntien takauskeskuksen jése-
nyyteen perustuvista velvoitteista. Liséksi valtion kannalta merkittiva riski muodostuisi siitd, ettd
tilanne saattaisi muodostaa valtiolle implisiittisen vastuun koko kuntasektorin varainhankinnasta.

18.10 Kuntien rooli uudistuksen jilkeen
Mikd sdilyy — mikd muuttuu

Maakunta- ja sote-uudistuksesta huolimatta kunnat ovat tulevaisuudessakin julkisen hallinnon
merkittdva toimija, jolla on perustuslaissa turvattu itsehallinto. Kunnilla tulee edelleen olemaan
yleinen toimiala ja térkeitd lakisddteisid tehtévid. Kuntien vastuulla ovat muun muassa varhais-
kasvatus, esi- ja perusopetus, kulttuuri-, liikkunta-, nuoriso- ja vapaa-ajantoimi, alueiden kéyton
suunnittelu ja padosin asuntopolitiikka. Keskeinen tehtdva on edelleen kunnan yleiseen toimi-
alaan perustuva elinkeinopolitiikka. Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla kunnilla sdilyy vastuu
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véeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesté paikallistasolla. Siind, missd maakunnat edusta-
vat alueellisen demokratian tasoa, kunnat ovat paikallisen demokratian ja osallistumisen fooru-
meja.

Koulutus ja kasvatus, hyvinvoinnin edistiminen ja elinvoiman vahvistaminen kunnassa ovat
kaikki kuntalaisten arkea koskettavia, tulevaisuuteen katsovia tehtdvid. Kunnilla on edelleen kes-
keinen rooli my0s arjen turvallisuuden edistéjind. Siltdkin osin kyse on tulevaisuuteen suuntau-
tuvasta, ennaltachkiisevisti toiminnasta.

Kun kunnilta siirtyy pois laaja lakisddteinen, hyvin yksityiskohtaisesti sdénnelty tehtdvikokonai-
suus, johon kunnat ovat valtionosuusleikkausten myo6té joutuneet yhi useammin ohjaamaan ve-
rotulojaan, nyt toteutettava uudistus voi tarjota kunnalliselle itsehallinnolle uusia mahdollisuuk-
sia ja parhaimmassa tapauksessa vahvistaa sitd. On ajateltavissa, ettd kunnassa voidaan jatkossa
keskittyd nykyistd paremmin paikallisesti tdrkeind pidettyihin asioihin. Kunta voidaan myos ko-
kea nykyistd enemman kunnan asukkaiden, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan yhteison4, ei pel-
késtidn palvelujen jarjestdjana.

Kuntien toimintaympéristd on muutoksessa laajemminkin kuin nyt kdynnissa olevien hallinnol-
listen uudistusten myoti. Esimerkiksi globaali talous, ilmastonmuutos, viestdkehitys ja teknolo-
gian murros vaikuttavat koko yhteiskuntaan ja vaikutukset nédkyvét myos kuntatasolla. Haastei-
siin vastaaminen vaatii ennakointia, uusia toimintatapoja seké uudenlaista ajattelua. Muutokset
haastavat myos johtajuutta.

Syksylla 2015 valtiovarainministerion asettaman Tulevaisuuden kunta -hankkeen tavoitteena on
maédritelld parlamentaarisen valmistelun pohjalta visio tulevaisuuden kunnasta vuonna 2030. Ta-
voitteena on my0s médritelld kuntien rooli ja tehtévét sekd asema suhteessa perustettaviin maa-
kuntiin. Painopisteend on kunnan rooli elinvoiman, yrittdjyyden ja ty6llisyyden sekd hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdjand sekd kuntademokratian ndkdkulma. Parlamentaarisen tydryhmén
asiaa koskeva viliraportti seké asiantuntijaryhmén muistio on julkaistu helmikuussa 2017. Hank-
keessa kartoitetaan myds tarvittavat lainsdddéantomuutokset ja pitkdn aikavélin kuntapolitiikan
muutostarpeet ja valmistellaan tarvittavat lainsdddantomuutokset. Osana téitd valmistelua hank-
keesta on valmistunut tammikuussa 2018 selvitys kaksoiskuntalaisuudesta. Selvityksen keskei-
nen havainto on, ettd kaksoiskuntalaisuuden sijaan kyse onkin nykyisin monipaikkaisuudesta. Se-
kin osaltaan kuvastaa toimintaympériston muutosta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnissa

Kuntalain 1 § velvoittaa kuntia edistiméidn asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
sekd jarjestdmédn palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestdvélld tavalla. Li-
sdksi kuntalain 37 § velvoittaa kuntaa laatimaan kuntastrategian, jossa on otettu huomioon kun-
nan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen. Hallintovaliokunta toteaa, ettd kunnan
merkittdvé rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd tulee uudistuksessa sdilyméén. Sote-
jérjestdmislain 7 §:n mukaan kunnan edistdessd asukkaittensa hyvinvointia kuntalain 1 §:n mu-
kaisesti, sen on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd seka niihin vaikutta-
via tekijoitd alueittain ja vdestoryhmittéin.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen liittyvét kunnan tehtavét pysyvét kidytdnndssé entisel-
1a4n. Kyse on toimista, joita kunta voi tehdé parantaakseen kuntalaisten elinympéristd4 ja elinolo-
ja. Kunta raportoi valtuustolle vuosittain kunnan asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydestd seka
toteutetuista toimenpiteistd. Kerran valtuustokaudessa on valtuustolle laadittava laajempi hyvin-
vointikertomus. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen liittyvéit myds laajemmin paikallisiin
olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tavoitteet ja toimen-
piteet. Uudistuksen jdlkeen tehtévissd painottuu entistd selkedmmin ennaltachkéisy. Valiokunta
toteaa, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kattaa kunnassa monen eri sektorin toimia,
minkd vuoksi olennaista on tiivis yhteistyd kunnan eri toimialojen vélilld sekd muiden kunnassa
toimivien julkisten ja yksityisten yhteisdjen kanssa. My6s kunnan asukkailla tulee olla mahdolli-
suus olla aktiivinen oman ja 1&hiympéristonséd hyvinvoinnin edistdmisessa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen kuuluu olennaisena osana my0s maakuntien toimintaan.
Maakuntalaki velvoittaa maakuntia ja kuntia yhteistyohon. Maakuntalain 15 §:n mukaan maa-
kunnan ja sen alueen kuntien on neuvoteltava valtuustokausittain tehtéviensd hoitamiseen liitty-
vastd yhteistyOsta, tavoitteista ja tyonjaosta. My0s sote-jarjestdmislain 8 § velvoittaa maakuntia
toimimaan yhteistyOssé alueen kuntien kanssa. Hallintovaliokunta pitdé tirkeén4, ettd yhteistyo-
td kehitetddn niin, ettd maakunnissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon osaaminen ja tietopohja
tukevat nykyistd paremmin kuntien tekeméé hyvinvoinnin ja terveyden edistimistyota.

Kannustimena kunta saa jatkossa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen valtionosuuden lisi-
osaa sen mukaan, miten hyvin se hoitaa tehtdvansi asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmiseksi. Hallintovaliokunta pitdd kannustinelementtien luomista tervetulleena. Myds maakun-
tien valtionosuuksissa huomioidaan vastaavalla tavalla se, miten maakunnan toimet edistdvit
maakunnan asukkaiden hyvinvointia ja terveytta.

OSA IV Asetuksenantovaltuudet ja muita tismennyksié
19 Asetuksenantovaltuudet
19.1 Asetuksenantovaltuuksiin liittyviit vaatimukset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on séédettévé asioista, jotka perustuslain mukaan
kuuluvat lain alaan. Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sédédetéddn perustuslain
121 §:n 4 momentin mukaan lailla. Itsehallinnon yhtené takeena edellytetddn siten tiettyd lainta-
soisuutta, milld on merkitysté suhteessa maakuntien hallinnon jirjestdmiseen ja niiden rahoituk-
seen.

Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kdytanndssa
kohdistettu vaatimuksia sdéntelyn tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (ks. esim. PeVL 38/
2013 vp). Perustuslakivaliokunta painottaa timéan merkitsevén sitd, ettd kun asetuksia voidaan
antaa vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista
perustuslain mukaan on sdéddettiva lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin,
ettd valtuuden sisélto selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvéan tarkasti. Perustuslain 80
§:m takia on olennaista, ettd sddnneltévéstd asiasta on riittdvit perussddnndkset laissa ja ettd val-
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tuus on syyti sijoittaa padsddntoisesti lain asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (ks. PeVL
10/2016 vp ja PeVL 49/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on liséksi todennut, ettd perustuslain sdédnnokset rajoittavat valtuussién-
ndsten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sddnndsten sisiltod eikd asetuksella
siten voida antaa yleisid oikeussédntdjé lain alaan kuuluvista asioista (ks. esim. PeVL 10/2014 vp
ja PeVL 58/2010 vp). Asetuksenannossa on siten aina otettava huomioon laissa sdddetyn valtuu-
den lisdksi myds perustuslain 80 §:n 1 momentissa sdddetyt vaatimukset, jotka voivat kaytdnnos-
sé rajoittaa valtuutussdannoksen tulkintaa.

Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan PeVL 26/2017 vp hyvén lainvalmistelun periaat-
teiden ja asetuksenantovaltuuksien valtiosddntdisten arvioinnin edellyttédvén, ettd hallituksen esi-
tyksen perusteluissa selostetaan riittdvalld seikkaperdisyydella asetuksenantovaltuuden tarkoitus-
ta esimerkiksi valtuussédénnosten perusteluissa tai hallituksen esityksen jaksossa "Tarkemmat
sddannokset ja madrdykset" sekd selostamalla my6s mahdollisuuksien mukaan annettavaksi tar-
koitetun asetuksen pédkohtia.

19.2 Maakuntalain asetuksenantovaltuudet
Investointien ohjaus maakuntalaissa

Maakuntalain 12 §:ssé ehdotetaan sdddettdviksi maakunnan investointien ohjauksesta. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetdéin pykéaldn 3 momentin mukaan tarkemmin euromaéréstd, jonka
ylittdvia investointia on pidettdvd maakunnan eri tehtdvaaloilla taloudellisesti merkittdvéna, seka
siitd, milloin investointia on pidettdvd muuten poikkeuksellisen laajakantoisena.

Asetuksenantovaltuuden pohjana oleva perussddnnds ei kuitenkaan sisélld tarkempia kriteereita
sille, millaisia investointeja on pidettdvé taloudellisesti merkittidvind tai poikkeuksellisen laaja-
kantoisina. Ehdotetun siéntelyn seurauksena maakunnan toimivalta tehdé investointeja koskevia
paitoksid perustuisi kdytdnndssd kokonaisuudessaan valtioneuvoston asetuksessa miariteltiville
kriteereille. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettd sdéntelyd on perustuslain 121 ja
80 §:n vuoksi valttiméatontd tdydentdd ehdotettua tdsmallisemmilld sddnnoksilld taloudellisesti
merkittdvien ja poikkeuksellisen laajakantoisten investointien kriteereistd. Tédllainen muutos on
edellytys maakuntalakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé.

Hallintovaliokunta esittéé perustuslakivaliokunnan huomautuksen johdosta maakuntalain 12 §:n
1 momenttiin lisattavaksi, ettd taloudellisesti merkittdvalld investoinnilla tarkoitetaan maakun-
nan eri tehtévéaloilla investointia, joka vaikuttaa yhteistydalueen maakuntien talouteen pitkéai-
kaisesti olennaisella tavalla. Muuten poikkeuksellisen laajakantoisella investoinnilla tarkoitetaan
investointia, joka vaikuttaa merkittdvasti maakuntien véiliseen tydnjakoon tai jolla on muuten pit-
kikestoisia tai maantieteellisesti laajoja vaikutuksia maakuntien toimintaan tai tehtdviin. Pyka-
lan 1 momenttiin esitetyn muutoksen johdosta voidaan pykéldn 1 momenttiin sisiltyvé ilmaisu
"maakunnan eri tehtévialoilla" poistaa 3 momentista tarpeettomana.

Hallintovaliokunta esittdd 12 §:n 1 ja 3 momentin hyvaksymistd muutettuina seuraavasti:
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Maakuntien on vuosittain laadittava maakuntien yhteistydalueen yhteinen esitys seuraa-
vaa tilikautta seuraavien neljén tilikauden aikana aloitettavista taloudellisesti merkittévista
tai muuten poikkeuksellisen laajakantoisista investoinneista, jotka ovat merkittavié palve-
lurakenteen kokonaisuuden tai useamman kuin yhden maakunnan palvelujen jérjestimi-
seksi. Taloudellisesti merkittivilld investoinnilla tarkoitetaan maakunnan eri tehtdvi-
aloilla investointia, joka vaikuttaa yhteistyéalueen maakuntien talouteen pitkdaikaisesti
olennaisella tavalla. Muuten poikkeuksellisen laajakantoisella investoinnilla tarkoitetaan
investointia, joka vaikuttaa merkittdvdsti maakuntien viliseen tyonjakoon tai jolla on muu-
ten pitkdkestoisia tai maantieteellisesti laajoja vaikutuksia maakuntien toimintaan tai teh-
taviin. Esitykseen on lisdksi siséllytettévi sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan tai pal-
velujirjestelmén kannalta muutoin laajakantoiset investoinnit, joista sdédetddn tarkemmin
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain (/) 19 §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin tarkemmin euroméérésté, jonka ylittdvid investoin-
tia on pidettdva (poist.) taloudellisesti merkittdvana, seké siitd, milloin investointia on pi-
dettdvd muuten poikkeuksellisen laajakantoisena.

ICT-investointien ohjaus

Maakuntalain 12 §:ssd ehdotettu investointien ohjaus koskee ICT-investointeja, jotka ovat esi-
merkiksi palveluhankintoja, investointeja teknisiin koneisiin ja laitteisiin, tietojérjestelmid seka
asiantuntijapalveluja. ICT-investointi voi olla osa muuta investointia esimerkiksi toimitilainves-
tointi voi siséltdd ICT-investointeja, joita ei ole erikseen erotettu.

Maakuntien voimavarat ja investointihankkeiden koko tulevat vaihtelemaan suuresti. Tastd syys-
td myds ICT-hankintojen arvot muodostuvat maakunnissa hyvin erisuuruisiksi. Investoinnin ta-
loudellista merkittédvyytté tulee tarkastella myos ICT-investoinneissa.

ICT-investoinneissa taloudellisen merkittdvyyden raja on esimerkiksi valtiolla mééritelty siten,
ettdl valtion virastojen ja laitosten sekd tuomioistuimien ja lainkéyttdelimien taloudelliselta arvol-
taan merkittdvand [CT-hankintana on pidetty vahintddn 5 miljoonan euron hankintaa. Mairittely
perustuu julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksessa annetun lain (634/2011) 4 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettuun taloudellisesti arvoltaan merkittdvén hankinnan mééritelméaén.

Taloudellisen merkittdvyyden arvioinnissa selked kriteeri on euroméérdinen hankinta-arvo, mut-
ta se ei ole yksin riittdvé kriteeri. Poikkeuksellista laajankantoisuutta ICT-investoinnilla voisi il-
metd hankittavan jérjestelméin laajan toiminnallisen merkityksen kautta esimerkiksi sellaisessa
tapauksessa, ettd maakunnan tietojérjestelmésta tulee olla tiedonsiirtorajapinnat tai muu integraa-
tio kansallisiin tietojarjestelmépalveluihin esimerkiksi Suomi.fi -palveluun, Kansallisen palvelu-
arkkitehtuurin (KaPA) mukaisiin palveluihin tai Kanta -palveluihin, kansallisiin rekistereihin
taikka muihin kansallisiin tai maakuntien yhteisiin tietojérjestelmépalveluihin. Téllaisissa tilan-
teissa yhteentoimivuus ja integraation toteuttamisen, kokonaisarkkitehtuurin noudattamisen var-
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mistaminen seki padllekkiisten investointien estiminen investointivaiheessa on tarpeellista, jot-
ta kokonaisarkkitehtuurin mukainen kehityspolku sdilytetdén, jarjestelmien kalliilta jalkikéteisel-
td muuttamiselta valtytddn, eikéd rakenneta paéllekkdisid tai yhteentoimimattomia jérjestelmia.

Julkisen hallinnon ICT-hankkeiden arviointi on tarpeen perustaa yhteneviin mééaritelmiin. Maa-
kuntien tietojarjestelméinvestoinnin toiminnallinen ja tydnjaollinen merkitys sekd yhteentoimi-
vuus on tarpeen tarkastella investoinnin taloudellisen arvon kasvaessa (esimerkiksi kuten valtiol-
la kun arvo on ylittdimédssd 5 miljoonaa euroa) tai kun kyse on laajakantoisista investoinneista
(esimerkiksi investoinnissa sitoudutaan yli 5 vuoden palvelusopimukseen) taikka palvelua tuote-
taan laajemmalle kuin yhden maakunnan alueelle (esimerkiksi usean maakunnan yhteinen ICT-
ratkaisu).

Maakunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seuranta ja tietojen tuottaminen

Maakunnan on seurattava maakuntalain 140 §:n 1 momentin nojalla alueensa véestén hyvinvoin-
tia ja terveyttd sekd sille sdddettyjen tehtivien laatua, vaikuttavuutta ja kustannuksia. Lisdksi
maakunnan on seurattava oman palvelutuotantonsa toimintaa ja taloutta ja verrattava sitd muiden
tuottamien palvelujen vaikuttavuuteen, tehokkuuteen ja taloudellisuuteen.

Maakunnan velvollisuudesta luovuttaa maakunnan toimintaa, taloutta ja palvelutuotannon laatua
koskevia tietoja sdddetddn maakuntalain 140 §:n 2 momentin ohella tehtdvédkohtaisissa erityis-
laeissa, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimislaissa. Maakuntalain 140 §:n 2 momentin
sanamuodon mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdétdd tuotettavista tiedoista
sekd tietojen tuottamisen menettelytavoista ja ajankohdista.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd maakuntalakiehdotuksen 140 §:n 2 momentin asetuksenanto-
valtuutta maakunnan velvollisuudesta tuottaa toimialoittain tietoja on perustuslain 80 ja 121 §:sté
johtuvista syisti asianmukaista tdsmentdd. Sen vuoksi hallintovaliokunta esittdd mainitun 2 mo-
mentin ilmaisun tdsmentdmistd seuraavasti:

Maakunnan on tuotettava toimialoittain tietoja sille sdddettyja tehtévid koskevasta toimin-
nasta, taloudesta ja palvelutuotannon laadusta maakunnan toiminnan seurantaa, valvontaa
ja ohjausta varten. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuo-
tettavista tiedoista seké tietojen tuottamisen menettelytavoista ja ajankohdista.

19.3 Sote-jirjestimislain asetuksenantovaltuudet

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalue

Maakuntien jérjestimin sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittdmis-
td ja yhteistyotd varten on sote-jarjestdmislakiehdotuksen 10 §:n mukaan viisi yhteistydaluetta.
Yhteistydalueisiin kuuluvat maakunnat sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella siten, ettd yliopis-

tollista sairaalaa ylldpitidvét Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Uudenmaan ja
Varsinais-Suomen maakunnat kuuluvat eri yhteistydalueisiin.
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Ehdotettu asetuksenantovaltuus on varsin avoin. Se ei sisdlld muita asetuksenantajan harkintaa
rajaavia sddnnoksid kuin maininnan yhteistyoalueiden lukumaérésté ja edellytyksen siitd, ettéd yli-
opistollista sairaalaa ylldpitavdt maakunnat kuuluvat eri yhteistyalueisiin. Yhteistydalueella on
maakunnan palveluiden jarjestdmisen kannalta huomattava merkitys esimerkiksi maakuntien yh-
teistyosopimuksen kautta. Ottaen huomioon perustuslain 121 §:n 4 momenttiin sisiltyva lailla
sddtimisen vaatimus sdéntelyd yhteistydalueiden muodostamisen perusteista on perustuslakiva-
liokunnan mukaan vélttdméatonta tdsmentdd. Téillainen muutos on edellytys sote-jarjestdmisla-
kiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Saadun selvityksen perusteella tarkoitus on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalue on
maantieteellisesti yhtenédinen alue, johon kuuluvien maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ra-
kennetta ja palveluja on tarkoituksenmukaista suunnitella ja toteuttaa maakuntien yhteistyoni
sote-jarjestdmislain 16 §:n mukaisesti tehdyllad yhteistydsopimuksella.

Hallintovaliokunta esittdd perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi, ettd sote-
jérjestdmislain 10 §:n 1 momentti hyviksytdén ndin kuuluvana:

Maakuntien jérjestimin sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, ke-
hittdmistd ja yhteistyotéd varten on viisi yhteistydaluetta. Yhteistydalueisiin kuuluvat maa-
kunnat sdddetéén valtioneuvoston asetuksella siten, ettd yliopistollista sairaalaa yllépitévat
Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maa-
kunnat kuuluvat eri yhteistydalueisiin. Yhteistyéalueiden on oltava maantieteellisesti yhte-
ndisid ja nithin kuuluvien maakuntien palvelut ja palvelurakenne on tarkoituksenmukaista
suunnitella ja toteuttaa 16 §:n mukaiseen yhteistyésopimuksessa sovitulla tavalla.

Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Sote-jarjestamislakiehdotuksen 11 § koskee palveluiden kokoamista. Osa sosiaalihuoltoon ja ter-
veydenhuoltoon kuuluvista palveluista ja tehtdvistd voidaan pykéldn 1 momentin mukaan koota
suurempiin kokonaisuuksiin yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos se on vélttiméatonta palve-
lujen saatavuuden ja laadun seké asiakkaiden oikeuksien varmistamiseksi tehtdvin vaativuuden,
harvinaisuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Siitd, mitkd palvelut koo-
taan kokonaisuuksiksi, ja siitd, mihin maakuntiin ne kootaan, sdddetién valtioneuvoston asetuk-
sella.

Maakunta, jonka tehtiviksi palvelu on osoitettu, vastaa pykéldn 3 momentin mukaan palvelun
yhdenvertaisesta saatavuudesta sekd péadttad palvelujen tarpeen, médréin ja laadun méérittelemi-
sestd, palvelun tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kiyttdmisestd nédissd palveluissa. Muilla maakunnilla ei ole padtdsvaltaa palveluista, eivitkd ne
saa tuottaa tai hankkia niitd muualta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti osin vastaavantyyppinen sddnnds on voimassa

olevan terveydenhuoltolain 45 §:ssé. Perustuslakivaliokunta on varsin tuoreessa lausunnossa (Pe-
VL 63/2016 vp) ottanut kantaa terveydenhuoltolain 45 §:n asetuksenantovaltuuteen. Valiokunta
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kiinnitti tuolloin huomiota ainoastaan sddnndsehdotuksen sanonnalliseen epatarkkuuteen. Nyt
ehdotettu sddnnds poikkeaa kuitenkin terveydenhuoltolain sdédnnoksesti. Terveydenhuoltolain 45
§m 1 momentissa edellytyksid tutkimusten, toimenpiteiden ja hoitojen kokoamiselle sdénnelldén
tasméllisemmin kuin mitd nyt ehdotetaan palveluiden ja tehtévien kokoamisen edellytyksiksi.
Valtakunnallista palvelujen kokoamista ei sote-jarjestaimislakiehdotuksessa ole myoskéaéin rajoi-
tettu erityistason hoitoon.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd lakiehdotus jéttda valtioneuvoston asetuksella sédénnel-
taviksi sen, mitka sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvista palveluista ja tehtdvisté kootaan suu-
rempiin kokonaisuuksiin. Siten maakunnan tehtdvét ja toimivalta néissé palveluissa ja tehtivissa
jadvat madrdytymaén lain sijasta valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen antamista rajaa ainoas-
taan vaatimus siitd, ettd kokoaminen on vélttdiméatontd palvelujen saatavuuden ja laadun seké asi-
akkaiden oikeuksien varmistamiseksi tehtévén vaativuuden, harvinaisuuden tai niistd johtuvien
suurten kustannusten perusteella. Laintasoinen sdéntely koottavista palveluista ja tehtdvistd muo-
dostuu perustuslain 121 §:n 4 momenttiin siséltyvén lailla sdétdmisen vaatimuksen kannalta liian
epatdsmalliseksi, erityisesti ottaen huomioon muita kuin koottuja palveluja ja tehtdvid hoitavia
maakuntia koskevat, 11 §:n 3 momentista aiheutuvat rajoitukset. Laissa on nyt ehdotettua tdsmail-
lisemmin méériteltdva, millaisia palveluita ja tehtdvid kokoaminen voi koskea. Téllainen muutos
on edellytys sote-jarjestdmislakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestykses-
sd.

Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etti sote-jarjestdmislain 11 §:ssé tar-
koitetusta palvelujen kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin sdédetdén myos terveydenhuol-
tolain (1326/2010) 45 §:ssi ja sosiaalihuoltolain (1301/2014) 33 a §:ssé. Niissd on ehdotettua 11
§:44 tarkemmat kriteerit palvelujen kokoamiselle suurempiin yksikoihin. Kriteereind todetaan
terveydenhuoltolaissa muun muassa toimenpiteet, jotka harvoin esiintyvind tai vaativina edellyt-
tavét toistettavuutta tai usean alan erityisosaamista riittdvén taidon ja osaamisen saavuttamiseksi
ja sen yllapitdmiseksi tai merkittivid investointeja laitteistoihin tai vélineisiin laadun ja potilas-
turvallisuuden, vaikuttavuuden, tuottavuuden ja tehokkuuden takaamiseksi. Sosiaalihuoltolaissa
puolestaan kriteereiné todetaan se, ettd kokoaminen on tarpeen erityisosaamisen ja siten asiakas-
turvallisuuden ja palvelujen laadun varmistamiseksi. Palvelujen yhteen kokoaminen on tarpeel-
lista, jos sosiaalipalvelu vaativana ja harvoin tarvittavana edellyttii toistettavuutta ja usean alan
erityisosaamista riittdvén taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja sen ylldpitdmiseksi.

Mainitut suurempiin kokonaisuuksiin koottavia palveluita koskevat sddnndkset on sdddetty pe-
rustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella vuonna 2016. Sen vuoksi 11 §:n 1 momenttia esite-
tddn muutettavaksi siten, ettd siind viitataan mainittuihin sosiaalihuoltolain ja terveydenhuolto-
lain sdédnnoksiin seuraavasti:

Osa sosiaalihuoltoon ja terveydenhuoltoon kuuluvista palveluista ja tehtévistd voidaan
koota suurempiin kokonaisuuksiin yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos se on véltta-
métontd palvelujen saatavuuden ja laadun seki asiakkaiden oikeuksien varmistamiseksi
tehtidvén vaativuuden, harvinaisuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteel-
la. Suurempiin kokonaisuuksiin koottavista palveluista ja palvelujen tuottajien mddrdyty-
misestd sdddetddn tarkemmin sosiaalihuoltolain 33 a §:ssd ja terveydenhuoltolain 45
S:ssd.
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Investointien ohjaus sote-jdrjestimislaissa

Sote-jarjestdmislakiehdotuksen 19 §:4én siséltyvin asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sdétdd, minkédlainen investointi on sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
minnan tai palvelujérjestelmén kannalta muutoin laajakantoinen ja mitké ovat tekniset ja talou-
delliset vaatimukset sille, etti tietojérjestelméipalvelun muuttamisen tai uuden jérjestelmén hank-
kimisen pitéé perustua maakuntien ja valtion yhteiseen valmisteluun.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd myos tati sddnndstd on valttdmatontd tismentéd ottamalla la-
kiin sddnnokset investointien laajakantoisuuden kriteereistd. Téllainen muutos on edellytys sote-
jarjestdmislakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sédtdmisjérjestyksessa.

Hallintovaliokunta esittdd perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi, etti laaja-
kantoisella investoinnilla tarkoitetaan sote-jérjestdmislain 19 §:n 6 momentissa investointia, joka
vaikuttaa merkittdvasti maakuntien véliseen tydnjakoon tai jolla on muuten pitkdkestoisia tai
maantieteellisesti laajoja vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalveluihin maakunnassa.

Hallintovaliokunnan esittdmassd muodossa 19 §:n 6 momentti kuuluu seuraavasti:

Sen lisdksi mitd maakuntalain 12 §:ssd sdddetddn, valtioneuvoston asetuksella voidaan sé-
tdd, minkilainen investointi on sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan tai palvelujirjes-
telmén kannalta muutoin laajakantoinen ja mitkd ovat tekniset ja taloudelliset vaatimukset
sille, ettd tietojérjestelmépalvelun muuttamisen tai uuden jérjestelmin hankkimisen pitéé
perustua maakuntien ja valtion yhteiseen valmisteluun. Laajakantoisella investoinnilla
tarkoitetaan investointia, joka vaikuttaa merkittdvdisti maakuntien viliseen tyonjakoon tai
jolla on muuten pitkdikestoisia tai maantieteellisesti laajoja vaikutuksia sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin maakunnassa.

20 Maakunnan tehtivii tiydentiviid kannanottoja
20.1 Johdanto

Edelld yleisperusteluissa on kuvattu maakunnan tehtévid yleisemmalld tasolla. Téssé yhteydessé
valiokunta tdydentdi erdiltd osin késiteltdvind olevaan hallituksen esitykseen HE 15/2017 vp si-
sdltyvid maakunnan tehtévialoja koskevia kannanottojaan.

20.2 Ruoka- ja luonnonvarasektorin tehtdiviit

Aluehallinnosta ja kunnista maakuntiin siirtyvét ruoka- ja luonnonvarasektorin tehtévat muodos-
tavat maakuntien kolmanneksi suurimman tehtdvikokonaisuuden, ldhes 2 000 henkil6tydvuotta.
Sektori on merkittiva sekd aluetaloudelle ettd valtakunnallisesti. Maatalouden suorien EU-tu-
kien ja maaseudun kehittdmisvarojen osuus Suomen kaikista EU-tuloista on yli 70 %, nykytasol-
la keskimédrin 864 miljoonaa euroa vuodessa.

Maakunnat jérjestévit hallintonsa ja taloutensa seké toimintansa itsehallinnon puitteissa. Hallin-
tovaliokunta pitdd tdrkeénd tehtdvien muodostaman kokonaisuuden selkeéd ja tarkoituksenmu-
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kaista organisointia, jotta varmistetaan tehokas yhteydenpito maakuntien vélilld ja suhteessa
maakunnan alueen kuntiin sekd myds valtioneuvoston ja maakuntien kesken. My0s valtakunnal-
lista tai laaja-alaista (yhtd useamman maakunnan alueella) yhtendisyytté vaativien tehtidvien hoi-
to on varmistettava ja huolehdittava kansalaisten tasa-arvoisesta palvelutasosta eri maakunnissa.
Sen vuoksi tulee huolehtia riittdvastd alueellisesta palveluverkostosta.

Monet maakuntiin siirtyvisté ruoka- ja luonnonvarasektorin tehtévisté edellyttivit viranhaltijan
riippumatonta paédtoksentekoa. Maakuntalain 79 §:n mukaan maakunnan hallintosdénndssi on
annettava maakunnalle kuuluva toimivalta viranhaltijalle muun muassa laissa tai asetuksessa sié-
detyissa lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevissa asioissa. Hallintovaliokun-
ta viittaa sithen, mité jaksossa 21.2 on todettu maakunnan péitdksenteosta viranhaltijatasolla.

Suurin osa maakunnille siirtyvistd maaseutuhallinnon tehtévistd on ns. maksajavirastotehtivia,
joiden hoitamista ohjaavat yksityiskohtaiset EU-sdddokset. EU-sdddokset asettavat pakottavat
vaatimukset muun muassa siirrettyji tehtdvid hoitavien viranomaisten hallintorakenteelle. Suo-
messa EU-sdddosten mukaisena EU:n maaseuturahaston ja maatalouden tukirahaston maksajavi-
rastona toimii Maaseutuvirasto. Maakuntauudistuksen yhteydessd maksajavirastotehtévien hoita-
misen kannalta kriittisid osa-alueita ovat maksajavirastotehtidvien ohjaus, maksajavirastotehta-
vien laatukriteerien tiyttdminen ja tehtdvien riittdvé resursointi. Euroopan komissio tekee vuosit-
tain useita tarkastuksia Suomessa, joiden perusteella EU voi keskeyttdd kokonaan tukien maksa-
misen, jos jdsenvaltio ei noudata EU-lainsddddnndn velvoitteita. Maksajavirastotehtdvét ovat
luonteeltaan viranomaistehtévia.

Maakuntauudistukseen liittyvé hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytdntoon-
panoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtidvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsda-
dénnoksi on annettu eduskunnalle 8.3.2018 (HE 14/2018 vp). Mainittuun esitykseen sisiltyy
myos ehdotus laiksi maksajavirastotehtdvien hoitamisesta maakunnissa.

20.3 Ympiristotehtiivit

Maakunnista luodaan merkittdva alueellinen toimija myos ympéristotehtévissad, kun maakunnan
liittojen ja ELY-keskusten tehtdvit siirretddn maakunnille. Kunnille tulee jatkossa kuulumaan
paikallista osallistumista ja elinvoimaa tukevia ymparistdtehtdvid, maakunnille alueensa kehitta-
mis- ja edistdmistehtévid ja uudelle Valtion lupa- ja valvontavirastolle oikeusturva- ja perusoi-
keuksien toteutumisen ohjausta ja valvontaa koskevia oikeusharkintaisia tehtidvid. Tulevaisuu-
dessa maakunnat, Valtion lupa- ja valvontavirasto ja kunnat toteuttavat yhteistydsséd keskeisia
ympéristotehtivid. Hallintovaliokunta pitdd sujuvaa yhteistyotd tarkednd sekéd asiakkaiden ettéd
asianomistajien kannalta, mutta my0s eri viranomaisille kuuluvien lainsédédénnon taytantoonpa-
no- ja edistimistehtdvien tehokkaaksi hoitamiseksi.

Maakuntalain 6 §:n 2 momentin 3 kohta mahdollistaa kunnan rakennusvalvonnan ja ymparisto-
toimen jérjestdmisen maakunnassa, jos maakunta ja alueen kaikki kunnat néin sopivat ja ne osoit-
tavat maakunnalle rahoituksen. Valiokunta pitd4 ehdotusta myonteisend. Se mahdollistaa kunnil-
le erilaisia vaihtoehtoja toteuttaa rakennusvalvonnan ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
tehtévien hoito.
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Itsehallinnollisten maakuntien perustamisen my6td ministerididen ohjaussuhde ymparistotehta-
vissd muuttuu ja informaatio-ohjauksen rooli korostuu. Hallintovaliokunta tdhdentéd myds maa-
kuntien keskindistd yhteistyotd. Téltd osin voidaan hyddyntidd myds aiempien hallintorakentei-
den puitteissa tehdyn yhteistyon kokemuksia.

20.4 Turkistuottajien lomituspalvelu ja poronhoitajien sijaisapu

Hallituksen esityksessd ehdotetun maakuntalain 6 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaan maakun-
tien lakisditeisiin tehtéviin kuuluisivat maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen
jérjestdminen seké poronhoitajien sijaisavun kustannusten korvaaminen.

Hallintovaliokunnalle toimitetun selvityksen mukaan talouspoliittinen ministeriryhmé on linjan-
nut kevaalld 2017, ettd turkistuottajien lomituspalvelujen ja poronhoitajien sijaisavun rahoitus
sdilyy sosiaali- ja terveysministerion erillisméddrdrahana eikd rahoitus kummankaan palvelun
osalta siirry maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen. Reformiministeritydryhmé on paittényt
kokouksissaan 9.11.2017 ja 23.11.2017, etté turkistuottajien lomituspalvelujen ja poronhoitajien
sijaisavun tehtdvien siirrosta maakuntiin luovutaan. Lisdksi lomituslainsdddannon uudistuksessa
turkistuottajien lomituspalvelut on linjattu muutettavaksi itsejérjestetyksi palveluksi, jossa yritta-
ja hankkii palvelun itse ja valtion tehtdviksi jad vain kustannusten korvaaminen palvelun tuotta-
jalle. Poronhoitajien sijaisapu on tdlla hetkelld poronhoitajan itse hankkimaa ja valtio, kdytdnnos-
sd Maatalousyrittdjien elikelaitos Mela, korvaa toiminnasta aiheutuvat kustannukset palvelun
tuottajalle. Poronhoitajien sijaisavun jarjestimiseen ei ole esitetty muutosta lomituslainsédadan-
non uudistuksessa.

Edelld mainitun perusteella sosiaali- ja terveysministeri on esittdnyt, ettd maakuntalain 6 §:n 1
momentin 24 kohtaa muutettaisiin siten, ettd maakuntien lakisddteiseksi tehtévéksi jéisi vain
maatalousyrittdjien lomituspalvelu, mutta ei turkistuottajien lomituspalvelut tai poronhoitajien
sijaisapu. Pykédlidn 2 momenttiin lisittdisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan maakunta voisi halutes-
saan tuottaa lomituspalveluja turkistuottajille.

Ministerion esitys tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd turkistuottajien lomituspalvelusta ja poronhoi-
tajien sijaisavusta vastaisi Mela. Mela tekisi jatkossa turkistuottajien lomitusoikeutta ja poronhoi-
tajien sijaisapuoikeutta koskevat paétokset sekd korvaisi lomituspalvelujen ja sijaisavun kustan-
nukset palvelun tuottajalle ja seuraisi rahoituksen riittdvyyttd ja palvelun kayttod. Selvityksen
mukaan ratkaisua puoltaa se, ettd Melassa on jo nykyisin riittivéd osaaminen ja asiantuntemus, ra-
hoituksen pienehkd kokonaismédrd, molempien palvelujen kayttdjien véhdinen mééra seké jér-
jestelmin yksinkertaistaminen ja tehostaminen.

Maakuntien on jatkossa yhtiditettdvé niille lain 6 §:n 1 momentin 24 kohdan muutosehdotuksen
mukaan kuuluva maatalousyrittdjien lomituspalvelujen lomitustyd. Saadun selvityksen mukaan
ndmi samat yhtidt voisivat halutessaan tuottaa myds turkistuottajien lomituspalveluja. Vaikka
turkistuottajien lomituspalvelut muutettaisiin itsejarjestetyksi palveluksi, voisi turkistuottaja jat-
kossakin ostaa palvelun maakunnan yhtioltd, jos maakunta haluaa téllaista palvelua tarjota ja val-
tio korvaa kustannukset palvelun tuottajalle. Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd maakunta voi-
si halutessaan tuottaa lomituspalveluja turkistuottajille. Tdma voidaan toteuttaa esimerkiksi si-
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ten, ettd 6 §:n 2 momenttiin lisdtidén titd koskeva uusi 5 kohta, jolloin hallituksen esityksessi eh-
dotettu 5 kohta siirtyy 6 kohdaksi.

Maakuntalain 6 §:n 1 ja 2 momentti kuuluisivat siten néiltd osin seuraavasti:

Maakunta hoitaa sille sdddettyja tehtivid seuraavilla tehtdviaaloilla:

5) turkistuottajien lomituspalvelujen tuottamista;

6) maakunnan tehtéviin liittyvid kansainvélisid ja Euroopan unionin asioita ja yhteyksia.

Edelld mainituilla muutoksilla on vaikutus myds maakuntien rahoitusratkaisuun (HE 57/2017
vp). Muutosten hyviksymisesti seuraa, ettd momentit 33.80.41 valtion korvaus turkistuottajien
lomituspalvelujen kustannuksiin ja 33.80.42 valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustan-
nuksiin poistetaan maakuntien erillisrahoituksesta, koska tehtdvd poistuu maakuntien jirjesta-
misvastuulta. Muutoksen my&td maakuntien erillisrahoitus vihenee vuoden 2017 tasossa 2 850
000 eurolla.

Lisdksi maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen on ehdotettu siirrettdvéksi kokonaisuudessaan
momentti 33.80.50 valtion korvaus maatalousyrittéjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen hal-
lintomenoihin, yhteensé 16 140 000 euroa vuoden 2017 tasossa. Turkistuottajien lomituspalvelu-
jen ja poronhoitajien sijaisavun jarjestimisvastuun poistuessa maakunnilta hallintorahamomen-
tilta irrotetaan kyseisen toiminnan hallintomenoihin kohdentuva osuus. Selvityksen mukaan
muutos on tarkoitus valmistella osana vuosille 2019—2022 laadittavan julkisen talouden suunni-
telman valmistelua, jolloin my&s euroméérd on tdsmennettdvissa.

20.5 Liikenteeseen liittyviit tehtiiviit
ELY-keskuksissa liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueella hoidetut tehtévét on tarkoitus siirtéé
padsdantdisesti hoidettaviksi maakunnissa. Valtakunnalliset tehtévét siirtyvét Liikennevirastoon.

Tehtdvia ja henkilostdd siirtyy jonkin verran myds valtion sisélld eri virastoihin.

Maakuntalain 6 §:n 1 momentin 14 ja 15 kohdan mukaan maakunta hoitaa sille lailla sdddettyja
tehtévid seuraavilla liikenteeseen liittyvillé tehtévialoilla: liikennejérjestelmén toimivuus, liiken-
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neturvallisuus, tie- ja litkenneolot, alueellinen tienpito, maankdyton yhteistyd ja toimintaympa-
ristdd koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejérjestelmasuunnitteluun, seké
yksityisteitd ja liikkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtivit.

Maakunta voi lisdksi hoitaa (6 §:n 2 momentin 1 kohta) liikennepalveluiden maakunnallista ke-
hittdmistd ja jérjestdmistd sekd julkisen henkildliikenteen suunnittelua ja jérjestdmistd samoin
kuin sitd koskevia valtionavustustehtévié, lukuun ottamatta liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) mainittujen kunnallisten ja seudullisten viranomaisten toimialaa seka raideliikennet-
td. Maakunta voi my0s hoitaa saaristoliikenteen suunnittelua ja jérjestémisti (6 §:n 2 momentin 2
kohta)

Ehdotukset tarkoittavat sitd, ettd tienpitdjén vastuu ja ohjaustehtévé sdilyvét edelleen valtiolla.
Maantiet sdilyvét valtion omistuksessa ja taseessa, pois lukien kuntien katuverkko ja yksityistiet.
Liikennejérjestelmdd kehitetéédn jatkossakin kokonaisuutena. Periaatteena tienpidon hoidossa on
kuitenkin toteuttaa se maakuntien yhteistyona.

Hallintovaliokunnalle toimitetun selvityksen mukaan hallitus on paéttényt rautateiden henkildlii-
kenteen kilpailun avaamiseksi tehtdvistd toimista talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
10.4.2017. Jotta maakunnat voisivat jarjestdd liikkkumista koskevat ostot ja palvelut tehokkaasti ja
kokonaisvaltaisesti, olisi tirkedd, ettd niilld olisi toimivalta halutessaan jirjestdd myos rautatielii-
kenteen palveluja. Liikenne- ja viestintiministerié on sen vuoksi esittdnyt, ettd maakuntien toi-
mivaltaa rautatieliikenteessi laajennettaisiin ja raideliikennetti koskeva rajaus poistettaisiin.

Selvityksen mukaan maakuntien toimivalta jérjestdd alueellista junaliikennetti tdydentéisi liiken-
ne- ja viestintdministerion valtakunnallista toimivaltaa. Liikenne- ja viestintdministerié mééritte-
lisi tulevissa kilpailutuksissa kéyttdoikeussopimuksissa valtakunnalliset yhteydet, mika 1dht6-
kohtaisesti vastaisi pitkdlti nykyistd junaliikennetarjontaa. Tarkoituksena olisi, ettd maakunnat
voisivat halutessaan hankkia alueensa sisélld esimerkiksi hitaampia ja tihedmmin pyséahtyvii ju-
navuoroja, jotka palvelevat esimerkiksi maakunnan sisdistd tyomatkaliikennettd. Lisdksi maa-
kunnat voisivat hankkia yhteistydssd maakuntien vilisté liikennetta.

Saadun selvityksen mukaan alueellisen ja valtakunnallisen rautatieliikenteen yhteensovittaminen
on mahdollista tehdd maantielaissa (503/2005) mééritellyn valtakunnallisen ja maakunnallisen
liikkennejérjestelméasuunnitelman laatimisen yhteydessd, jota tullaan kisitteleméién valmisteilla
olevan maantielain uudistuksen yhteydessi. Palvelujen yhteensovittaminen tulee ottaa huomioon
my0s valtakunnallisten sopimusten kilpailutuksen yhteydessa.

Lisdksi maakuntalain 6 §:n 2 momentin viittaus litkennekaareen on tarpeen korvata viittauksella
litkenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017). Sdanndksen 1 kohta kuuluisi muutettuna siten
seuraavasti:

Maakunta voi liséksi hoitaa:

1) litkkennepalveluiden maakunnallista kehittdmisti ja jarjestdmisti sekd julkisen henkil6-

lilkenteen suunnittelua ja jarjestdmistd samoin kuin sité koskevia valtionavustustehtivii,
lukuun ottamatta toimintaa litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) IV osan 1 luvun
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3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen kunnallisten ja seudullisten viranomaisten toimi-
alueella ja ndiden alueiden liikenteen suunnittelua ja jérjestdmisti (poist.);

My®os liikenteeseen liittyvien tehtévien rahoitus on paédosin yleiskatteellista ja maakunta paattéa
rahoituksen kéytdstd ja kohdentamisesta toimivaltansa puitteissa. Tienpidon rahoitus sdilyy eril-
lisrahoituksena liikenne- ja viestintdministerion momentilla. Méirdraha jaetaan maakunnille so-
pimusten ja erillislainsddddnndssd maédriteltyjen periaatteiden mukaisesti. My0s saaristoliiken-
teen rahoitus sdilyisi erillisrahoituksena. Liséksi voitaisiin myontda valtionavustuksia yksityis-
teille ja litkkumisen ohjaukseen seké erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllépitoon.

Hallintovaliokunta kiinnittd4 tissé yhteydessd huomiota eduskunnassa parhaillaan késiteltavana
olevaan hallituksen esitykseen yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 147/2017
vp). Siind ehdotetun yksityistielain 83 §:n mukaan valtionavustusten madrd maariteltisiin val-
tion talousarviossa. Hallintovaliokunta kuitenkin toteaa, ettd maakuntien rahoituslain (HE 57/
2017 vp) mukaan yksityistielain mukaisten valtionavustusten myontdminen kuuluu maakuntien
yleiskatteellisen rahoituksen piiriin. Tdma tarkoittaa, ettd tehtédvén rahoitus huomioidaan maa-
kuntien kokonaisrahoituksessa, mutta maakunnat itse madrittdvit avustettavan summan. Halli-
tuksen esityksen HE 57/2017 vp mukaan maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen kootaan lii-
kenne- ja viestintdministerion momentilta 31.10.50 (valtionavustus yksityisten teiden kunnossa-
pitoon ja parantamiseen) noin 5 % momentin méérarahasta. Eduskunnalle on myds annettu hal-
lituksen esitys yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen
(HE 147/2017 vp) tdydentdmisestd (HE 11/2018 vp), jossa yksityistielakiehdotuksesta esitetddn
poistettavaksi maakuntauudistukseen liittyvit viittaukset viranomais- ja valtionavustustehtéviin.
Esityksen mukaan tarkoituksena on, ettd syksylld 2018 annetaan erillinen hallituksen esitys, jos-
sa huomioidaan maakuntauudistuksen tarpeet. Mainitut esitykset on léhetetty hallintovaliokun-
taan lausunnon antamista varten.

21 Maakuntalain muita tismennyksii
21.1 Liikelaitoksen johtokunnan tehtéviit

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd maakuntalain 45 §:n mukaan siséi-
sen tarkastuksen jérjestiminen on maakuntahallituksen tehtdva ja ettd sama tehtdva on 54 §:n mu-
kaan osoitettu myos litkelaitoksen johtokunnalle. Kahden erillisen sisdisen tarkastuksen toimin-
non jarjestdmistd maakunnassa ei ole pidetty perusteltuna.

Valiokunta yhtyy asiantuntijalausunnossa esitettyyn ja esittdd maakuntalain 54 §:sti poistetta-
vaksi maininnan sisdisen tarkastuksen kuulumisesta liikelaitoksen johtokunnan tehtdviin. Maa-
kunta ja liikelaitos ovat samaa organisaatiota, eiké liikelaitos ole erillinen oikeushenkil®.

Maakunnan liikelaitoksella on johtokunta, joka ohjaa ja valvoo laitoksen toimintaa. Johto-
kunta vastaa laitoksen hallinnon ja toiminnan seké sisdisen valvonnan (poist.) ja riskien-
hallinnan asianmukaisesta jarjestamisestd. Lisdksi johtokunta huolehtii siit4, ettd laitos toi-
mii maakunnan asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti.
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21.2 Maakunnan piiitoksenteko viranhaltijatasolla

Maakuntavaltuusto vastaa maakunnan toiminnasta ja taloudesta seké kayttdd maakunnan péétos-
valtaa. Maakuntalain 79 §:n 1 momentin mukaan maakuntavaltuusto voi hallintosdannossa siir-
tdd toimivaltaansa maakunnan muille toimielimille, luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Toi-
mivaltaa ei kuitenkaan saa siirtdd asioissa, joista maakuntavaltuuston on maakuntalaissa tai
muussa laissa olevan sddnnoksen mukaan péétettava.

Pykildn 2 momentin perusteella maakuntavaltuusto voi hallintosdéinndssd antaa maakunnan
muulle 1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtdd sille siirrettyd toimivaltaa
edelleen. Ndin siirrettyd toimivaltaa ei voida endi siirtdd edelleen.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakuntavaltuuston on annettava maakunnan viranomaiselle kuu-
luvan toimivallan kéyttdminen hallintosddnndssd maakunnan viranhaltijalle laissa tai asetukses-
sa sdddetyissd lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevissa asioissa, yksiloon
kohdistuvissa sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa sekd muissa laissa erikseen sdddetyissa teh-
tavissa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd 1 ja 2 momentin sdénnokset vastaavat kuntalain sdéntelyé toimi-
vallan siirtdmisestd. Tdmén lisdksi voidaan maakunnan kuten kunnankin toimivaltaa osoittaa jo
laissa tietylle maakunnan viranomaiselle tai viranhaltijalle. Télldin on yleensd kyse sellaisista
paitoksentekotilanteista, joissa kyseessi olevalla asialla ei ole yleistd intressid maakunnan asuk-
kaiden tai maakunnan toiminnan kannalta ja pa4toksenteossa painottuu poliittisluonteisen tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinnan sijasta yksittdistapauksellinen laillisuusharkinta. Téstd lakisddteises-
td viranhaltijatasolla tapahtuvasta paédtoksenteosta on kysymys 3 momentissa. Sdanndksen 18hto-
kohtana on, ettd toimivallan siirtdimisen tulee perustua aina erityislainsdddant6on. Maakunnan
hallintosddnndssd madratadn talloin vain siirron toteuttamisesta maakuntaorganisaation sisalla.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty toisistaan poikkeavia nikemyksia 79 §:n 3 momentin sdin-
telyn velvoittavuudesta. Hallintovaliokunta viittaa edelld toteamaansa ja korostaa 3 momentin
olevan oikeudelliselta luonteeltaan 1dhinné informatiivinen sédannds, joka ei sellaisena vieléd vel-
voita maakuntaa siirtiméén paitoksentekoa viranhaltijatasolle. Esimerkiksi maakunnan tehtdvia
koskevien erityislakien sddtdmisen yhteydessé on tdmén johdosta aina erikseen arvioitava, onko
joltakin osin riittavid, esimerkiksi perusoikeuksien toteutumiseen liittyvid, perusteita sditéa paa-
toksentekotahosta tarkemmin, vai jatetddnko paatoksentekotaso maakuntavaltuuston harkintaan.
Viranhaltijatasolla paétettdviksi sdddettyjd asioita on esimerkiksi sote-tehtévissd jo médréllisesti
niin paljon, ettd timén paitdksentekomallin esille tuominen myds maakuntia koskevassa yleis-
laissa on valiokunnan mielesti perusteltua. Toisaalta maakuntalain yleissdédnnoksella ei olisi télta
osin mahdollista tyhjentévisti kattaa kaikkia maakuntien tehtévéaloja koskevia erityissdantely-
tarpeita, vaan oikeusvarmuuden vuoksi asiasta on tarpeellista sddtda erityislainsdddanndssa.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd maakuntalain 79 §:n 3 momentin sanamuotoa on tulkintaepisel-
vyyksien vilttdmiseksi tarpeen tdsmentii niin, etti siitd ilmenee selkedsti sidnndksen suhde eri-
tyislainsdddantoon. Tamén vuoksi valiokunta esittdd 79 §:n 3 momentin johdanto-osaa muutetta-
vaksi seuraavasti:
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Maakuntavaltuuston on, jos siitd laissa erikseen sdddetddn, annettava maakunnan viran-
omaiselle kuuluvan toimivallan kiyttdiminen hallintosdanndssa maakunnan viranhaltijalle:

21.3 Maakunnan piiéitoksen tiedoksianto

Maakuntalain 135 §:n mukaan péaétds annetaan asianosaiselle tiedoksi hallintolain 59 §:ssé tar-
koitettuna tavallisena tiedoksiantona. Maakunnan jisenelle pditds annetaan tiedoksi maakunta-
valitusasioissa lain 136 §:n 1 momentin mukaan séhkoisesti julkaisemalla poytékirja verkkosi-
vuilla.

Maakuntalain 136 §:n 2 momentin mukaan maakunnan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun vi-
ranomaisen (maakuntavaltuusto, maakuntahallitus ja lautakunta), pdytékirja pidetién vastaavasti
yleisesti ndhtdvina, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Hallintovaliokunta
toteaa, ettd pOytdkirja on tarpeen laittaa yleisesti néhtiville esimerkiksi silloin, kun se sisiltda
maakuntavalituksen alaan kuuluvan paitoksen.

Muutoksenhakuaika lasketaan lain 134 §:n mukaisesti paatoksen tiedoksisaannista. Lain 136 §:n
3 momentin mukaan maakunnan jisenen sekid maakuntien yhteistoimintaan osallisen maakunnan
ja sen jésenen katsotaan saaneen péadtdksestd tiedon seitsemén pdivan kuluttua siitd, kun poyta-
kirja on pantu néhtéville yleiseen tietoverkkoon. Hallintovaliokunta toteaa, ettd maakunta voi l14-
hettdd maakunnan jésenen oikaisuvaatimuksen perusteella tehdyn paétdksen suoraan oikaisuvaa-
timuksen tehneelle maakunnan jésenelle tiedoksi myos esimerkiksi kirjeitse, mutta tdhén ei maa-
kuntalain sééntely velvoita. Talldinkin valitusaika lasketaan kuitenkin 136 §:n mukaisesti verk-
kosivuilla tiedottamisesta (ks. ndin myds KHO 2014:168).

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota myds ehdotetun voimaanpanolain sdéntelyyn paiatoksen
tiedoksiannosta. Voimaanpanolain 1 §:n mukaan oikaisuvaatimusta ja maakuntavalitusta koske-
va maakuntalain 17 luku tulee voimaan 1.7.2017 lukuun ottamatta 136 §:44, jota sovellettaisiin
vasta 1.3.2018 lukien. Voimaanpanolakiin ei sisélly sddnndsta siitd, miten paétokset, joihin maa-
kunnan jésenelld tai maakuntien yhteistoimintaan osallistuvalla maakunnalla tai sen jésenelld on
maakuntalain 17 luvun ja voimaanpanolain 46 §:n mukaan oikeus hakea muutosta, annetaan néil-
le tahoille tiedoksi ennen maakuntalain 136 §:n voimaantuloa. Néin ollen tiedoksiantotapa ja sa-
malla muutoksenhakuajan alkamisajankohta jiisivét ndiltd osin avoimiksi.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd maakuntalain 136 §:44 tulee voida soveltaa jo maakuntalain voi-
maantulosta alkaen, ja esittda,

ettd voimaanpanolain 1 §:n 2 momentista poistetaan viittaus maakuntalain 136 §:44n.
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22 Sote-jirjestimislain muita tismennyksii
22.1 Sote- jirjestimislain yhteistydvelvoite

Sote-jérjestdmislain 7 ja 8 §:ssd sdddetddn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd kunnassa ja
maakunnassa. Kunnan on myds tehtdva yhteistyotd maakunnan sekd muiden kunnassa toimivien
julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa. Mainitus-
sa 8 §:ssé el mainita maakunnan yhteistyotd jirjestjen kanssa.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd sote-jérjestdmislaissa tulisi asettaa maakunnalle vel-
vollisuus toimia yhteistydssa jarjestdjen kanssa, erityisesti siltd osin kuin on kysymys hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisestd. Kuntien osalta yhteistyovelvoite yleishyddyllisten jérjestdjen
kanssa on todettu lain 7 §:ssa.

Maakuntalain perusteella maakunnat voivat ja niiden tuleekin tehda yhteisty6té eri tahojen, myos
jérjestdjen ja Saamelaiskérdjien kaltaisten toimijoiden, kanssa. Valiokunta pitdd asianmukaisena,
ettd yhteistyovelvoite jérjestdjen kanssa sisdllytetdéin myOs sote-jérjestdmislakiin. Sen vuoksi
hallintovaliokunta esittdd, ettd sote-jarjestdmislain 8 §:n 2 momenttiin lisdtdén sddnnds maakun-
nan yhteistyovelvoitteesta:

Maakunnan on toimittava yhteistydssd alueen kuntien kanssa ja tuettava niitd asiantunte-
muksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd. Lisdksi maakunnan on tehtdvd yh-
teistyotd muiden maakunnassa toimivien julkisten toimijoiden sekd yksityisten yritysten ja
vieishyodyllisten yhteisojen kanssa.

22.2 Maakunnan sote-liikelaitos ja ensihoitopalvelut

Valiokuntakésittelyn aikana on noussut esiin esitys sote-jérjestdmislain 22 §:n 1 momentin tés-
mentidmisestd siten, ettd sadnnds ei estdisi erityisesti pelastustoimen ensihoitopalvelujen tarkoi-
tuksenmukaista jarjestamistd. Sote-liikelaitoksella olisikin oltava mahdollisuus hankkia palvelu-
ja myos maakunnan muilta liikelaitoksilta, erityisesti ensihoito pelastustoimen tehtivid tuottaval-
ta liikelaitokselta.

Valiokunta toteaa sote-jarjestdmislain 22 §:n 1 momentin tarkoituksena olevan varmistaa, ettd
maakunnan omien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannon vastuu on selkeésti yhdelld taholla.
Tadmaén vuoksi sote-jérjestdmislakiin sisdltyy sddnnos siité, ettd maakunnan oma sote-palvelujen
tuotanto on yhden liikelaitoksen tehtdva. Sdanndksen tarkoituksena ei ole kuitenkaan ollut estda
tarkoituksenmukaista yhteistyotd ja tyonjakoa maakunnan liikelaitosten vélilld. Témén vuoksi
lain 22 §:n 1 momenttia on tarpeen selkeyttid siten, ettd se mahdollistaa muun muassa ensihoitoa
koskevan yhteistyon pelastustoimesta vastaavan liikelaitoksen kanssa silloin, kun pelastustoi-
mesta vastaa erillinen liikelaitos.

Hallintovaliokunta esittéd sote-jarjestimislain 22 §:n 1 momentin hyvéksymistéd yhteistyon mah-
dollistamiseksi maakunnan muiden liikelaitosten kanssa seuraavasti:
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Maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
nen ja palvelujen tuottaminen. Maakunnan omasta palvelujen tuottamisesta vastaa maa-
kuntalain 52 §:ssé tarkoitettu maakunnan liikelaitos. Vastuu maakunnan omien sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta on annettava yhdelle liikelaitokselle. Se voi hankkia maa-
kunnan muilta litkelaitoksilta omaa toimintaa tdydentdvid palveluja.

22.3 Pykiiliin otsikon tarkistaminen

Sote-jarjestamislain 48 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi valvontaviranomaiselle oikeus antaa maa-
rdys puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Méardyksen tehostamiseksi voidaan
asettaa uhkasakko. Pykaldn otsikossa uhkasakkoon viittaava termi pakkokeino ei ole hallinto-oi-
keudellisessa yhteydessé oikea, vaan uhkasakko on vilillinen hallinnollinen pakko, jonka tarkoi-
tuksena on saada rikkoja toimimaan rikkomuksensa lopettavalla ja poistavalla tavalla. Hallinto-
valiokunta timén vuoksi esittia, ettd

sote-jdrjestamislain 48 §:n otsikko muutetaan muotoon "Mddrdykset ja uhkasakko".
OSA V Uudistuksen toimeenpano ja johtopiitoksii
23 Uudistuksen aikataulu ja toimeenpano
23.1 Uudistuksen aikataulu

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden tehtévien on tarkoitus siirtyd maakuntien jarjestdmisvas-
tuulle hallituksen 5.7.2017 linjaaman uuden aikataulun mukaisesti 1.1.2020. Ottaen huomioon
uudistuksen laajuuden ja merkittdvyyden voimaantulon siirtdiminen alkuperdisestd tavoitteesta
vuodella eteenpéin on ollut perusteltua. Myos perustuslakivaliokunta totesi kyseessd olevan hal-
linnollisista perusoikeuksien toteutumiseen olennaisesti vaikuttavista jarjestelmétason ratkaisuis-
ta ja piti alkuperdisté aikataulua hyvin ongelmallisena perustuslain kannalta.

Voimaantulon siirtyminen vuodella on antanut uudistuksen valmisteluun tarpeellista lisdaikaa.
Hallintovaliokunta pitda tirkednd, ettd uudistus toteutetaan nyt suunnitellussa, vaikkakin kireés-
sd, aikataulussa. Valiokunta korostaa, ettd lainsddddnnon ja hallinnon rakenteiden uudistamisen
lisdksi tarvitaan myds johtamisen ja toimintatapojen uudistamista. On myds térked tiedostaa, ettd
kaikki ei valttdmatti ole kerralla valmista. Samalla tulee kiinnittdd huomiota perusoikeuksien to-
teutumiseen. Uudistukseen sisdltyvit siirtyméajat ovat muutoksen hallitun toimeenpanon kannal-
ta erittdin tarkeita.

Maakuntien perustamista koskeva lainsédddéntd on tarkoitus saada voimaan kesélld 2018. Maa-
kuntavaalit on tarkoitus pitdd lokakuussa 2018 ja maakuntavaltuusto aloittaisi toimikautensa
1.1.2019. Seuraavat maakuntavaalit toimitetaan vuonna 2021 samanaikaisesti kuntavaalien kans-
sa, joten ensimmdiisen maakuntavaltuuston toimikausi muodostuu tavanomaista lyhyemmaksi.
Esityksen mukaan maakunnat perustetaan maakuntalain ja voimaanpanolain voimaantulosta lu-
kien. Maakunnan véliaikaishallinto johtaa maakuntien hallinnon ja toiminnan valmistelua sithen
asti, kun vaaleilla valittu ensimmaiinen maakuntavaltuusto aloittaa toimikautensa.
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Uudistuksen voimaantulon siirtymisesti seuraa muutoksia kasiteltdvind olevien lakiehdotusten
sisdltdmiin paivdmaériin ja vuosilukuihin erityisesti voimaanpanolakiin, mutta myds esimerkiksi
maakuntalakiin. Hallintovaliokunta on téssi lausunnossaan esittanyt paivdmaériin ja vuosilukui-
hin tarvittavia muutoksia vain niiden pykélien osalta, joita valiokunta on muutoinkin késitellyt.

23.2 Viiliaikaishallinto

Maakunnan toiminnan kéynnistdmiseksi tarvitaan véliaikainen hallinto huolehtimaan niisté valt-
tamattomistd valmistelevista toimista, joita on tehtévé lainsddddnnon voimaantulon jalkeen, mut-
ta ennen ensimmdisen vaaleilla valitun maakuntavaltuuston toimikauden alkamista. Hallintova-
liokunta toteaa, ettd jo ennen maakuntavaltuuston toimikauden alkamista maakuntien perustami-
sen valmisteluun siséltyy sellaista uuden organisaation hallinnon jarjestdmiseen liittyvaé paatok-
sentekoa, joka ei voi perustua pelkdstdén yksittdisten viranhaltijoiden péadtoksiin tai maakuntien
alueilla toimivien viranomaisten vapaaehtoisen yhteistyon varaan. Maakuntaan tarvitaan siksi
monijdseninen valmistelutoimielin, joka vastaa kdytdnnon valmistelutydn organisoimisesta ja
johtamisesta.

Edelld tarkoitetusta maakunnan véliaikaisesta valmistelutoimielimestd ehdotetaan sdddettdvin
voimaanpanolain 6 §:ssi. Hallintovaliokunta tdhdenti4, ettd valmistelutoimielinten tulee tehdé
tiivistd yhteisty6td maakuntiin jo muodostettujen uudistuksen tdytdntddnpanoa valmistelevien
vapaachtoisten ryhmien kanssa ja pyrkié sovittamaan yhteen laissa sdddetty ja vapaaehtoiseen yh-
teisty0hon pohjautuva valmisteluty6. Viliaikaishallinto voi my0s rakentua alueella jo olevan yh-
teistyorakenteen pohjalle huomioiden kuitenkin voimaanpanolain 6 §:n sddnnokset kokoonpa-
nosta.

Ehdotuksen mukaan maakunnan alueen maakunnan liiton, kuntien, perusterveydenhuollon ja so-
siaalihuollon yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin, pelastuslaitoksen,
elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskuksen ja ty6- ja elinkeinotoimiston on sovittava valittdmés-
ti voimaanpanolain voimaantultua valmistelutoimielimen kokoonpanosta. Toimielimen jasenet
on valittava edelld mainittujen organisaatioiden viranhaltijoista, joilla on hyvé asiantuntemus toi-
mialansa toiminnasta ja taloudesta. Valiokunta pitdd ehdotettua siéntelyi tarkoituksenmukaisena
ja perusteltuna. Sddnnds myos antaa mahdollisuuden huomioida esimerkiksi kunnan jonkin tie-
tyn toimialan erityisasiantuntemuksen toimielintd asetettaessa. Valiokunta kuitenkin samalla ko-
rostaa, ettd maakunnille kunnilta ja muilta viranomaisilta siirtyvien tehtévien lukuisten eri eri-
tyisalojen asiantuntemus tulee osaksi valmistelua jo maakuntien muun laajan valmisteluorgani-
saation kautta. Valmistelutoimielimen asettaa muodollisesti maakunnan liiton hallitus neuvotte-
luissa sovitun mukaisesti.

Voimaanpanolain 6 §:n 3 momentissa sédédetddn valmisteluelimen asettamiseen liittyvéstd maa-
rdajasta. Sdédnnoksen mukaan, jos maakunnan liiton hallitus ei ole asettanut véliaikaista valmis-
telutoimielintd kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta, valtioneuvosto asettaa toimieli-
men valtiovarainministerion esityksestd. Sddnnoksen tarkoituksena on ollut turvata se, ettd kaik-
kiin maakuntiin saadaan padtoksentekoelin mahdollisimman pian lakien tultua voimaan. Hallin-
tovaliokunnan saaman selvityksen mukaan télld hetkelld ndyttdd siltd, ettd kaikkiin maakuntiin
saadaan asetettua véliaikainen valmistelutoimielin maakunnan toimijoiden omalla pédatokselld,
jolloin valtioneuvoston toimivaltaa ei olisi tarpeen kayttdd. Hallintovaliokunta katsoo, ettd sién-
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nds on kuitenkin syyté séilyttda laissa, mutta esittdd madrdajan lyhentdmistd yhteen kuukauteen
lain voimaantulosta riittdvan valmisteluajan turvaamiseksi kaikissa maakunnissa seuraavasti:

Jos maakunnan liiton hallitus ei ole asettanut véliaikaista valmistelutoimielinti (poist.)
kuukauden kuluessa tdmén lain voimaan tulosta, sen on vilittdmaésti ilmoitettava asiasta
valtiovarainministeridlle. Valtioneuvosto asettaa tdlloin valmistelutoimielimen valtiova-
rainministerion esityksestd. Valtioneuvoston asettamassa valmistelutoimielimessé on olta-
va maakunnan alueen kunnista ja perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-
alueista yhteensé kuusi jdsentd, sairaanhoitopiiristéd kaksi jdsenti, erityishuoltopiiristd yksi
jdsen, maakunnan liitosta yksi jdsen, pelastuslaitoksesta yksi jasen, elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksesta yksi jdsen ja tyo- ja elinkeinotoimistosta yksi jdsen seké jokaisella
jasenelld varajésen.

Voimaanpanolain 9 §:n sdéntelylld on tarkoitus turvata maakunnan oikeus maakunnan toiminnan
ja hallinnon kéynnistdmisen valmistelussa tarvittavien valttiméttomien tietojen saamiseen. Pyka-
lan 1 momentissa ehdotetaan siéddettévén tahoista, joilta maakunnan viranomaisilla on salassapi-
tosddnnosten estdméttd oikeus saada maakunnan toiminnan ja hallinnon kdynnistimisen valmis-
telun edellyttdmat vélttdméttomat tiedot. Hallintovaliokunta toteaa, ettd maakuntiin siirtyvilta
ympiéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilta ja aluehallintovirastoilta tarvitaan myos tieto-
ja, minkd vuoksi ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet ja aluchallintovirasto on tar-
peen lisiti sddnnokseen. Valiokunta esittdd voimaanpanolain 9 §:n 1 momenttia muutettavaksi si-
ten seuraavasti:

Maakunnan viranomaisilla on salassapitosdénnosten estdmitté oikeus saada maakunnan
alueen maakunnan liitolta, kunnilta, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoi-
minta-alueilta, sairaanhoitopiiriltd, erityishuoltopiiriltd, ympdristoterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueilta, aluehallintovirastolta, pelastuslaitokselta, elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskukselta ja tyo- ja elinkeinotoimistolta maakunnan toiminnan ja hallinnon
kéynnistimisen valmistelun edellyttdmat valttdmattomaét tiedot.

23.3 Uudistuksen toimeenpanon rahoitus ja muutoskustannukset

Maakunta- ja sote-uudistuksen esivalmistelua tehdéén parhaillaan kaikissa maakunnissa. Maa-
kuntien valmistelutyon liséksi toimeenpano on organisoitu myos valtakunnan tasolla. Marras-
kuussa 2017 on hyvéksytty uudistuksen toimeenpanon runkosuunnitelma, joka ohjaa valtioneu-
vostossa uudistuksen toimeenpanoa. Runkosuunnitelmassa méaéritelldan uudistuksen toimeenpa-
non tavoitteet, linjaukset ja painopisteet seké toimeenpanon johtamisjarjestelma.

Maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanoon liittyvid miérarahoja on koottu valtiovarainminis-
terion padluokan momentille 28.70.05 (Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
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valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus, siirtomddrdraha 3 v). Vuonna 2017 momentin rahoi-
tus oli lisdtalousarviot mukaan lukien 53,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 valtion talousarviossa
maérdraha on 180,5 miljoonaa euroa.

Selvityksen mukaan maakuntien esivalmisteluun on kohdennettu kolmella eri paétokselld vuo-
den 2017 méérirahasta noin 21 miljoonaa euroa, mikd on myonnetty maakunnan liitoille. Vuo-
den 2018 méédrdrahasta on kiyttosuunnitelmassa varauduttu tukemaan maakuntien yleisté esival-
mistelua ja viliaikaishallintoa 40 miljoonalla eurolla. Ndiden liséksi momentin méardrahaa kéy-
tetddin maakunta- ja sote-uudistuksen johto-, ohjaus- ja koordinointitehtéviin toimeenpanoon
osallistuvissa ministeriossa.

Maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanoon osoitettu médrdraha on niukka, mutta valtiova-
rainministerioltd saadun arvion mukaan sen avulla voidaan turvata valmistelun jatkuminen suun-
nitellusti sekd maakunnissa ettd valtakunnan tasolla. Vuosille 2019—2022 laadittavaan julkisen
talouden suunnitelmaan on tarkoitus siséllyttdd maakuntien muutoksen edellyttimai rahoitus seké
valtakunnallisen toimeenpanon rahoitus kehyskaudelle.

Toimeenpanon vilittomien kustannusten lisdksi uudistukseen sisdltyy myos muutoskustannuk-
sia. Maakunta- ja sote-uudistuksesta johtuvista muutoskustannuksista ei ole tdssd vaiheessa tark-
kaa arviota. Muutoskustannuksia aiheutuu muun muassa hallinnon uudelleenorganisoinnista,
palkkojen ja maksujen harmonisoinnista seké tukipalvelujarjestelyisti ja tietojarjestelmamuutok-
sista. Muutoskustannuksia aiheutuu sekd maakunnille ettd tehtdvid siirtdville ja toimintaansa
muutoksen takia sopeuttaville kunnille. Etenkin tietohallinnon ja tietojirjestelmien kuten myds
palkkaharmonisoinnin resurssitarpeet tarkentuvat vasta jatkovalmistelussa.

Selvityksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien (ml. maakuntien liittojen) valmisteluun osoitta-
mista kustannuksista ei ole koottua tietoa. Valtion talousarviosta esivalmisteluun maakuntien lii-
toille myonnettyyn valtionavustukseen on sisdltynyt ehto valmistelun omarahoitusosuudesta.
Muun muassa omarahoitusosuuteen liittyen maakuntien liittojen, kuntien ja kuntayhtymien hen-
kilostdd on osallistunut 1dhinné osa-aikaisesti uudistuksen valmisteluun. Myo6s uudistuksen ICT-
jérjestelyihin kunnat ja kuntayhtymaét seké valtion virastot ja laitokset ovat osoittaneet valmiste-
luresursseja. Maakuntaorganisaatioiden perustamisen lisdksi asiantuntijatyotd on kohdistunut
siirtyvien tehtdvien siséltdjen ja palveluprosessien kehittdmiseen esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
palveluissa seké kasvupalveluissa.

Hallintovaliokunta viittaa jaksossa 10.11 toteamaansa ja pitdé perusteltuna, ettd kertaluonteisten
ja méaidrdaikaisten muutoskustannusten rahoitustarvetta arvioidaan osana normaalia JTS- ja ta-
lousarviovalmistelua erilld&n maakuntien rahoituslailla kohdennettavasta rahoituksesta.

23.4 ICT ja tietohallinto

Palvelujérjestelman uudistaminen edellyttdd merkittévéa tietohallinnon ja tietojérjestelmien uu-
distamista. Asiakaskeskeisen palveluintegraation toteuttamista voidaan edistdd yhteniiselld tie-
donhallinnalla, tietohallinnon ohjauksella seki yhteisten tietojérjestelmien ja sdhkdisten palvelu-
jen kaytolld. Palvelujarjestelmian muutos tarjoaa samalla hyvan mahdollisuuden uudistaa potilas-
ja asiakastietojdrjestelmié, joista monet ovat elinkaarensa loppuvaiheessa.
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Maakuntien tietohallinnon ohjaukseen on tarkoitus soveltaa julkisen hallinnon tietohallinnon oh-
jauksesta annettua lakia (634/2011, jéljempéna tietohallintolaki). Tietohallintolain mukaisia val-
tiovarainministerion yleisen ohjauksen ja ministerididen toimialakohtaisen ohjauksen keinoja
ovat kokonaisarkkitehtuuri ja yhteen toimivuuden kuvaukset ja mééritykset.

Tietohallintolain sd&nndksié tdydentévit maakuntalakiin ja sote-jdrjestdmislakiin siséltyvét sdén-
nokset taloudellisesti merkittidvien investointien suunnittelusta ja ohjauksesta. Néihin investoin-
teihin kuuluvat myds suuret ICT-investoinnit. Sddnndkset antavat my0s valtioneuvostolle mah-
dollisuuden tarvittaessa ohjata ICT-investointien toteuttamista maakunnissa.

Sote-tiedonhallinnan ja ICT:n ohjauksesta seké asiakas- ja potilastietojen hallinnasta sdddetdén
sosiaali- ja terveysministerion lainsdddidnndssa (esim. laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sdhkoisesta kasittelystd 159/2007, laki sdhkoisestd ladkemadrayksestd 61/2007) ja muus-
sa lainsdddanndssa (esim. henkil6tietolaki 523/1999, arkistolaki 831/1994).

Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan ohjauksen kdytinnon toimeenpanossa ja ohjauspro-
sessien suunnittelussa tulee keskittyd kokonaisarkkitehtuurin ja investointien hallinnan kannalta
olennaisiin kysymyksiin ja linjauksiin. Lisdksi eri toimijoiden tehtdvéjaon selkeyteen sekéd oh-
jauksen vaikuttavuuteen on syyti toimeenpanon ensimmaéisind vuosina kiinnittdé erityistd huo-
miota.

Valiokunta on késitellyt tietohallinnon ja tietojérjestelmien uudistamista yksityiskohtaisemmin
jaksossa 13.2. Maakuntien valtakunnallinen ICT-palvelukeskus Vimana Oy tarjoaa osaamista ja
toteutusresurssia tietohallinnon uudistamiseen sekéd nykyisen hajanaisen ja kalliin tietojérjestel-
mérakenteen konsolidointiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisten palvelujen kehittdmis-
toimintaa varten on liséksi perustettu erillinen valtion ja maakuntien SoteDigi Oy, joka vastaa
kansallisesti kehitettdviin sosiaali- ja terveydenhuollon uusiin digitaalisiin ratkaisuihin liittyvien
hankkeiden ja hankintojen toteuttamisesta ja niité tukevasta kehittdmisesta.

Maakuntien tehtdvéalojen tietohallinnon ja ICT:n kustannukset ja niiden osuus tehtévéalan toi-
mintamenoista vaihtelevat suuresti tehtévéalasta riippuen. Erityisesti kunnista ja kuntayhtymisté
siirtyvien tehtévien osalta tietohallinnon ja ICT-toiminnan kustannusten arviointi ja organisaati-
oiden vélinen vertailu on vaikeaa, mik4 johtuu muun muassa palvelujen erilaisista, huomattavasti
toisistaan vaihtelevista tuotantorakenteista sekéd osin myds kirjanpidollisista syistd. Myos ICT-
palvelut mééritetdén usein eri tavoin ja palvelujen laatu ja sisélto vaihtelevat huomattavasti viran-
omaisittain. Vimana Oy:n ja SoteDigi Oy:n roolit tulevat olemaan keskeisid my0s kustannusten
hillitsemisen kannalta.

Selvityksen mukaan vuoden 2017 valtion talousarviosta on kohdennettu maakuntien ICT-muu-
tostukeen yhteensd 14,5 miljoonaa euroa. ICT-muutostuella on tuettu maakuntien ICT-valmiste-
lua ja suunnittelua sekd muutoksen resursointia. Vuoden 2018 talousarviossa on maakuntien esi-
valmisteluvaiheen ICT-valmistelun tukemiseksi varattu maérdrahaa 130 miljoonaa euroa. Mai-
rirahalla on tarkoitus tukea maakuntien ICT-valmistelua ja muutoksen maakuntakohtaista toteu-
tusta hakemusten pohjalta noin 100 miljoonalla eurolla, ICT-palvelukeskuksen valmistelua noin
11 miljoonalla eurolla ja kansallisia sote-ICT-investointeja noin 13 miljoonalla eurolla. Vuoden
2018 valtion talousarviossa on liséksi varattu rahoitusta valinnanvapauden kokeiluihin ja Kanta-
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palvelun muutos- ja kehitystyohon. SoteDigi Oy:ssd on pddomaa 90 miljoonaa euroa kansalli-
seen sote-digitalisaation kehittdmistyShon.

Lisdksi valtakunnallisilla toimenpiteilld toteutetaan muun muassa maakunta-arkkitehtuurin suun-
nitteluty6 seké toimintamalleja maakuntien véliaikaishallinnon tueksi.

Selvityksen mukaan toimeenpanoon on ryhdytty jo vuonna 2017. Tité voidaan pitéé tiukan aika-
taulun vuoksi perusteltuna ja tarpeellisena. Lisdvuoden arvioidaan kuitenkin nostavan ICT-muu-
toksen arvioituja kustannuksia. Parhaillaan on valmisteltavana vuosien 2019—2022 julkisen ta-
louden suunnitelma, johon selvityksen mukaan on ehdotettu siséllytettédviksi myos maakuntien
ICT-muutoksen tukemisen rahoitus kehyskaudelle.

23.5. Seuranta

Historiallisen maakuntauudistuksen toteuttaminen edellyttdd mittavaa lainsdédéntotyGta sen eri
vaiheineen. Lainsédddénnon ja siihen liittyvien valmistelujen pohjalta tapahtuva uudistuksen toi-
meenpano muodostaa myds vaativan tehtiva- ja tyokokonaisuuden. Uudistuksen toimeenpanoa
onkin valttimatontd seurata myds eduskunnan toimesta. Tdmén vuoksi hallintovaliokunta esit-
tdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa seuraavan siséltdisen lausuman mietintoonsa:

Eduskunta edellyttid hallituksen

1) huolehtivan maakuntauudistuksen toimeenpanosta sdddettivdn lainsddddnnon sekd sii-
hen liittyvien eduskunnan kannanottojen mukaisesti,

2) seuraavan kansanvallan toteutumista maakunnittain,

3) seuraavan maakunnan eri tehtdvissd maakunnan jdrjestamisvastuun toteutumista pal-
velutuotannossa, ja rahoituksen riittdvyyttd maakunnan eri tehtdviin,

4) jdrjestivin jo ennakollisesti ennen maakuntavaaleja maakuntavaltuustoon pyrkiville
kattavaa informaatiota maakunnan tehtdvistd ja maakuntavaltuuston keskeisestd asemas-
ta,

5) huolehtivan siitd, ettd kansalaisilla on mahdollisuus muun muassa jaettavan tiedon poh-
Jalta perehtyd maakuntahallintoon,

6) antavan hallintovaliokunnalle ja sosiaali- ja terveysvaliokunnalle kokonaisvaltaisen ja
seikkaperdisen perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen selvityksen maa-
kuntauudistuksen toimeenpanosta viimeistdidan vuoden 2022 valtiopdivien loppuun men-
nessd sekd

7) antavan eduskunnalle kokonaisvaltaisen ja seikkaperdisen selonteon maakuntauudis-

tuksen toimeenpanosta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta viimeistddn vuoden 2025
valtiopdivien loppuun mennessd.
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OSA VI Hallintovaliokunnan lausunnosta

Hallintovaliokunta on antanut lausuntonsa toimialansa osalta. Lausunnossa on otettu huomioon
myos perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksistd HE 15/2017 vp ja HE 57/2017 vp tekemiit
valtiosddntdoikeudelliset huomautukset. Téstd 1ahtokohdasta lakiehdotukset voidaan késitella ta-
vallisessa lainsddtdmisjéarjestyksessa.

Kasiteltdvand olevan asiakokonaisuuden mittavuus ja esiin nousseiden asioiden moninaisuus
huomioon ottaen lausunto on laadittu tavanomaisesta teknisestd jasentelysté poiketen pddosin ai-
hepiirikokonaisuuksittain. Lausunto on laadittu sitd silmélld pitéen, ettd se voidaan siséllyttda
asiassa laadittavaan mietint66n ottaen huomioon, ettd varsinainen maakuntalainsdiddinto ja sen
suhde muuhun kokonaisuuteen liittyvdin lainsdddantoon etenkin maakunnan jarjestdmisvastuun
ja sithen kytkeytyvin palvelujen tuottamisen kannalta kuuluvat keskeisesti hallintovaliokunnan
toimialaan. Muiden erikoisvaliokuntien lausunnot kisittelevit valiokunnan késityksen mukaan
keskeisesti hallintovaliokunnan toimialaan kuuluvia asioita. Mikali téltd osin ilmenee tarvetta
lausua erikseen sen liséksi tdhdn lausuntoon sisdltyvien kannanottojen liséksi, valiokunta tulee
tarpeen mukaan kisittelemaén kyseessé olevia asioita eduskunnalle 8.3.2018 annetun tdydenta-
vén hallituksen esityksen késittelyn yhteydessd (HE 15/2017 vp ja HE 57/2017 vp).

Hallintovaliokunta tulee erikseen lausumaan tarpeellisilta myos tissd lausunnossa késiteltyjen
hallituksen esityksiin HE 15/2017 vp ja HE 57/2017 vp liittyvien kysymysten osalta niitd tdyden-
tavén hallituksen esityksen ja erikseen annetun uuden valinnanvapauslainsdédidnnon hallituksen
esityksen késittelyn yhteydessid (HE 16/2018 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.3.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps (osittain)
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r (osittain)

jasen Mika Kari sd (osittain)

jasen Kari Kulmala sin (osittain)

jdsen Antti Kurvinen kesk (osittain)

jasen Mikko Kérna kesk (osittain)

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr

jdsen Juha Pylvés kesk
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jasen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jasen Joona Résédnen sd (osittain)

jésen Vesa-Matti Saarakkala sin (osittain)
jésen Matti Semi vas

jasen Mari-Leena Talvitie kok (osittain)
jasen Tapani Tolli kesk (osittain)
varajdsen Pentti Hakanen kesk (osittain)
varajdsen Lasse Hautala kesk (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen tarpeesta vallitsee laaja yhteisymmarrys. On selvéa,
ettd pitkdén valmisteltu sote-uudistus tulee saattaa voimaan heti kun se on mahdollista. Sote-uu-
distuksen perustana on huoli terveys- ja hyvinvointierojen kasvusta, palvelujérjestelméssa on alu-
eellista eriarvoisuutta. Samaan aikaan palvelujen rahoituspohja ja henkildstoresurssit heikkene-
vit viestorakenteen muutoksen seurauksena.

SDP:n vaihtoehto on uudistaa ensin sote-palvelut kokoamalla ne suuremmille alueille nykyisia
rakenteita ja hyviksi todettuja malleja kehittdmalld. Uudistuksen ldhtokohtana olisi ihminen ja
hénen tarvitsemansa palvelut. Ne muokattaisiin sellaisiksi kokonaisuuksiksi, joissa palvelujen
saatavuus paranee, eikd ole kiinni lompakon paksuudesta. SDP:n sote-uudistus kaventaisi hyvin-
vointi- ja terveyseroja. Se perustuisi ensisijaisesti julkiseen palvelutuotantoon, palvelujen inte-
graatioon ja saumattomiin hoitoketjuihin.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistusta tehtiin edelliselld vaalikaudella parlamentaarisessa yh-
teistydsséd puolueiden kesken. Télld kaudella hallitus on sulkenut opposition ulos valmistelusta.
On selvii, ettd tdimédn mittaluokan uudistuksen toimeenpano ajoittuu useille vaalikausille erilais-
ten hallituskokoonpanojen tehtdavéksi. Suunnanmuutos on ollut tiydellinen, eikd nykyistd mallia
eduskuntavaalien alla esittdnyt kukaan. On kysyttivi, mistd hallitus on pohjimmiltaan saanut val-
tuutuksen uudistukseen téltd pohjalta?

Uudistuksen tavoitteena oli alun perin kaventaa véeston terveys- ja hyvinvointieroja sekéd paran-
taa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta. Lisdksi tarkoitus on saavuttaa kolmen miljardin euron
kustannusten kasvun hillintd. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen oli tarkoitus edeté uudis-
tuksessa vaiheittain niin, ettd ensin muodostettaisiin vahva maakuntapohjainen jirjestamismalli,
sen jilkeen médriteltdisiin uusi soten rahoitusmalli ja kolmannessa vaiheessa lisittéisiin asiakkai-
den valinnanvapautta. Ndma toimet kuitenkin hallituksen kriisin my&td marraskuussa 2015 yh-
distettiin toteutettavaksi samanaikaisesti ja niiden my6téd uudistuksen valmistelun aikataulu muo-
dostui varsin tiukaksi. Hallitusohjelman alkuperiiset tavoitteet sotelle olivat padsaantoisesti hy-
vaksyttavia ja aikataulu realistisella tavalla porrastettu.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirtdiminen laajempiin kokonaisuuksiin on tdy-
sin hyviksyttivé ldhtokohta ja sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus tarvitaan. Yhdymmekin
sote-uudistuksen alkuperdisiin tavoitteisiin ja haluamme saada sote uudistuksen vihdoin toimeen-
panoon. Hallituksen nyt esittdmé malli ei kuitenkaan ratkaise nykytilanteen ongelmia eiké tule-
vaisuuden haasteita. Hallituksen mallin ongelmat kiteytyvit esitettyjen kaltaisiin maakuntamal-
liin ja valinnanvapausmalliin.

Vaihtoehtomme ldhtee siitd, ettd sote-uudistus tehddidn kokoamalla sote-palvelut suuremmiksi
kokonaisuuksiksi ilman ettd samaan hallintoon yhdistetdén samalla valtionhallinnosta AVI ja
ELY tai kuntien muita palveluita. Juuri nyt on tdrkeédd saada sote maaliin. Laaja-alainen maakun-
tauudistus lisdd uudistuksen vaikeuskerrointa tarpeettomasti. Alueuudistuksen toteuttaminen on
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tirkedé ja sille on olemassa selked tarve. Silti nyt alkuvaiheessa pitdd keskittyd soteen ja tehda
alueuudistus vasta sen jélkeen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksessa ollaan siirtyméssd keinotekoisesti tilaaja-tuottaja
-malliin. Tilaaja-tuottaja -mallista on muissa Pohjoismaissa ja Suomen kuntasektorilla kaytén-
ndssi jo luovuttu sen osoittauduttua toimimattomaksi ratkaisuksi toiminnan tehostamiseen. On
hankala néhd4 jérjestdjén ja tuottajan erottaminen toimivana perusratkaisuna mydskdén soten
kohdalla. Siksi toteuttaisimme uudistuksen suoraan niin ettd jarjestdja toimisi myos palvelujen
tuottajana. Mallissamme julkinen puoli kantaisi padévastuun palveluista, eiké siihen luotaisi kei-
notekoista tilaaja-tuottaja -mallia, vain siksi ettd yksityiset yritykset voitaisiin asettaa palvelutuo-
tannossa samalle viivalle kuin julkiset toimijat. Monituottajamalli olisi mahdollisuus toteuttaa
kuntien kanssa, yritysten ja kolmannen sektorin kanssa sopimalla ja kilpailuttamalla, kuten t&ll4-
kin hetkelld.

Perustettavien maakuntien itsehallinto on esitetyssd muodossaan varsin kevyt. Valittavat maa-
kuntapaéttdjat linjaavat maakunnallisia paatoksid tiukassa raossa, jossa valtioneuvosto ja minis-
teriot hyvin pitkilti sanelevat mité voidaan tehdé ja rahoitus tulee valtiolta. Voidaan kysyé, mil-
lainen on sellainen itsehallinto, jolla ei ole padtdsvaltaa omiin investointeihinsa tai omaan tulora-
hoitukseensa kuin hyvin pieneltd osin. Esitimme alueille selkedsti itsehallinnollisia toimijoita,
joilla olisi verotusoikeus ja jotka voisivat sopia vapaasti palveluiden tuottamisesta, investoinneis-
taan, sekd yhteistydstd kuntien ja muiden alueiden kanssa.

Uudenlaisen oikeushenkilon luominen maakuntalakien sédtimisen mydtd johtaa useisiin moni-
mutkaisiin ongelmiin. Uudistus olisi hyvin voitu toteuttaa helpommin, jos uudet alueet olisi pe-
rustettu kuntalain pohjalta maakunnan tai vastaavan kuntaa laajemman alueen kattava kunta. Tal-
16in kaikki kuntia koskevat lait olisivat voimassa myos tille suuremmalle yksikolle. Nykyiset
Kuntien Takauskeskuksen ja Kuntarahoituksen palvelut olisivat my6s kuntapohjaisten maakun-
tien kdytossd. Kuntalain pohjalta perustettujen maakuntien rahoitus tulisi kuntien tapaan val-
tionosuuksista ja itsehallintoalueen itse kerddmisté veroista. Niiden olisi myos mahdollista ottaa
velkaa investointiensa kattamiseksi.

Olisimme my0s jétténeet liikelaitokset perustamatta. Maakunnille olisi mallissamme tullut vaa-
leilla valitun valtuuston ja kuntalainsdédéntdd vastaavasti pakollisen hallituksen ja tarkastuslau-
takunnan liséksi sote-lautakunta, jonka alle maakunnallinen sote-toiminta keskittyisi. Ndin ollen
sote-palveluista — palveluverkoista, palvelujen laadusta ja saatavuudesta sekd niiden taloudesta
— vastaisivat jatkossakin demokraattisesti valitut paéttdjat. Hallituksen liikelaitosmallissa luot-
tamushenkil6t on rajattu paatdksenteon ulkopuolelle ja ndin ollen keskeisistd ihmisten ldhipalve-
luista péattavat hallitusammattilaiset eivétkd poliittisella vastuulla toimivat luottamushenkilot.
Tadma kaventaa ihmisten mahdollisuuksia vaikuttaa palveluihinsa. Kunnallisessa mallissa palve-
luilla on perinteisesti ollut kasvot, jotka niistd ovat vastanneet. Maakuntamallissa paétoksenteko
etdéntyy palvelujen kayttdjista.

Mallissamme maakunnille valittaisiin paittdjat suorilla vaaleilla, joissa vaalikelpoisuus olisi

alueella asuvilla, rajaten pois vain johtavat viranhaltijat. Hallituksen mallissa vaalikelpoisuuden
rajaaminen on huomattavasti laajempaa, kun palvelutuotannossa olevien tahojen paétdksenteki-
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jOité ja jopa tyOntekijoitd rajataan maakuntahallinnon luottamustoimista pois, johtuen mallista
asettaa yritykset samalle viivalle, jolloin jadviyksiéd pdatoksentekoon tulee runsaasti.

Kuntapohjaisesti perustettujen maakuntien kohdalla myds henkildston siirrot voitaisiin toteuttaa
helpommin kuin hallituksen mallissa. Henkil6sto siirtyisi liikkkeenluovutuksella pitkélti nykyis-
ten tyo- ja virkaehtosopimusten mukaan.

Tukipalvelujen kohdalla ei tarvitsisi luoda jaykkid kéyttdvelvoitteisiin perustuvia palvelukeskuk-
sia, vaan tukipalvelut voitaisiin jérjestdd vapaammin, tarvittaessa joustavasti kuntien kanssa in
house -pohjalta esimerkiksi kiinteistdyhtididen, tyoterveyshuollon, ruokahuollon, sekd henkilds-
t0- ja taloushallinnon kohdalla.

Hallitus on vyoryttinyt vastuuta maakuntauudistuksen onnistumisesta sen toteuttamisesta vastaa-
ville uusille maakunnille. On kuitenkin todettava, ettd vaikka toteutus onnistuisi kuinka erinomai-
sesti tahansa, ei silld pystytd korjaamaan uudistuksen perustuksiin jdéneité lainsdddanndllisia va-
luvikoja etenkin, kun maakuntien liikkumavara on jétetty monissa asioissa vahdiseksi. Perusrat-
kaisuun siséltyvien valuvikojen korjaaminen on jélkeenpiin erittdin vaikeaa. Siksi uudistuksen
perustaratkaisu tulisi rakentaa kestavéksi realistisella aikataululla ja asianmukaisella valmistelul-
la.

On hdmmaéstyttdvdd seurata keskustelua maakuntauudistuksesta. Siind maalataan kuvaa, jonka
mukaan kunnat eivét suoriutuisi tehtévistddn ja koko kuntajérjestelma olisi tdysin kelvoton. Meil-
13 on kunnat, joilla on kunniakas historia paikallishallinnon jérjestimisessd. Suomaiset kunnat
ovat kansainvilisesti vertaillen onnistuneet hoitamaan sosiaali- ja terveyspalvelut poikkeukselli-
sen kustannustehokkaasti. Myos palvelujen kayttéjat ovat tutkimusten mukaan poikkeuksellisen
tyytyvéisid suomalaisiin terveydenhuoltopalveluihin. Lisdksi alueilla vuosien saatossa kehitetyt,
niiden tarpeista léhtevit ja toimiviksi todetut kuntayhtymédmuotoiset sote-mallit (mm. Eksote,
Siun sote) joudutaan uudistuksen myo6ta purkamaan. Uudistuksessa tulisi keskittyd korjaamaan
se, mika ei toimi sen sijaan ettd rikotaan se mika toimii.

Hallituksen maakuntauudistusmallin ongelmia
Valmistelu

Hallituksen alun perin kolmessa vaiheessa tehtdvé sote-uudistus on muuttunut kertarysiykselld
tehtdviksi maakuntamullistukseksi, jossa samaan aikaan toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakenneuudistus, maakuntahallinto, sote-rahoituksen uudistaminen, valinnanvapausmalli
sekd tdysi kilpailu palvelutuottajien vililld. Samalla alkuperdinen tavoite integraatiosta on sivuu-
tettu.

On myds hyvd huomata, etté tillaisesta sote-mullistuksesta ei ollut puhetta ennen eduskuntavaa-
leja, vaan hallituspuolueet ovat linjanneet kokonaisuuden vasta valtaan paéstyaén.

Mikali hallituksen esitys toteutetaan nyt esitetyssé laajuudessa, on selvéa, ettd Suomi ei endé ole

pohjoismainen hyvinvointivaltio sellaisena kuin yhteisvastuuseen ja vahvaan alueelliseen itsehal-
lintoon perustuva, maailmanmitassakin menestynyt pohjoismainen malli tunnetaan.
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Uudistuksen valmistelu on edennyt télld vaalikaudella kriisisté toiseen ilman puolueiden yhteisti
parlamentaarista peruslinjaa. Valmistelua on viety eteenpdin maakunnissa ilman yhtédn voimas-
sa olevaa lakia pelkilld ministerididen ohjekirjeilld. Rahaa on kéytetty jo satoja miljoonia euroja.
On selvid, ettd uudistuksen toteutus menee seuraavalle hallituskaudelle.

Uudistuksen valmistelun aikataulu on ollut sen kokoluokkaan nidhden ddrettomén tiukka. Se py-
ritdén puskemaan ldpi my0s eduskuntakisittelystd epérealistisen nopealla aikataululla. Sote-uu-
distusta ei voi peruuttaa tai perustettavia rakenteita merkittaviltd osin muuttaa. Kyse on ihmisten
peruspalveluista. Siksi on vastuutonta ottaa pienintdkéain riskia siité, ettd uudistukseen jéisi mer-
kittdavid valuvikoja.

On my®ds ensisijaisen tirkedd, ettd palvelujen saaminen turvataan muutosvaiheissa. Tdméa on ky-
ettdvd takaamaan sataprosenttisesti etukiteen. Toimeentulotuen siirtdiminen Kelalle ja siitd seu-
ranneet ongelmat ovat ldhiajan esimerkki siitd, mité ei saa missddn tapauksessa paéstié tapahtu-
maan sote-uudistuksen kohdalla.

Korkein hallinto-oikeus on vaatinut valinnanvapauden notifiointia EU:ssa etukéteen. Notifioin-
nissa tulisi selvittdd esitettyjen palvelukeskusten, liikelaitosten ja sote-keskusten kilpailullinen
asema siirryttdessd sekajirjestelméin, jossa osa toiminnasta on selkedésti julkista ja osa markki-
nachtoista. Mikéli julkiset palvelukeskukset katsotaan markkinatoimijoiksi, ne on helppo katsoa
julkista tukea nauttiviksi ei-konkurssikelpoisiksi tahoiksi, joiden toiminta on tétd kautta EU:n kil-
pailuoikeuden vastaista.

Valmistelussa on vedottu siithen, ettd jérjestimistapa on maakuntien paitdsvallassa. Séddettava
lainsdddéantd kuitenkin edellyttdd, ettd maakuntien liikelaitoksen sote-keskukset kilpailevat sa-
malla tasolla yksityisten sote-keskusten kanssa. Se on koko kilpailuoikeudellisen kysymyksen
ydin. Maakunta voi kdytdnn0ssé ainoastaan péadttdd yhtioittda liikelaitoksensa, jolloin kilpailuoi-
keudellinen ongelma poistuu. Mutta siind tapauksessa tilalle tulevat ne valtiosddntoikeudelliset
ongelmat, joiden vuoksi perustuslakivaliokunta tyrmési pakkoyhtidittdmismallin.

Hallitus on linjannut, etti esitystd valinnanvapauslaiksi ei ldhetetd EU:n komissiolle notifioita-
vaksi korkeimman hallinto-oikeuden kannan vastaisesti. Tdma tuo Suomelle suuria riskejd mer-
kittavista jélkiseuraamuksista.

Maakuntien tehtdvdt

Maakuntien tehtdvékentti on erittdin laaja etenkin huomioiden dérimmaéisen tiukan aikataulun,
jonka puitteissa uudet organisaatiot pitéisi saada rakennettua. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uu-
distus pitédisi tehdd ensin. Uudistuksessa pitéisi edetd vaiheittain hyodyntdmalld mm. olemassa
olevia rakenteita ja erilaisia kokeiluja. Maakuntien muut mahdolliset tehtévét pitdisi katsoa myo-
hemmin.

Uudistuksessa maakunnille kootaan hyvin erilaisista hallintokulttuureista peréisin olevia tehta-
vid. Kuntatason péitoksenteko eroaa Ely-keskusten tai Aluehallintovirastojen hallinnosta. Tésté
sillisalaatista seuraa hankalia tilanteita, kun erilaisia viranomaisvastuumalleja ja paatoksenteko-
malleja sovitetaan yhteen. Maakunnan rahoitus on yleiskatteellista, paitsi osin viranomaispalve-
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lujen osalta, joten eri toiminnot kilpailevat samoista niukoista resursseista. Tdmé on omiaan luo-
maan kitkaa uuden maakuntahallinnon sisélle.

Sote-palvelut

Keskeinen keino hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseen, joka oli uudistuksen alkuperdise-
né tavoitteena, on sosiaali- ja terveyspalvelujen integroiminen, mutta esitetty malli kuitenkin
pirstaloi palvelut lukuisten eri tuottajien vastuulle. Esitys korostaa tuottajien vastuuta palvelui-
den integroinnista, mutta jéttda kuitenkin auki sen kdytdnnon toteuttamisen. Maakuntien rooli
sote-palveluiden jérjestdjani, ja sen mahdollisuudet tosiasiallisesti vaikuttaa palveluiden yhden-
vertaiseen saatavuuteen, on toisaalta jétetty hyvin ohueksi. Esitetty malli vaikeuttaa paikallisia
mahdollisuuksia torjua terveyseroja ja syrjdytymistéd, kun niiden palvelukokonaisuudet hajote-
taan.

Merkittévi osa terveydestd ja hyvinvoinnista tuotetaan sote-sektorin ulkopuolella. Jos sote-pal-
velutuotanto ja osaaminen olennaisesti siirtyvit yksityisten palvelutuottajien tehtaviksi, vaarana
on myds kunnissa poikkihallinnollisesti tehtévin ennaltachkiisevin tyon heikentyminen. Myds
tdllainen kehitys kasvattaisi hyvinvointi- ja terveyseroja.

Itsehallinto

Demokratia ei toteudu esitetyssd mallissa riittdvilld tavalla. Perustettaviin maakuntiin ei ole tu-
lossa aitoa itsehallintoa. Maakunnilla ei tulisi olemaan verotusoikeutta, vaan maakuntien talous
perustuisi miltei kokonaan valtion maakunnalle osoittamaan rahoitukseen. Itsehallintoa rajoitta-
vat my0s maakunnan erittdin rajoitettu oikeus pééttad hallinnostaan ja palvelujen tuotantotavas-
ta. Liséksi jarjestamislakiin siséltyy valtioneuvoston ja ministerion laajat, avoimet ja tulkinnan-
varaiset toimivaltuudet ohjata maakunnan operatiivista toimintaa ja paétdksentekoa. Maakunnil-
la ei tule olemaan yleistd tehtdvai eli mahdollisuutta padttda mitéd palveluita jarjestetddn.

Kansainvilisten vertailujen mukaan paikallis- tai aluehallinnolla on yleensé vahintdankin osittai-
nen omaan verotusoikeuteen perustuva verorahoitus. Tédyden valtionrahoituksen mallit ovat har-
vinaisia, ja niitd on ldhinni maissa, joissa kuntien ja alueiden tehtévit ovat vihiisid. Taloustie-
teellisen tutkimuksen ja eri maiden kokemusten perusteella voidaan pitéd suotavana, ettd aluei-
den menot katettaisiin suurelta osin alueen omilla tuloilla. Verotusoikeus lisdisi paatoksenteon
vastuunkantoa ja lapindkyvyytta.

Maakuntien rahoitus ja alijddmdpaineet

Maakuntien rahoitus olisi hallituksen esityksen mukaan piéosin yleiskatteista ja se médrdytyisi
laskennallisin perustein siirtymikauden jilkeen. Yleiskatteisen rahoituksen maira olisi alkuvai-
heessa n. 18,4 mrd. Sen suurimmat kéyttdkohteet olisivat sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastustoi-
mi ja kasvupalvelut. Liséksi maakuntien kautta kulkisi korvamerkittyé rahoitusta n. 2,9 mrd., jos-
sa suurimmat erit ovat maataloustuet ja tienpito.

Hallituksen esitysten mukainen rahoitus on niukkaa erityisesti yleiskatteisen rahoituksen osalta.
Maakuntien talouteen kohdistuu heti alkuvaiheessa merkittiva alijaidmépaine ja siti seuraava so-
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peuttamispaine. Sopeutustarve kasvaa alkuvaiheen jilkeen vuosittain, kun erityisesti laskennal-
listen sote-kustannusten kasvua rajoittava indeksileikkuri alkaa purra.

Sopeutumispainetta aiheutuu kolmesta syysti. Ensinnékin ehdotetussa rahoitusmallissa osa maa-
kunnista voittaa ja osa hdvida laskennallisesti maakunnalle siirtyvien tehtdvien rahoituksen osal-
ta verrattuna nykyisten kuntien rahoitukseen ko. alueella.

Toiseksi, rahoituksessa ei ole lainkaan huomioitu maakuntien kdynnistysvaiheen muutoskustan-
nuksia, palvelujen ja palkkojen harmonisointia, valinnanvapauden kéynnistdmisen kustannuksia.
Esimerkiksi Uudellamaalla sen on arvioitu tarkoittavan noin 300 miljoonan alijadmaépainetta heti
ensimmdisend vuonna. Témén sivuuttaminen rahoitusmallissa on vakava puute.

Kolmanneksi, maakuntien laskennallisen sote-rahoituksen kasvu rajoitetaan tasolle maakuntain-
deksi + 0,5 prosenttiyksikkdd vuodessa vuodesta 2022 alkaen. Tamé indeksileikkuri pienentidd
sote-rahoitusta vajalla 3 miljardilla perusuraan verrattuna vuoteen 2029 mennessa. Téstd syntyva
sopeutumispaine on kova, ja sen uskottavuutta on kritisoitu. Lisdksi maakuntaindeksi ei suoraan
heijasta maakunnan jirjestdmisvastuulla olevien palvelujen hintakehitysté, koska esimerkiksi ter-
veydenhuollossa kéytettyjen laitteiden tai lddkkeiden hintakehitys ei indeksissé ndy. Néin ollen
rahoitusperiaate irtoaisi uudistuksessa palvelujen kdytdnnon toiminnasta.

Suuri sopeutuspaine ja todellisten kustannusten puutteellinen huomiointi rahoitusjérjestelméissa
erityisesti siirtymdvaiheen kustannusten osalta tarkoittavat, ettd useimmilla maakunnilla tulee
olemaan merkittdvid vaikeuksia selvitd tehtivistién jo alkuvaiheessa. Vaarana on usean maakun-
nan joutuminen arviointimenettelyyn hyvin nopeasti uudistuksen voimaantulon jilkeen. Tama
riski on l&hes sivuutettu hallituksen esityksissd, mikd on vakava puute.

Maakuntien kéytettivissd olevat keinot sopeuttaa talouttaan olisivat rajalliset. Ensinndkin niiden
tulot muodostuvat ldhinné valtionosuuksista ja asiakasmaksuista. Toiseksi niiden mahdollisuu-
det vaikuttaa menoihinsa ovat rajalliset erityisesti valinnanvapausmallin yksityiskohtaisen sién-
telyn vuoksi. Mikro-ohjaava lainsdédénto ei anna maakunnille riittévésti tydkaluja ja toimintava-
pautta hallita palveluverkkoa, miké vaikeuttaa kustannusten hallintaa. Néistd syistd my0s maa-
kuntien itsehallinto jdi tosiasiassa olemattomaksi.

Téstd seuraa vakava riski sithen, ettd maakunnat joutuisivat sopeuttamaan talouttaan palvelujen
tasoa ja saatavuutta heikentdmélld. Lisdksi asiakasmaksuihin kohdistuu korotuspainetta. Tété
emme voi hyvéksyé.

Hallituksen esityksen mukainen yleiskatteinen rahoitusmalli ja maakuntien talouden sopeutus-
paine ovat erityisen haitallisia kasvupalvelujen rahoituksen kannalta. Koska sote-palvelujen re-
surssien riittdvyyteen kohdistuu merkittédvid paineita, on ilmeistd, ettd kasvupalvelujen rahoitus
tulee kérsiméan. Maakunnalla on suuri houkutus kéyttéé yleiskatteista rahoitusta soteen lasken-
nallisia kustannuksia enemmén, ja timé raha on pois ldhinné kasvupalveluista. Se tarkoittaa hei-
kompia tyo6llisyyspalveluita.

Tété ongelmaa pahentavat maakuntien puutteelliset kannusteet ty6llisyyden hoitoon ja laskennal-
lisen kasvupalvelurahoituksen laskentaperusteet. Kustannukset tyottdmyydesté ja hyddyt tyolli-
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syyden kasvusta kohdistuvat ldhinné valtiolle ja sosiaalivakuutukseen, joten maakunnan oma int-
ressi huolehtia tyollisyydesté jaa heikoksi. Pikemminkin pdinvastoin, koska maakuntien yleiskat-
teinen rahoitus riippuu tyottomyydesté positiivisesti: maakunta saa sitd enemmén yleiskatteista
rahoitusta, mitd suurempi tyottdmyys on. Tdmai johtuu siité, ettd laskennallinen kasvupalvelujen
rahoitus perustuu padosin tyottdmien madrddn ja tydttomyysasteeseen maakunnassa (75 % rahoi-
tuksesta riippuisi tyottomyydesti).

Kasvupalvelujen rahoituksen hoitaminen osana maakuntien yleiskatteista rahoitusta on erityinen
ongelma valtion harjoittaman talous- ja ty6llisyyspolitiikan kannalta. Koska tyollisyyspalvelut
olisivat maakunnan vastuulla ja se pééttdisi itse, paljonko niihin kéyttda rahaa, valtiolle ei jéisi vé-
linettd vaikuttaa ty6llisyyspalvelujen rahoituksen mééraén. Tama hankaloittaa esimerkiksi aktii-
visen tyovoimapolitiikan volyymin mitoittamista suhdannetilanteen mukaan oleellisella tavalla.
Ongelma ratkeaa vain muuttamalla kasvupalvelujen rahoitus korvamerkityksi samaan tapaan
kuin esimerkiksi tienpidon osalta ollaan tekeméssa.

Myo6s OECD nosti Suomen maaraportissa 2018 esiin mahdollisuuden, ettd uudistuksessa sote-
palvelujen rahoitus syrjéyttéa tyollisyyspalvelujen rahoitusta, mika johtaa riittimattoméén volyy-
miin ty6llisyyspalveluissa (raportin s. 50).

Edelld kuvatut ongelmat olisivat lievempid, jos maakunnilla olisi verotusoikeus. Silloin sill olisi
enemmén keinoja kdytossa taloutensa hallintaan ja toisaalta sen oma vastuu taloudestaan olisi
suurempi. Talloin myos itsehallinto olisi aidompi.

Lisdksi maakunnalla olisi paremmat keinot hallita talouttaan, jos lainsdédéntd ohjaisi vihemman
sitd, kuinka palvelut tulee jérjestdd. Jarjestéjélle tulisi antaa vapaammat kidet jarjestdd palvelu
tarkoituksenmukaisella tavalla. Erityisesti timé edellyttiisi valinnanvapausmallin yksityiskohtai-
sesta sdédntelystd luopumista. Se tarkoittaa vihimmilléén tilaaja-tuottajamallista luopumista lain-
sdaddanndssa, esitetystd suoran valinnan sote-palveluja koskevasta sdéntelystd luopumista ja asia-
kassetelin pakottavuudesta luopumista. Jérjestdjin tulisi voida paéttda ndistd vapaasti sille itsel-
leen parhaiten sopivalla tavalla. Télloin silld olisi paremmat vélineet hallita palveluverkkoa ja
kontrolloida kustannuksia. Samalla EU-kilpailuoikeuteen liittyvit riskit poistuisivat.

Uudistuksen vaikutus kuntien talouteen

Uudistuksessa kunnilta poistuisi merkittdvd miéra tehtdvid. Kuntien tuloja vdhennettdisiin pie-
nentdmalld valtionosuuksia ja verotuloja poistuvien tehtdvien kustannuksia vastaavasti. Naméa
muutokset olisivat kuntien tasapainon kannalta neutraaleja kaikkien kuntien tasolla. Yksittdisissé
kunnissa muutokset olisivat kuitenkin merkittidvid. Osa hyotyisi ja osalla tasapaino heikentyisi
tuntuvasti. Alustavien arvioiden mukaan tyypillisid keskiméérdisid havidjid olisivat varsinkin
kaupungit.

Sopeutumista ndihin muutoksiin hillittdisiin uudessa valtionosuusjérjestelméssd sote-muutosra-
joittimella ja siirtymétasauksella, joista edellinen jdisi pysyvaksi. Uusi valtionosuusjirjestelma
olisi muutoin rakenteeltaan nykyisen kaltainen, joskin rahoituksen laskennalliset perusteet muut-
tuisivat merkittdvasti. Tasausmekanismien vuoksi kuntien uudesta valtionosuusjérjestelmistd on
tulossa hyvin monimutkainen ja vaikeasti hahmotettava. Mikili maakuntauudistus toteutuisi, oli-
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si ilmeisti, ettd maakuntauudistuksen ehdoilla rakennettu monimutkainen kuntien rahoitusjarjes-
telma ei tule olemaan kovin kestdva. Heti alussa on suuri tarve alkaa uudistaa valtionosuusjérjes-
telméd yksinkertaisemmaksi ja paremmin kuntien jéljelle jadvia tehtivid vastaavaksi.

Edelld kuvattu tehtdvien ja rahoituksen muutoksen tarkastelu ei anna kokonaiskuvaa uudistusko-
konaisuuden vaikutuksista kuntien talouteen. Siirtymévaiheessa kunnille syntyisi muutoskustan-
nuksia palvelujen uudelleenjérjestelystd, ja sopeutuminen veisi aikaa. Liséksi uudistuksen jil-
keen kuntien taloudellinen kantokyky olisi selvésti nykyistd heikompi, johtaen paineisiin veron-
korotuksiin.

Erityisid ongelmia syntyy kuntien ja maakuntien vélisestd omaisuusjirjestelystid. Kuntien irtain
omaisuus ja kuntayhtymien omaisuus siirtyisi maakunnille. Muutoin omaisuus, erityisesti kiin-
teistot, ja vastuut ja niihin liittyvét riskit jaisivat kuntiin. Téll4 voi olla vaikutusta kuntien luotto-
kelpoisuuteen ja siten rahoituksen hintaan. Néiden riskien hallinta ja kokonaiskuva jéé hallituk-
sen esityksessé puutteelliseksi. Omaisuusjérjestelyt eivit saa vaarantaa kuntien mahdollisuuksia
selviti jéljelle jadvistd tehtdvistddn miltddn osin.

Uudistuksen yhteydessa ollaan muuttamassa Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia siten, ettd
takauskeskus voisi antaa takauksen my0s kuntayhtymilté (1&hinné sairaanhoitopiireiltd) maakun-
nille siirtyville varainhankinnalle. Néin kunnille jdisi teoreettinen vastuu varainhankinnasta, joka
kiytetdédn muuhun kuin kunnan lakisiéteiseen tehtéviin. Vastuiden ja rahoituksen symmetria ei
toteutuisi. TAma voitaisiin vélttdd siten, ettd tulevat maakunnat tai muun nimiset laajemmat alueet
toteutettaisiin niin, ettd ne voisivat tulla Kuntien takauskeskuksen jaseniksi.

Uudistukseen liittyvilld omaisuusjérjestelyilld ei saa vaarantaa kuntien mahdollisuuksia vastata
niille jddvien palvelujen jérjestdmisestd ja rahoittamisesta rahoitusperiaatteen mukaisesti. On var-
mistettava, ettd siirtymékauden jédlkeen mahdollisesti tyhjilleen tai vajaakéytdlle jadvista kiinteis-
toistd ei aiheudu kunnille taloudellisia vaikeuksia. Mahdolliset omaisuusjérjestelyjen taloudelli-
set vaikutukset on korvattava kunnille esim. kohdennettujen avustusten muodossa. Rahoitusta ei
kuitenkaan saa toteuttaa vihentdmalla kaikkien kuntien yleistd valtionosuutta. Kiinteistdisté ai-
heutuvat taloudelliset riskit tulee hajauttaa kuntien, maakuntien ja valtion vastuulle.

Kiinteistoomaisuuteen liittyvit riskit tulisi kohdentaa niille osapuolille, jotka voivat vaikuttaa
kiinteistojen kéyttdon (eli maakunnille, ei kunnille). On varmistettava, ettd siirtymékauden jél-
keen vajaakaytolle jadvista kiinteistoista ei aiheudu kunnille taloudellisia vaikeuksia. Taloudelli-
set vaikutukset kunnille on korvattava tiysimédriisesti.

Pddtoksenteko ja demokratia

Asukkaan demokraattisina oikeuksina maakuntahallinnossa ovat dénioikeus seki oikeus asettua
ehdokkaaksi maakuntavaalissa, sekd ddnioikeus maakunnallisessa kansanddnestyksessd. Lisdksi
asukkaalla on oikeus tehdé aloitteita maakuntaa koskevissa asioissa. Kéytdnnossa paédtoksenteko
lahipalveluista karkaa kauemmas ihmisestd. Aiemmin léheisté terveysasemaa koskevista asioista
on ollut helppo ottaa yhteyttd ldheiseen kuntapéittijéén. Jatkossa voi olla hankalampaa 16ytéa
henkil64, joka vastaisi palveluista.
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Hyvinvointipalvelujen tuottaminen siirrettdisiin liikelaitokseen ja yhtiéihin, joiden hallinnosta on
rajattu pois demokraattisesti valitut luottamushenkil6t, jotka vastaisivat pddtoksistd suoraan
alueen ihmisille. Néin ollen niiden paétoksenteko ei ole suoraan yhteydessé kansalaisiin.

Thminen tulee nostaa palvelutuotannon keskioon. Palvelujen kéyttéjét on otettava mukaan jo pal-
velujen suunnitteluvaiheessa. Kunnissa jo nyt kehitetyt hyvit kdytdnnot osallisuuden edistdmi-
seen, kuten asiakasraadit ym. on otettava laajasti kdyttoon ja uusia palautekanavia tulee kehittéa.
Niisté on tuotettava avointa tietoa paétdksentekijoiden kayttoon. Eri toimintayksikoiden palaut-
teenantokdytdntdjd on kehitettdva ja saatu palaute on hyddynnettéva jarjestelmaéllisesti toiminnan
kehittdmisessd. My0ds kansalaisjérjestdt on otettava mukaan tiiviiseen yhteistyohon péatoksente-
ossa.

Oma haasteensa on tulevien maakuntavaalien jérjestimisessé. Esitetylld aikataululla lainsédadén-
t0 saadaan voimaan vain muutama kuukausi ennen vaaleja. Tdmé ei mahdollista d4nestdjille riit-
tavad mahdollisuutta muodostaa kisitysté siitd, millaisiin tehtéviin paattdjid ollaan valitsemassa.
Vieldkin suurempi haaste on puolueiden ehdokashankinnassa, kun ehdokkaille on yritettdvé ku-
vata, millaiseen tehtévédn heitd pyydetién asettumaan ehdolle: millaista valtaa ja mitd vastuita tu-
levilla maakuntapaétté;jilld tulee olemaan.

Kansalaisten kiinnostus maakuntavaaleja kohtaan on ollut heikkoa ja oletettavasti danestyspro-
sentti jd4 alhaiseksi, joka on entisestddn heikentdmésséd kansanvaltaisuutta. EU:n suositusten mu-
kaisesti lait tulisi olla voimassa vuosi ennen vaaleja riittdvén valmistautumisen turvaamiseksi ja
Suomen vaalirahoituslaki ldhtee minimiaikataulusta puoli vuotta ennen vaaleja, jonka vuoksi
maakuntavaalit olisi jarkevii jérjestdd samanaikaisesti eduskuntavaalien kanssa.

Henkilosto

Henkildston jaksamisesta ja tydehdoista on pidettédvi huolta uudistuksen toimeenpanossa. Hen-
kiloston kannalta on olennaista toimeenpanna vain hyvin ja perinpohjaisesti valmisteltuja uudis-
tuksia. Pddtdsten korjaaminen ja muuttaminen mydhemmin rasittavat henkilostdd kohtuuttomas-
ti. Uuden tyd- ja virkaehtosopimuksen laatiminen kunnan ja valtion véliin on haastavaa. Mikali
uudistus olisi toteutettu kuntalain pohjalta, kuten on esitetty, olisi tarve uuden tydehtosopimuk-
sen rakentamiseen kuntien ja valtion sopimusten vilille viltetty.

Pahimmillaan esitetty valinnanvapausmalli johtaa tyontekijoiden asemaa heikentévadn TES-
shoppailuun, epétyypillisten tydsuhteiden (miérdaikaiset, osa-aikaiset ja nollatuntisopimukset)
lisddntymiseen sote-alalla ja vakituisen henkildston osalta jatkuvaan yt-menettelykierteeseen.
Kustannussééstdjen saavuttaminen ei saa tapahtua henkildston irtisanomisia lisadmalla, madrdai-
kaistamalla tydsopimuksia tai heikentdmalld tydoloja.

Jdrjestojen rooli
Olemassa olevia jarjestojen yleishyodyllisend toimintana toteutettuja toimintamuotoja ei tule hu-

kata uudistuksessa. Ne sitovat vapaaehtoistoiminnan kautta vdestod mukaan itse vaikuttamaan
omaan ja lahimmadisten hyvinvointiin ja ovat omiaan ennaltachkéiseméédn ongelmia. Kun hyvin-
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voinnin ja terveyden edistiminen on seké kuntien ettd maakuntien tehtdvé on vaara, etti sitd ei tee
jatkossa kukaan, kun kuntien verotulot vihenevét ja maakunnille tulee valtiolta niukka rahoitus.

Maakunnille ei ole lainsdddanndssé kirjattu tehtdviksi yhteistyoté jérjestdjen kanssa eikd mah-
dollisuutta tukea jirjestojen toimintaa. Pahimmillaan voidaan menettda jérjestdjen yleishyddylli-
set jarjestoldhtodiset toimintamuodot, joissa véestd itse vapaaehtoistoiminnan kautta osallistuu
mielenterveyden edistdmiseen ja ongelmien ehkdisyyn. Maakunnille on paikallaan kirjata lakiin
yhteistydja rahoitusvelvoite jérjestdjen kanssa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hylatdén.

Helsingissd 22.03.2018
Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd
Joona Résédnen sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
Yleistd

Maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisti koskeva lainsdadéntd vas-
taa padosin Perussuomalaisten tavoitteita. Sotepalvelujen jarjestdmiselle tarvitaan nykyisti vah-
vemmat hartiat, jotta tirkeét palvelut voidaan turvata vieston ikdantyessi. Sotekustannusten kas-
vu on viime vuosina ollut nopeaa. Kasvun hillitsemiseksi tarvitaan uudistus. Sen pohjaksi maa-
kunta on parempi kuin esimerkiksi kuntayhtyma.

Maakunta nojaa suoraan alueensa ihmisiin, kun taas kuntayhtymi muodostuu alueen kunnista.
Sote- ja muille palveluille on paikallaan luoda suoraan demokratiaan perustuva hallinto, joka pe-
rustuu yleisilld vaaleilla valittuun maakuntavaltuustoon ja sen asettamiin toimielimiin. Sote ka-
sittdd ihmisille elintdrkeét peruspalvelut. Niihin kdytetién vuosittain yli 20 mrd euroa julkisia va-
roja.

Maakunnista ei tule itsehallinnollisia, koska niiltd puuttuu oma rahoitus ja niiden toimiala on ra-
jattu. Maakuntien mahdollinen verotusoikeus vaatii tarkastelua myShemmin erikseen.

Maakunta-soteuudistukseen liittyvé hallituksen valinnanvapausmalli siséltdd monia ongelmia.
Niihin Perussuomalaiset ottaa kantaa erikseen asianomaisen lain kisittelyn yhteydessa.

Muutosesitysten perustelut

Perussuomalaiset katsoo, ettd hallituksen esityksestd ja hallintovaliokunnan lausunnosta poike-
ten maakuntalakiin sekd maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetta-
vaan voimaanpanolakiin tulee tehdd seuraavat muutokset.

Maakuntalain 2 luvun 6 §:ssé sdddetddn maakunnan tehtivistd. 2 momentissa sdddetdan, milla eh-
doilla maakunta voi ottaa hoidettavakseen alueensa kunnilta muita kuin 1 momentissa sdadettyja
tehtdvid. Momentin 3 kohdassa ndma tehtivit rajataan tiukasti 1 momentissa tarkoitettuihin teh-
tdvaaloihin liittyviin tehtdviin. Perussuomalaiset katsoo, ettd rajaus on tarpeeton. Jos alueen kun-
nat haluavat antaa jonkin tehtdvin maakunnan hoidettavaksi, se on syyta sallia. Edellytyksend on
se, ettd kunnat ovat yksimielisié ja vastaavat syntyvisté kustannuksista. Jotkin tehtdvit voi olla
toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua hoitaa yhdessd maakuntahallinnon toimesta sen si-
jaan, ettd ne hoidetaan monessa kunnassa erikseen tai maakunnalle rinnakkaisen kuntayhtymén
tahi kuntien vélisen sopimuksen pohjalta.

Maakuntalain ja sotejirjestdmislain voimaanpanolakiesityksen 2 luvun 12 §:ssd ensimmaéiset
maakuntavaalit ehdotetaan pidettidviksi vuoden 2018 tasavallan presidentin vaalien yhteydessa.
Tadma ei ole endd mahdollista. Perussuomalaiset esittévit, ettd ensimmadiset maakuntavaalit jér-
jestetdén vuoden 2019 kansanedustajain vaalien yhteydessd. Vaalien yhdistdmiselld vihennetdan
vaalitoimitusten méardd. Se kasvattanee ddnestysaktiivisuutta ja vihentdd merkittdvésti kustan-
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nuksia. Ajankohdan muutos edellyttidd samassa pykalédssé tarkistuksia myos vaaleihin liittyviin
madrdpaiviin.

Em. voimaanpanolain 4 luvun 20§:n 2 momentissa sdddetdan kunnan jarjestimin perustervey-
denhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen tilojen hallinnasta maakun-
nan ja kunnan vililla solmittavasta vuokrasopimuksesta. Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd
vuokrasopimus on voimassa vahintddn 31 pédivéén joulukuuta 2021 ja maakunnalla on oikeus pi-
dentéd sitd yhdelld vuodella. Perussuomalaiset esittdd, ettd monien kuntien vaikeutuvan taloudel-
lisen aseman helpottamiseksi médrdaika pidennettéisiin kahdella vuodella eli 31.12.2023 asti,
jonka jilkeen maakunnalla olisi oikeus pidentda sitd vield yksi vuosi.

Em. 20 §:n 3 momentissa sdddetidén kunnan ja maakunnan vilisen vuokran mééirésté. Perussuo-
malaiset esittid, ettd vuokraan siséllytetddn kohtuullisten kustannusten sijaan todelliset pddoma-
kustannukset ja tilojen yllépitokustannukset. Liséksi kunnille tulee korvata kiinteistdihin kohdis-
tuvat varainsiirtoverokustannukset. Tdma turvaa kuntien oikeudenmukaisen kohtelun.

Muilta osin Perussuomalaiset yhtyy hallintovaliokunnan lausunnossa esitettyihin nékdkohtiin.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitidn

ettdl sosiaali- ja terveysvaliokunta tekee mietintdon seuraavat muutokset:

2 luku
Maakunnan tehtavat
63§
Maakunnan tehtdvaalat

(1 mom kuten HE)

Maakunta voi liséksi hoitaa:

(1 ja 2 kohdat kuten HE)

3) kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemélldan sopimuksella maakunnan hoidettaviksi kun-
nista siirretyt (poist.) tehtévét, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituk-
sen;

(kohdat 4 ja 5 kuten HE)

(3 ja 4 mom kuten HE)
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Laki maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisestd annetun lain ja pelastustoimen
jérjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta

2 luku
Maakuntien muodostaminen ja véliaikaishallinto
12 §
Ensimmadiset maakuntavaalit

Ensimmiiset maakuntavaalit toimitetaan vuoden 2019 kansanedustajain vaalien yhteydessa.
Maakuntavaltuuston toimikausi alkaa vuoden 2019 kesdkuun alusta ja kestdd vuoden 2021 tou-
kokuun loppuun.

Ensimmaisissd maakuntavaaleissa valtuutettuja valitaan kussakin maakunnassa maakuntalain
18 §:n 1 momentissa tarkoitettu vihimmaismaéra. Maakuntalain 18 §:n 3 momentissa tarkoitettu
asukasluvun médrdytymispdivd on ensimmdisissd maakuntavaaleissa 31 pdivand joulukuuta
2018.

4 Tuku
Omaisuusjarjestelyt
20§

Kunnan jirjestimin perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoi-
men toimitilat

(1 mom kuten HE)

Maakunnan ja kunnan vililld solmitaan toimitilojen hallinnasta vuokrasopimus siten, etté se on
voimassa vahintdén 31 pédivaédn joulukuuta 2023. Maakunnalla on oikeus pidentid vuokrasopi-
muksen voimassaoloa yhdelld vuodella. Maakunnan tulee ilmoittaa oikeuden kiyttdmisestd kun-
nalle viimeistdin 12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen voimassaolon paattymista.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa vuokrasopimuksessa sovitun vuokran on katettava vuokra-
sopimuksen kohteena olevaan toimitilaan liittyvét todelliset padomakustannukset ja tilojen yll4-
pitokustannukset seké kiinteistdihin kohdistuvat varainsiirtoverokustannukset.

(4 mom kuten HE)

Helsingissd 22.03.2018

Juho Eerola ps
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Maakuntauudistus on monin tavoin ongelmallinen kokonaisuus ja hallituksen malli on hyvin kau-
kana sille alun perin asetetuista tavoitteista. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat ihmisille elintdrkeiti
perusoikeuksia. Néin suuri ja historiallinen uudistus tulisikin tehdd darimmaista huolellisuutta ja
varovaisuutta noudattaen, jotta ihmisten vélttdméttomat palvelut pystytédén turvaamaan parhaalla
mahdollisella tavalla muutoksen aikana ja sen jilkeen.

Itsehallinto jad ohueksi

Perinteisesti demokratiassa budjettivalta ja verotusoikeus liikkuvat kési kédessé, jotta dénestéjat
voivat arvioida edustajiensa onnistumista. Verotusoikeuden puuttuminen johtaa siihen, ettd maa-
kunnat voivat sopeuttaa talouttaan vain palveluista sdéstdmaélla tai asiakasmaksuja korottamalla;
edes lainan ottaminen ei ole sallittua kuin hyvin rajoitetusti.

Hallituksen esityksen mukaan valtionohjaus on tiukkaa ja yksityiskohtaista. Maakunnalle ei jd&
paljonkaan liitkkumatilaa hallintonsa jarjestdmiseen, silld lainsdddédnnossd edellytetddn niin jér-
jestdjén ja tuottajan selkedd erottamista nk. tilaaja-tuottaja -mallilla (josta moni mallia soveltanut
kunta on jo luopunut mallin epakéytinnollisyyden vuoksi), kuin myos tuotannon organisoimista
liikkelaitokseen tai maakunnan paétokselld tuotantoyhtidihin. Valtiolla on mahdollisuus puuttua
my0s investointeihin.

Ilman verotusoikeutta ja vapautta paittdd hallintonsa jérjestdmisestd maakuntien itsehallinto jéa
vajavaiseksi ja maakuntavaltuustojen valta ndenndiseksi, etenkin heikommin pérjdévissd maa-
kunnissa. Vihintd mitd hallituksen tulisi tehdé, olisi kdynnistdd maakuntien verotusoikeuden
suunnittelu valittdmasti.

Maakuntiin kootaan sosiaali- ja terveyspalvelujen liséksi monia muita tehtdvid ja toimintoja, jot-
ka eivit kuitenkaan muodosta luonnollista toiminnallista kokonaisuutta. Kasvupalvelujen ja
useimpien muiden maakunnan tehtivien rahoitus yleiskatteellista, miké tiukassa taloudellisessa
tilanteessa voi johtaa esim. tydllisyyspalvelujen heikkoihin ja riittdméttdmiin resursseihin, vaik-
ka tyottomyystilanne muuta edellyttiisi. Uudelleenorganisoitumisen seurauksena on myds pidet-
tdvé huolta erityisen osaamisen sdilymisestd esimerkiksi ympéristonsuojelun osalta. Ensi vai-
heessa olisikin perusteltua keskittyd sosiaali- ja terveyspalveluihin eiki yrittdé kytked uudistuk-
seen tdysin néihin liittyméttomid palveluita.

Erds ongelmakohta liittyy myds siithen, ettd kunnat miettivat parhaillaan, miti henkil6stoa tule-
vaan maakuntaan siirtyy. Kun tdtd optimointia tehdéén kaikissa kunnissa, on maakuntien hallin-
noista tulossa varsin vankasti resursoituja. Jos maérarahat eivit kuitenkaan kasva, on tdima kaikki
pois maakunnan asukkaiden hyvisti hoidosta ja palveluista eli siitd perustoiminnasta, jota varten
maakuntauudistusta ollaan ylipaétddn tekemissd. Uudistus vaikuttaakin epdonnistuneen niilta
osin jo alkuvaiheissaan.
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Maakunnan ohut itsehallinto ja toisaalta hahmottomaksi jaavé, pirstaleinen tehtédvikokonaisuus
herdttavit kysymyksid maakuntavaltuuston roolista. Misti asioista valtuusto tosiasiallisesti paét-
tdisi? Ja miten kansalaiset voitaisiin saada innostumaan vaaleista, joissa valittavien valtuutettu-
jen tehtévit ja vaikutusvalta heréttdvit enemmaén kysymyksid kuin vastauksia? Maakuntauudis-
tusta on perusteltu demokratian lisdémisellé, vaikka niin ei tosiasiallisesti vaikuta tapahtuvan.

Uudistuksen aikataulu on kohtuuton

Maakuntauudistusta valmistellaan eri maakunnissa jo kuumeisesti, vaikka laeista yksik&én ei ole
vield voimassa. Epdvarmuus lakien lopullisesta sisdllosté ja ylipdétdén siitd, astuvatko ne kos-
kaan voimaan, vaikeuttaa valmistelutytd. Epdvarmuus aiheuttaa myds suurta huolestuneisuutta
niiden yli 200 000 tyontekijén keskuudessa, joita uudistus koskee henkilokohtaisesti. Ndin mer-
kittdvid uudistuskokonaisuuksia ei koskaan pitéisi tehdé néin kiireisesti tai kertaiskulla, vaan as-
teittain.

My®os lakien eduskuntakésittely tehdddn kohtuuttoman kiredssé aikataulussa, jotta vaalit saatai-
siin jarjestettyd syksylld. Aikataulupaineet eivit saisi johtaa virheisiin, joita ei jilkikéteen saa
korjattua. Nyt tistd ei voida olla varmoja. Kiirehtiminen uhkaa eduskunnan tosiasiallista lainsaa-
déntdvaltaa ja uudistuksen perusteita. Perustuslakivaliokunta korosti nimenomaisesti kesian 2017
lausunnossaan (PeVL 26/2017 vp, s.9), ettd uudistusehdotusten eduskuntakisittelyyn on varatta-
va riittévisti aikaa.

Myds puolueet ovat vaikean paikan edessd: maakuntavaaliechdokkaita pitdisi nimeté ja vaalioh-
jelmat julkaista nyt, mutta vield ei edes tiedetd millaiset vastuut heilld kdytdnndssa olisi.

Sote- ja maakuntauudistuksen ympérilld leijuva epéselvyys vaikuttaa myos dénestijiin — pahim-
millaan dénestysprosentti voi jadda katastrofaalisen alhaiseksi, ja maakuntien demokraattinen le-
gitimiteetti heikoksi. Téllainen ei ole eduksi demokraattiselle jarjestelmillemme.

Uudistus heikentdd kuntien toimintaedellytyksid

Maakuntauudistus vaikuttaa merkittavasti myds kuntien tulevaisuuteen, kun noin puolet budje-
tista ja henkilOstostd poistuu kuntaorganisaatiosta. Tésséd vaiheessa on vield epdselvdd, miten
muutos vaikuttaa kuntien talouteen, erityisesti yksittdisen kunnan nidkokulmasta tarkasteltuna.

Liian véhille huomiolle on jaényt esimerkiksi kysymys kuntien rahoitusasemasta, kun kunnallis-
veron tuotto putoaa alle puoleen ja riippuvuus valtionosuuksista lisddntyy samalla kun kuntien
velkamaiéra pysyy suunnilleen nykyiselld tasolla.

Etenkin kasvukaupungit tulevat olemaan suurissa vaikeuksissa, kun tulot ja menot puolittuvat
mutta velat jadvit jokseenkin nykytasolleen. Miten kasvukaupungit kykenevét investoimaan kas-
vavan véeston tarvitsemaan infraan ja palveluihin? Kuntien suhteellinen velkaantuneisuus nou-
see ldhes kaksinkertaiseksi nykytilanteeseen verrattuna.

Lakiesityksissd kunnan ja maakunnan vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd on jaényt
epaselviksi: velvoite on asetettu molemmille, mutta yhteistoiminnasta tai vastuunjaosta ei ole
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selkedd sddntelyd. Palvelujen ja eri toimijoiden siiloutuminen on todellinen riski johon ei ole vas-
tattu riittdvasti. Kansanterveyden ja sitd myoté kustannusten hallinnan kannalta ennaltaehkéise-
vén hyvinvointitydn onnistuminen on ratkaisevassa asemassa. Lakiehdotusten perusteella jdi esi-
merkiksi epéselvéksi, mille taholle kuuluisi jatkossa sosiaali- ja terveysalan jérjestojen avustami-
nen. Keskeisen tarkedd hyvinvoinnin edistimistydta tekevien jérjestdjen tulevaisuus on hdmérédn
peitossa.

Uudistus ei vastaa sote-uudistuksen alkuperdisiin tavoitteisiin riittdvdsti

Maakuntien heikkouksien ja valuvikojen liséksi sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestiminen hal-
lituksen esittdmaélld tavalla kdytdnndssé estdd sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavut-
tamisen. Terveyserot eivit vihene, palveluintegraatio ei parane, hoitopolkuja ei saada eheiksi,
eikd edes palveluiden saatavuus parane kuin korkeintaan suurissa ja keskisuurissa kaupungeissa.
Suurimmat ongelmat piilevét hallituksen esittdmaéssa valinnanvapausmallissa, joka pirstoo jirjes-
telmén ja estdd maakuntaa ohjaamasta palvelujirjestelméé ja -verkkoa asukkaiden tarpeiden mu-
kaisesti. Pelkéstéén riittdvén tilaajaosaamisen puute tekee mallista ongelmallisen. Tédmén johdos-
ta maamme sote-kustannukset tulevat kasvamaan voimakkaasti, vaikka tavoitteena on kustannus-
kehityksen hillitseminen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.03.2018

Olli-Poika Parviainen vihr
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Perustelut
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta

Suomeen tarvitaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus. Vaikka Suomi on parjédnnyt eri maiden
terveydenhuoltojarjestelmié koskevissa kansainvilisissé vertailuissa ja julkisesti tuotettu erikois-
sairaanhoito on osoittautunut kustannustehokkaaksi, Suomi on kuitenkin pérjannyt heikosti sil-
loin, kun arvioidaan hoidon tasa-arvoa ja sen yhdenvertaista saatavuutta, terveyskeskuspalvelu-
jen kayttod ja pddsya perusterveydenhuollon piiriin. Suomessa terveyskeskuspalveluiden kaytta-
jistd suurin osa kuuluu alimpiin tuloluokkiin, kun hyvituloiset kdyttavét tyoterveyspalveluita ja
yksityisid palveluita. Ongelmana eivit ole ainoastaan pitkét jonot, vaan my0s julkisten tervey-
denhuoltopalveluiden maksullisuus.

Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksut ovat Suomessa Pohjoismaiden korkeim-
mat. Korkeista maksuista seuraa, ettd ihmiset eivat valttiméttad hakeudu hoitoon. My6s maksujen
perimisesté koituu tarpeettomia kustannuksia ja kohtuuttomia ongelmia yksilotasolla. Vuosittain
noin 400 000 sosiaali- ja terveyspalvelun laskua paityy ulosottoon.

Ongelmat hoidon tasa-arvoisessa saatavuudessa nikyvit terveyseroissa. Sosiaaliryhmien viéliset
kuolleisuuserot ovat Suomessa kansainvilisesti katsoen suuria. Rikkaimpien ja kdyhimpien
miesten vilinen ero elinajanodotteessa on yhdekséin vuotta.

Hoidon tasa-arvoa on parannettava rakenteita uudistamalla. Nykyisin kunnat vastaavat peruster-
veydenhuollon palveluista sekd sosiaalihuollosta, ja sairaanhoitopiirit tuottavat erikoissairaan-
hoidon. Terveyskeskusjonojen pituus ja asiakasmaksujen suuruus riippuvat paljolti asuinpaikas-
ta. Kun sairaanhoitopiirit tuottavat erikoissairaanhoidon ja kunnat perustason palvelut, joudutaan
pahimmillaan tilanteeseen, jossa potilaita pompotellaan organisaatiosta ja jonosta toiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin kohdistuu tulevina vuosina merkittdvd paine kustan-
nusten nousuun véeston ikddntymisen ja heikkenevéan huoltosuhteen takia. Menojen kasvuun on
varauduttava. Kustannussiéstdja tulee pyrkid saamaan aikaan turvaamalla ihmisille nykyista pa-
remmin oikea-aikainen hoitoon pédsy seké karsimalla turhaa péaéllekkiisyytta.

Esitettyjen ongelmien ratkaisemiseksi sote-uudistukselle asetettiin viime vaalikaudella kolme ta-
voitetta, joihin kaikki eduskuntapuolueet sitoutuivat. Ndmaé olivat palveluiden integraatio eli sau-
mattomat hoitoketjut, terveyserojen kaventaminen ja hoidon saatavuuden parantaminen seka kus-
tannustehokkuuden lisd&minen eli kustannusten nousun hillitseminen.

Viime vaalikauden aikana sote-uudistuksen valmisteluun osallistuivat kaikki eduskuntapuolueet

yhdessé. Vaalien jilkeen uusi hallitus péétti jatkaa uudistuksen valmistelua hallituksen omana
hankkeena, ei enii kaikkien puolueiden yhteistyona.
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Vaalikauden alussa hallitus péitti, ettd vastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta siirretddn 18 maa-
kunnalle, eli Suomeen luodaan uusi aluehallinto. Esitys niin sanotun valinnanvapauden kayttoon-
otosta kdytdnndssd muutti uudistuksen luonnetta tdysin. Hallituksen tdlld hetkelld esittdmé sote-
malli tarkoittaa siirtymisti jarjestelméstd, jossa julkinen taho vastaa palveluiden jérjestdmisesté
ja péddosin niiden tuottamisesta ja alihankinnalla tdydentid4 omaa palveluvalikoimaansa, malliin,
jossa julkinen ja yksityinen monissa palvelukokonaisuuksissa kilpailevat asiakkaista markkinoil-
la.

Valinnanvapauslain myoti sote-uudistuksen keskeiset tavoitteet eivit toteudu. Hallituksen sote-
malli ei tule toteuttamaan kustannuskehityksen kolmen miljardin euron sédistotavoitetta. Malli
hajauttaa vastuuta entistd useammalle palveluntuottajalle, ja jérjestdmis- seké tuottamisvastuun
erottaminen toisistaan liséé byrokratiaa. Potilaiden pompottaminen luukulta luukulle lisdéntyy, ja
integraation sijasta saadaan vaikeammin hallittavissa ja ohjattavissa oleva jérjestelmd. Kustan-
nusten noustessa maakunnat joutuvat korottamaan asiakasmaksuja tai leikkaamaan palveluista.
Silloin terveyserot kasvavat kaventumisen sijaan.

Jatkossa maakunta kilpailisi yksityisten toimijoiden rinnalla peruspalveluiden tarjoamisessa ja
veroeurojen kéytostd. Maakunnan liikelaitos vastaisi erikoissairaanhoidosta ja paivystyksesté
sekd pddosin sosiaalihuollosta. Maakunnille tulisi kuitenkin lakisdéteinen velvoite tarjota asia-
kassetelid tietyissd palveluissa. Asiakasseteli olisi otettava kdyttoon myos muissa palveluissa, jos
potilas ei saa hoitoa hoitotakuun méédrdédmassi ajassa. Tdmén lisdksi maakunta voi ottaa kayttoon-
sé asiakassetelin paljon esitettyé laajemmin.

Hallituksen sote-malli sisdltdé useita elementtejé, jotka uhkaavat lisétd kustannuksia sdéstdjen si-
jaan. Markkinat todennékdisesti keskittyvit entisestddn muutamalle suurelle yritykselle, jolloin
syntyy alueellisiin yksityisiin monopoleihin pohjautuva jarjestelmé aidon kilpailun sijaan. Koska
yksityiset sote-keskukset vastaavat vain perusterveydenhuollon palveluista, syntyy tuottajille
mallissa my0s kannustin siirtdé kallista hoitoa tarvitsevat potilaat eteenpdin maakunnan hoidet-
tavaksi.

Esitetyssé mallissa asiakasmaksut ovat samalla tasolla riippumatta siité, kéayttdako julkista vai yk-
sityisté sote-keskusta. Julkisrahoitteisten palveluiden piirissd olevien ihmisten méairé kasvaa, ja
nyt yksityisid palveluita kiyttdvien hyvétuloisten omavastuut alenevat. Jos palveluiden kysynti
ja verorahoitteisten palveluiden piirissd olevien asiakkaiden méérd kasvaa, kustannukset nouse-
vat.

Maakuntauudistuksen toteuttamisesta

Hallituksen sote-mallin suurimmat ongelmat liittyvit palveluiden laajaan kaupallistamiseen. Tar-
vittava sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistaminen on mahdollista tehdd nopeasti ilman palve-
luiden markkinachtoistamista vetdmailld pois niin sanottua valinnanvapautta koskeva esitys. Jos
sosiaali- ja terveyspalveluiden laajasta avaamisesta luovuttaisiin, poistuisivat esitysten mahdolli-
set perustuslailliset, kustannusten nousuun liittyvét sekd EU-oikeuteen liittyvit ongelmat.

On perusteltua, ettd valtio ja maakunnat saavat kuntien sijasta vastuun sosiaali- ja terveyspalve-
lujen rahoittamisesta ja vastuu palvelujen jarjestimisen kokonaisuudesta siirretddn maakunnille.
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Palveluiden siirtdminen yhteen organisaatioon mahdollistaa parhaiten hoitoketjusta vastuussa
olevien ammattilaisten yhteistyon eli integraation. Maakunnat muodostavat my0s riittdvén laajan
véaestopohjan palveluiden tuottamiselle. Ndin koko Suomessa voidaan turvata hyva hoito ja ihmi-
sid ei pallotella edestakaisin toimipisteesti ja jonosta toiseen tai ammattilaiselta toiselle. Yhteen
kokoamista ei saa romuttaa jakamalla palveluita eri markkinoiksi tai yhti6ittdmaélla julkista sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa. Se pirstaloi palvelukenttdd entisestién ja tarjoaa yksityisille yrityksille
kilpailuedun, vaikka julkinen sektori vastaa kuitenkin viime kiddessa palveluiden turvaamisesta.

Hallituksen esitykset maakuntahallinnon jarjestdmis- ja rahoituslaeiksi muodostavat periaattees-
sa toteuttamiskelpoisen lahtokohdan maakuntauudistukselle ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jar-
jestamiselle. On my0s perusteltua, ettd maakunnille siirtyy sote-palveluihin liittyvien tehtidvien
ohella kuntayhtymien, maakuntaliittojen ja valtion aluehallinnon nykyisié tehtdvid. Mikéili maa-
kunnat vastaisivat seké palveluiden jérjestamisestd, ettd pddosin niiden tuottamisesta, toteutuisi-
vat my0s sote-uudistuksen alkuperéiset tavoitteet integraatiosta ja kustannussadstoista.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelua tulee jatkaa maakuntahallinnon pohjalta ja kokonai-
suuden valmistelu tulee toteuttaa parlamentaarisesti.

Rahoitus

Julkisella sektorilla tulee olla paérooli ja ohjaava asema sosiaali- ja terveydenhuollossa. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden rahoituksen tulee tulla pddosin progressiivisen tulo- ja omaisuusverotuksen
kautta ja maakunnilla tulee olla oma verotusoikeus niiden itsendisen paatdsvallan mahdollistami-
seksi. Maakunnalla ei ole aitoa itsehallintoa, jos se on tdysin riippuvainen valtion budjettirahoi-
tuksesta. Rahoituslakia tulee muuttaa maakuntien verotusoikeuden takaamiseksi, mikd turvaa
maakunnille aidon talouspoliittisen paétantévallan ja liikkkumavaran.

Nyt esitetty rahoitusmalli kaventaa kohtuuttomassa mairin maakuntien poliittista liikkkumatilaa ja
merkitsee merkittidvid siirtyméd Suomen verrattain desentralisoidusta hallintomallista kohti kes-
kitettyd ja yksityiskohtaista valtionohjausmallia. Samalla menetetddn verotukseen tiiviisti liitty-
vé kannustin toiminnan tehostamiseen ja jarkevoittdmiseen sekd demokratian kannalta keskeinen
tilinvelvollisuussuhde asukkaiden ja maakuntahallinnon vélilld. Hallituksen esittimissa rahoi-
tusmallissa maakunta ei voi esimerkiksi investoida uusiin palvelurakenteisiin ottamalla pitkéai-
kaista velkaa. Investoinnit olisi toteutettava maakunnan omalla yleiskatteisella rahoituksella,
mika rajoittaa merkittdvésti investointimahdollisuuksia. Valtion rahoitus ei turvaa aitoa maakun-
tien itsehallintoa, vaan maakunnilla pitéisi olla myos verotusoikeus. Ajankohta, jolloin maakun-
nan verotusoikeus aloitetaan, on méériteltdva erikseen.

Pidimme ongelmallisena myds sote-kokonaisuuteen liittyvaa kustannusrajoitinta, joka voi jois-
sakin tilanteissa muodostaa perusteltua kustannusnousua tiukemman leikkurin ja vaarantaa siten
kyseisten palveluiden asianmukaisen, laadukkaan ja kattavan tarjonnan. Rahoituksen perusteena
kiytetyn laskentamallin tulisi huomioida riittdvissd méérin toteutuneet kustannukset. Mikali kus-
tannuksia nostava valinnanvapausmalli hyviksytdédn, eikd maakunnille anneta verotusoikeutta,
on seurauksena palveluiden karsiminen ja asiakasmaksujen nosto. Rahoituksessa ei ole myds-
kéén huomioitu maakuntien muutoskustannuksia, joiden my6ta esimerkiksi Uudenmaalle on ar-
vioitu kohdistuvan 300 miljoonan euron alijddmépaine uudistuksen ensimmaéisend vuotena.
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Verotusoikeuden puuttuminen ja sote-uudistuksen kustannussiistdjen saavuttamattomuus halli-
tuksen sote-mallissa johtavat paineeseen joko tinkid palveluiden laadusta tai nostaa asiakasmak-
suja. Suomalaisen sosiaali- ja terveydenhuollon tasa-arvo ei parane, ellei asiakasmaksuja péin-
vastoin kohtuullisteta nykyisestd. Korkeat asiakasmaksut ovat keskeinen hoidon saatavuuden es-
te.

Terveydenhuollon maksukatto on myds erittdin korkea Suomessa, mikéd osaltaan selittdd sen,
miksi maksuja on télld hetkelld niin paljon ulosotossa. Kattoja on erikseen palveluille, ladkkeille
ja matkoille, ja yhteensé ndma katot ovat ldhes 1 600 euroa vuodessa. Tarvitaan yksi yhtendinen,
tasoltaan nykyisid alhaisempi maksukatto, jotta ihmisilld on todellisuudessa varaa sekéd hakea
hoitoa ettd hankkia tarvitsemansa l4édkkeet.

Asiakasmaksulainsddddnnon kokonaisuudistus on parhaillaan valmisteilla, mutta sen siséllosté ei
vield ole tietoa. Uudistus tulisi toteuttaa ja valmistella samassa aikataulussa ja samassa parlamen-
taarisessa elimessd kuin sote-uudistuksen uudelleenvalmistelu.

Yleiskatteelliseen rahoitukseen nojaava maakuntahallinto yhdistettynd markkinaehtoistamiseen
vaarantaisi my6s muun muassa tyollisyyspalveluiden laadun ja tarjonnan. On hyvin todenndkois-
td, ettd sddstOpaineet tulevat kohdistumaan korostetusti tyollisyyspalveluihin, kun ne kilpailevat
samasta rahoituksesta sote-palveluiden kanssa. My0s muun muassa hétékeskustoiminnan riitté-
vit resurssit on huomioitava.

Demokratia

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuudistus ja maakuntauudistus on toteutettava niin, ettd
julkinen ja demokraattinen pédtdntdvalta séilyy. Palvelujen jirjestimisvastuu ja pddosin vastuu
niiden tuottamisesta on siirrettivd maakunnille. Maakunnat voivat tdydentid julkisia palveluita
yksityisilld tarpeensa mukaan ilman pakkoa.

Esityksen mukaisessa mallissa maakuntavaltuuston roolin esitetddn rajoittuvan 1&hinné vuosittai-
sen budjetin hyvéksymiseen valtion nykyistd tiukemman ohjauksen rajoittamissa puitteissa. So-
siaali- ja terveydenhuollon kidytdnnon toteutus irrotettaisiin valtuuston johtamasta maakuntahal-
linnosta sote-liikelaitokseen ja kdytdnndsséd suurelta osin myods yksityisille sote-yrityksille. De-
mokraattisten vaalien ja vaaleilla valittujen paittdjien kautta vaikuttamisen sijaan malli edistda
virkamiesten, yritysjohtajien ja yritysten omistajien julkisuudelta salattua vallankayttoa.

Kannatamme sosiaali- ja terveydenhuollon poliittisen vastuun ja paiténtivallan siirtdmisti kun-
nilta maakuntavaltuustoille. Valtuuston pitdd kuitenkin tarjota maakunnan asukkaille vaikutus-
mahdollisuuksia myds maakunnan kuntien ja jérjestojen kautta esimerkiksi suuremman avoi-
muuden, tiedottamisen, paitdsten valmisteluun osallistamisen seké kuntien ja maakuntien yhtei-
sen suunnittelun ja ohjauksen monipuolisella toteuttamisella. Valtuustolla tulee myds olla todel-
linen vaikutusvalta palvelujen kdytdnndn toteuttamiseen. Siksi palvelujen toteuttamisen padémuo-
tona tulee olla suoraan maakunnan omistuksessa ja ohjauksessa ja valvonnassa olevat sairaalat ja
muut laitokset. Demokraattisesti valittujen pééttédjien tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet on
turvattava sen sijaan ettd palvelujen toteuttamisesta pééttdisi liikelaitoksen johtokunta, johon val-
tuutetuilla ei ole padsya.

170



Valiokunnan lausunto HaVL 3/2018 vp
Eriavi mielipide 4

Maakuntavaalit on toteutettava sitten, kun uudistus on oikeasti valmis ja niin ehdokkaat kuin &a-
nestéjét tietdvt aidosti, misté vaaleissa padtetddn. Maakuntavaalien jirjestiminen eduskuntavaa-
lien yhteydessa voisi lisdtd kansalaisten kiinnostusta ja antaisi suomalaisille mahdollisuuden il-
maista mielipiteensé sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuudistuksesta.

Péaittdjien tyonjaossa kuntien, maakuntien ja eduskunnan vélilld tulisi varmistaa, ettd yhdella
henkil6ll4 voisi olla paikka korkeintaan kahdella paitdksenteon tasolla.

Maakunnan muut toiminnot

Maakuntaan siirrettédvid aluehallinnon ja muita palveluita on runsaasti. Siirrettdvien henkiltyo-
vuosien médrd on n. 15 000. Ndiden ja sote-toimintojen rahoitus ovat taksojen ja valtion yleiskat-
teellisen rahoituksen varassa. Maakuntahallinto joutuu toimimaan méérérahojensa puitteissa ja
tasaamaan menonsa kulujen mukaan. Tdma tarkoittaa sitd, ettd sote-menojen kasvaessa muista
toiminnoista joudutaan leikkaamaan varoja, miké asettaa maakuntien eri palvelualueet eriarvoi-
seen asemaan jaettaessa tulevien vuosien méérérahoja.

Henkiloston asema maakunnissa

Hyvin henkildstohallinnon kannalta on tarpeen, ettd siirtyvddn henkilostoon noudatetaan liik-
keenluovutusperiaatteita. Henkildston asema on turvattava siirtyméahetkelld ja heihin on nouda-
tettava kuntien ja maakuntien yhteisii ty6- ja virkaehtosopimuksia ja ndin muun muassa siilytet-
tavéd heididt kuntien eldkevakuutuksen piirissd, mikéd osaltaan takaa kuntien eldkevakuutuksen
maksupohjan.

Lisidksi siirryttiessa usealta eri tyOnantajalta yhden tydnantajan alaisuuteen, joudutaan palkkojen
ja muita tyoehtoja harmonisoimaan. Téhén lakisdéteiseen velvoitteeseen on varattava erillinen
médrdraha, joka tarvitaan maakuntien kéyttdtalouteen.

Tukitoimintojen rakentaminen

Maakuntien tarvitsemien tukipalveluiden, kuten esimerkiksi kuljetus-, pesula-, siivous-, vartioin-
ti-, jatehuolto- ja tietotekniikkapalveluiden osalta hallinto ja palveluiden toimivuus on rakennet-
tava siten, ettd ndiden tdiden ja toimintojen on oltava osa maakunnan sote-palvelun rakennetta.
Niin saadaan kasattua yhteen toimiva kokonaisuus, joka tukee aidosti sote-palveluita ja josta on
synergiahyotya koko palvelurakenteelle. Se avulla saadaan rakennettua tehokas ja asiakaspalve-
lua parantava kokonaisuus, joka on myds taloudellisesti tehokas.

Omaisuuden siirrot

Maakunnille tehtédvien omaisuuksien siirroista ei kunnille saa tulla taloudellisia eiké kirjanpidol-
lisia menetyksid. Esimerkiksi kiinteistdjen osalta kompensaation periaatteita ei ole méiritelty.
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Yhteenveto

Hyvidksymme sosiaali- ja terveydenhoidon uudistuksen rakentamisen aluehallinnon varaan ja
sen, ettd maakuntahallinnolle annetaan muitakin kuin sote-uudistukseen liittyvié tehtévid, kuten
nykyisten kuntayhtymien, maakuntaliittojen ja valtion aluehallinnon nykyisié tehtavid. Hyvak-
symme myos lahtokohdiltaan ehdotuksen maakuntajaoksi. Ehdotuksen mukaisessa mallissa maa-
kunnat eivét kuitenkaan saa aitoa itsehallintoa, koska niillé ei ole omaa verotusoikeutta, ja tata
emme voi hyvéksyé.

Maakuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisti ja tuottamista ei myoskéién pidé erottaa
toisistaan. Vaaleilla valituilla maakunnan luottamushenkil6illd tulee olla paétosvalta myos maa-
kunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamista koskevassa padtoksenteossa.

Koska kyseessd on Suomen historian yksi suurimpia palvelurakenneuudistuksia, maakuntauudis-
tus pitdd mielestimme rakentaa pala kerrallaan. Uudistus tulee rakentaa niin, ettd ensi vaiheessa
maakuntahallintoon liitettdisiin sote-palvelut ja sithen ldheisesti liittyvit toiminnot, kuten ensi-
hoito, hitdkeskus, palo- ja pelastustoimi ja sopimuspalokunnat. Seuraavassa vaiheessa maakun-
tahallintoon voidaan liittdd valtion aluehallinnon osa-alueet ja lopuksi muut alueellisesti paitet-
tavit julkiset asiakokonaisuudet.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettil lakiehdotukset hylétdan.

Helsingissd 22.03.2018

Matti Semi vas
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Perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on muuttanut muotoaan useita kertoja viime vuosien aika-
na. Uudistuksen tavoitteet ovat kuitenkin selkedt. Ensimmaéinen péétavoite on yhdenvertaisempi
hoito- ja hoiva, sote-palvelujen parempi saatavuus. Uudistuksen tarkoituksena on siis hoitoon
padsyn nopeuttaminen eteenkin perusterveydenhuollossa, eli terveyskeskuksissa. Toinen pééta-
voite on ollut eri hoitomuotojen parempi yhteensovittaminen eli niin sanottu integraatio, esimer-
kiksi perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon vélilld, mutta my&s perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon vililld. Kolmas péitavoite on sote-kustannusten nousun hillitseminen.

Aluksi

Sosiaali- ja terveydenhuollossa olevien haasteiden ratkaisemiseksi tavoitteet ovat tirkedt ja kan-
natettavat. Nyt késilld olevaa maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuoltouudistusta tuleekin arvioida
néiden tavoitteiden kautta.

Aikataulu

Maakuntauudistuksen aikataulu on tiukka. Maakuntavaalit ollaan jérjestiméassé lokakuussa 2018,
noin neljd kuukautta sen jdlkeen, kun lainsdédédnnon pitdisi valmistua. Euroopan neuvoston suo-
situsten mukaan vaalit tulisi jarjestdd aikaisintaan vuosi sen jilkeen, kuin vaaleja koskeva lain-
sdddantd on valmistunut. Myos maakuntien toiminnan kéynnistyminen tapahtuu hyvin tiukalla
aikataululla ja samanaikaisesti koko maassa. Téllé hetkelld kdytossd ovat resurssit ja arviot [CT-
ratkaisujen valmistumisesta eivit ole omiaan herdttdmaén luottamusta muutosta kohtaan.

Mikéli maakuntauudistus toteutuu, tulisi se saattaa voimaan samalla tavalla kuin peruskoulu-uu-
distus eli vaiheittain ja maakunnittain usean vuoden aikana. Tdmi mahdollistaisi sen, etti koke-
muksista voidaan oppia ja malliin voidaan tehda parantavia korjauksia. Talld hetkelld Suomessa
on kédynnissi sote-uudistukseen liittyvié pilotteja ja kokeiluja, joiden tuloksia ei kuitenkaan ehdi-
td analysoimaan tai hyddyntdméén tdysimittaisesti uudistuksessa. Liséksi kerralla toteutettava
maakuntauudistus tarkoittaa sité, ettd valtio siirtdd vastuun uudistuksen onnistumisesta maakun-
nille, sen sijaan, ettd parhaita kdyténtdja voitaisiin etsié ja toteuttaa askeleittain.

Kustannukset

Monet asiantuntijat ovat olleet huolestuneita niistd edellytyksisté, joita maakunnilla on hoitaa
tehtdviddn ja kehittdd toimintaansa. Maakuntien edellytykset saada aikaan sddst6jé eivét perustu
toiminnan tehostamiseen vaan rahoitusleikkuriin, eli sithen, ettd maakuntien kéytdssi olevia re-
sursseja leikataan vuosi vuodelta. Ehdotettu malli ei itsesséén tule tuomaan kustannustehokkuut-
ta tai mittavia sddstoja. Tama tarkoittaa kdytdnndssa, ettd palveluverkkoa joudutaan hyvin toden-
nékdisesti karsimaan. Monen maakunnan arvioidaan joutuvaan sopeuttamaan toimintaansa mer-
kittdvasti ensimmaiisind toimintavuosinaan. Maakuntien taloudellinen péétosvalta on riippuvai-
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nen valtion ohjauksesta, joten maakuntien mahdollisuudet rajoittaa kustannusten kasvua ovat
kaytanndssé palvelumaksujen taso ja tarjottavien palvelujen laajuus.

Vastaavasti uudistus tulee aiheuttamaan kasvavia kustannuksia muun muassa uuden hallintora-
kenteen ja uusien tietotekniikkajérjestelmien luomisen my6td. Kun maakunnille siirtyvien tyon-
tekijoiden palkkojen harmonisoidaan, tulevat myds kustannukset kasvamaan. Nami kustannuk-
set tulevat heikentdméén edellytyksid sddstojen saavuttamiselle eiké niilti osin kasvaviin kustan-
nuksiin ole varauduttu tarpeeksi hyvin.

Itsehallinto

Vaikka sosiaali- ja terveysuudistuksen tavoitteena on tehdé palveluista yhdenvertaisempia koko
maassa, tulee maakunnilla olla aito mahdollisuus huomioida mité erityispiirteitd ja tarpeita
alueella on ja mukauttaa palveluntarjontaansa sen mukaisesti. Uudistuksen kédynnistyessi tulee
joillain maakunnilla jo valmiiksi olemaan hyvin rajalliset edellytykset selvitd itsendisind, silld
sddstotarve yhdistettynd lakisditeisten tehtdvien hoitoon on vaikea yhtélo. Perustettavissa maa-
kunnissa tulee my0s olemaan niin kokoluokaltaan kuin resursseiltaan eroavaisuuksia, miké puo-
lestaan johtaa siihen, etté palveluntuotannon tasalaatuisuuden varmistamiseksi valtion ohjausjér-
jestelmaista tulee raskas.

Hallituksen esittdmistd maakunnista on nyt tulossa ldhinné valtionhallinnon jatke. Jos maakunnat
perustetaan, tulisi niille antaa aito itsehallinto. Aitoon itsehallintoon kuuluu esimerkiksi maakun-
nan oikeus itse padttdd, missd sairaaloissa se jarjestdd leikkaustoimintaa ja sairaalapdivystysta.
Hallituksen niin sanottu keskittdmislaki ja paivystysuudistus astuivat voimaan vuoden vaihtees-
sa. Sen myota kaikki anestesiaa eli nukutusta vaativat leikkaukset keskitetddn keskussairaaloi-
hin. Monia tavallisia pdivékirurgisia leikkauksia ei siis endé saa tehdd muualla kuin keskussairaa-
loissa. Pienemmissé sairaaloissa, entisissi aluesairaaloissa, voi jatkossa tehda vain paikallispuu-
dutusta vaativia toimenpiteitd. Toisin sanoen, pienempien sairaaloiden toimintaa supistetaan voi-
makkaasti. Niilld maakunnilla, joiden alueella on yliopistosairaala, tulee olemaan mahdollisuus
itse padttdd missd anestesiaa vaativa leikkaustoiminta tapahtuu. Tdmai on sinénsd hyvé asia mutta
se aiheuttaa eriarvoisuutta maakuntien vililla, silli muilla maakunnilla ei tule olemaan saman-
laista mahdollisuutta. Tama ei ole tarkoituksenmukaista erikoissairaanhoidon l4hipalvelujen tur-
vaamisen ja eri maakuntien asukkaiden vélisen yhdenvertaisuuden kannalta. Kaikilla maakunnil-
la tulisi olla oikeus paéttdd palvelujen jarjestdmisestd omalla alueellaan.

Demokratia

Vastaisuudessa myds maakunnan asukkaiden edellytykset vaikuttaa paédtoksentekoon ovat haas-
tavat. Kaikki kunnat eivit tule saamaan edustajaa maakuntavaltuustoon, minkd seurauksena
edustuksellisuuden alueellinen yhdenvertaisuus ja 1&hidemokratia heikkenevét. Erityisesti Uu-
dellamaalla, jossa on yli 1,6 miljoonaa asukasta, demokratiavaje tulee olemaan ilmeinen. Uuden-
maan maakuntavaltuustossa tulee todennékdisesti olemaan 99 maakuntavaltuutettua. Alustavat
laskelmat viittaavat selvésti sithen, ettd enemmistd maakuntavaltuutetuista tulee olemaan paa-
kaupunkiseudun isojen kaupunkien edustajia. Edustuksellisuuden turvaamiseksi Uudellamaalla
tulisi noudattaa eduskuntavaaleista tuttua jakoa, mika tarkoittaisi, ettdi Uudenmaan alueella Hel-
sinki muodostaisi oman vaalipiirinsd. Uudistusta valmistelleet tahot ovat korostaneet, ettd maa-
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kuntien valtuutetut edustavat koko maakuntaa, eivét yksittdisid kuntia. Kdytdnndssd maakuntiin
kohdistuva séddstopaine lisdd riskid, ettd pienempid sairaaloita ja terveyskeskuksia lakkautetaan
keskuskaupunkien ulkopuolella ja maakuntien reuna-alueilla.

Kielelliset oikeudet

Maakuntauudistuksen my6té on ilmeinen riski, ettd kielellisten oikeuksien toteutuminen heikke-
nee entisestddn. Esimerkiksi hallituksen kertomuksessa kielilainsdddédnnon soveltamisesta 2017
todetaan, ettd "ruotsinkieliset ovat suuremmassa méérin sitd mieltd, ettd yleinen suhtautuminen
eri kieltd puhuviin on muuttunut kielteisemmaksi". Julkisella sektorilla tulee tulevaisuudessakin
olla merkittéva rooli kielellisten oikeuksien toteuttajana. Maakunnilla tulee olemaan péédvastuu
varmistaa, ettd palveluita on saatavilla maakunnan kielilld. Tarkeintd on, miten kielelliset oikeu-
det toteutuvat kiytdnnossa. Koska esimerkiksi ruotsinkielisten osuus tulee olemaan pieni useim-
missa kaksikielisissd maakunnissa, vaaditaan erityisié toimenpiteitd, jotta palvelut ja hoitoketjut
toimivat molemmilla kielilld. Esimerkiksi hallituksen esityksessd valinnanvapauslaiksi (HE 16/
2018 vp) on 41 §:44n ehdotettu muotoilua, ettd "Maakunnan on mahdollisuuksien mukaan huo-
lehdittava siité, ettd asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin perusteella annettavia palveluja
on saatavilla maakunnan alueella maakunnan kielilld siten, etté asiakkaan valinnanvapaus maini-
tuissa palveluissa toteutuu." [korostus allekirjoittajan]. Kyseinen muotoilu tekee kielellisten oi-
keuksien huomioimisesta harkinnanvaraista. RKP ei voi hyviksyi pykéldn muotoilua.

Kielivihemmistojen oikeuksien turvaamiseksi jokaiseen maakuntaan perustetaan kielivihem-
miston vaikuttamistoimielin. Sen toiminta tulee kuitenkin olemaan ldhinna tarkkailevaa eiké vai-
kuttamiselimellé tule olemaan tosiasiallista paétos- tai vaikutusvaltaa. Hallituksen esityksessa to-
detaan, ettd ruotsinkielisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet padtdksentekoon saattavat
heiketd uudistuksen my6td. Téstd huolimatta hallitus on katsonut, ettd vaikuttamistoimielimen
toimintavaltuuksissa ei ole puutteita. Maakunnissa tulee olla vahvemman ohjausvallan omaava
taho, joka pystyy tarttumaan epikohtiin. My0s perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
26/2017 vp huomioinut tdmén. "Perustuslakivaliokunta huomauttaa, etti vaikuttamistoimielintia
olisi perusteltua kielellisten oikeuksien ja perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaisten osallistu-
misoikeuksien vuoksi vahvistaa lautakunnan kaltaiseksi toimielimeksi" (s. 29). RKP katsoo, etté
vaikuttamistoimielimen muuttaminen lautakunnaksi on valttimatonta.

Kunnat

Kuntien rooli tulee ratkaisevasti muuttumaan uudistuksen myoti. Kuntien tuloista ja tehtavisté
merkittdvé osa siirtyy maakunnille. Kunnilla sdilyy edelleen laajamittaisia lakisdéteisié tehtdvia
mutta verotuksen muuttuessa kunnan tuloista hévida noin puolet. Kiristyvéssé taloudellisessa ti-
lanteessa on olemassa riski sille, ettd kunnat joutuvat joko rajoittamaan palvelujaan tai korotta-
maan veroprosenttiaan.

Verotulojen poistumisen ohella myds kiinted omaisuus on merkittiva huolenaihe kunnissa. Uu-
distuksen my6té kuntayhtymien ja kuntien omaisuutta siirretdén vastikkeetta maakunnille kuiten-
kin niin, ettd velat osittain jadvét kuntien vastattavaksi. Témaé tarkoittaa monin paikoin sité, etti
velat ovat merkittdvén suuret suhteessa tuloihin. Tdmaé voi johtaa heikentyneeseen luottokelpoi-
suuteen ja korkeampiin lainakustannuksiin.
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Tilanteessa, jossa kunnan sote-kiinteistdssé on selkeé korjaus- tai peruskorjaustarve, kunnan kan-
nustimet tehdé tarpeellisia investointeja ovat heikot. Koska kiinteiston kohtalo on epéselvd, on
olemassa selvé riski, ettd korjausvelka kasvaa ja esimerkiksi sisdilmaongelmat sote-kiinteistdissé
lisddntyvit. Palvelujen siirtyessd maakuntien jérjestettdviksi riskind on my®os, ettd osa kuntien
kiinteistoisté jad tyhjilleen.

Monilla kunnilla ei tule olemaan edustajaa uudessa maakuntavaltuustossa. Kuntalaisen mahdol-
lisuus vaikuttaa oman kunnan talouteen ja sote-palveluverkkoon heikkenee néin ollen huomatta-
vasti. Kunta ei esimerkiksi pysty vaikuttamaan kiinteistoriskin suuruuteen tai maakunnan palve-
lurakenteeseen. Voi my0s todeta, ettd kuntien edellytykset menestyé tulevaisuudessa ovat hyvin
eritasoiset. Useat kunnat ovat padtyneet myymaéén kiintedd omaisuuttaan yksityisille toimijoille
tai ulkoistamaan toimintaansa, jotta kunnalla olisi paremmat edellytykset séily4 itsendisind myds
tulevaisuudessa.

Kunnilla tulee edelleen olemaan laaja vastuu terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessd. On kui-
tenkin epdselvdd mitd kannustimia kunnilla olisi tdhén toimintaan, silld sairaudesta aiheutuvat
kustannukset siirtyvit maakunnille. Kolmas sektori on télld hetkelld merkittidvéssd asemassa ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistimisessd mutta kunnilla tulee yhti lailla olla kannustimia aktiivi-
seen toimintaan.

Uudistuksen myo6td myds kuntien valtionosuusjérjestelmédd muutetaan ja hankaloitetaan. Ehdo-
tettu valtionosuuden taso ei vastaa kuntien nykyisté taloudellista elinvoimaa. Esityksen mukaan
valtionosuudet madraytyvat pitkélti sen mukaan, mika taloustilanne kunnissa oli vuosien 2018—
2019 aikana, eli aikana ennen uudistusta. Tdéméa merkitsee sitd, ettd kuntien nykyinen taloustilan-
ne ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset vaikuttavat jaettaviin valtionosuuksiin vuosia ja
jopa vuosikymmenié eteenpéin. Uudistuksen jalkeen joidenkin kuntien talous tulee hyvin riippu-
vaiseksi valtionosuuksista, vaikka samat kunnat télld hetkelld pérjdéavét taloudellisesti hyvin.
Kuntien mahdollisuudet vaikuttaa omaan taloustilanteeseen vaikeutuu ja taloudellinen liikkuma-
tila kapenee. Kunnilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa valtionosuuksiin samalla tavalla kuin kun-
nallisverotukseen, minké johdosta kunnista tulee enenevissd maérin riippuvaisia valtion méa-
riysvallasta.

Hallituksen sote-uudistuksessa huomionarvoista on myos se, ettd kunnat eivét saa tuottaa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palveluita. Kaikista terveydenhoitoalan toimijoista juuri kunnilla on kaik-
kein kattavin kokemus ja tietotaito palvelujen tuottamisesta. Siksi on perusteltua kysyé miksi hal-
litus on paittényt poistaa juuri kunnilta oikeuden tuottaa palveluita. Téhén olennaiseen kysymyk-
seen ei vield tdhdn mennessé ole saatu kunnollista vastausta. Tdma hallituksen linjanveto on kui-
tenkin mittaluokassaan niin merkittévi, ettd se tulisi pystyd perustelemaan kunnolla. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan PeVL 26/2017 vp (s. 45) todennut seuraavasti. "Perustuslakiva-
liokunnan mielestd kunnallista itsehallintoa rajoittavan sdénnoksen perusteltavuutta on sen
kilpailuasetelmaan viittaavan perustelun johdosta arvioitava uudelleen. "Rajoitusta kuntien toi-
mintaan ei ole muutettu nykyisessa hallituksen esityksessd. Nahdidksemme kyseistd linjausta ei
ole my0skéén arvioitu perustuslakivaliokunnan edellyttdmailla tavalla.
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Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus

Sipildn hallitus on pédttanyt toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen maakuntauudistuk-
sen avulla. RKP ei usko, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ongelmat ratkaistaan luomalla uusi
hallintotaso eli maakunnat. Maakuntauudistuksen seurauksena fokus on siirtynyt paremman ja te-
hokkaamman hoidon jérjestdimisestd uuden maakuntahallinnon ja tdstd aiheutuvien haasteiden
selvittdmiseen. Valmistelun laajuudesta johtuen on ollut 1ihes mahdotonta ennakoida uudistuk-
sen kédytdnnon vaikutuksia ja tietyt osa-alueet, kun sosiaalityd, ovat jaéneet véihélle huomiolle.

Palvelujen yhteensovittaminen eli integraatio mm. sosiaali- ja terveyspalvelujen vililld on avain
parempaan hyvinvointiin tulevaisuudessa. Tiedon pitdd kulkea ja toimijoilla pitdd olla kannusti-
mia hoitaa potilaita parhaalla mahdollisella tavalla. Esityksen myoté palvelujen jarjestdminen on
kuitenkin hajautettu usealle eri toimijalle. Palvelujen riittdvén integraation toteutuminen tulee
olemaan haasteellista. Maakunnilla, joilla on kokonaisvastuu potilaista, ei kdytinndssé tule ole-
maan riittdvid keinoja seurata tai parantaa hoitoketjujen toimivuutta.

Valinnanvapausuudistus on merkittdva osa sosiaali- ja terveysuudistusta. Ehdotettua uudistusta
on parannettu késittelyn kuluessa mutta siihen liittyy edelleen suuria kysymysmerkkejd muun
muassa kustannusten osalta. Valinnanvapauden ldpivieminen tissd yhteydessa tulee todennékoi-
sesti aiheuttamaan myds EU-oikeudellisia haasteita. EU-tuomioistuin on Slovakia-paétokselldan
helmikuussa 2018 muuttanut komission linjaa sen suhteen, miké tulkitaan valtiontueksi. Jos va-
linnanvapausmallin katsotaan mydhemmin olevan ristiriidassa EU:n valtiontukisddnndsten kans-
sa, tulee Suomen sekd muuttaa valinnanvapausmalliaan ettd vastata mahdollisiin vahingonkor-
vausvaatimuksiin. Hallitus ei mydskéan ole julkisuudessa esittényt arviota siitd, millaisen riskin
hallitus ottaa viedessdédn valinnanvapausuudistusta eteenpdin. Valinnanvapaus tulisikin toteuttaa
askeleittain, jotta systeemistd saataisiin rakennettua kustannustehokas, kestévé ja EU:n nakokul-
masta hyvéksyttava.

Miten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tulisi toteuttaa?

Perusterveydenhuollon ongelmia ei ratkaista luomalla uutta hallintotasoa. Tarvitsemme lisda 144-
kéreitd terveyskeskuksiin, emme enemmaén hallintoa. Uudistuksen onnistuminen ei ole maakun-
tahallinnosta kiinni. Sosiaalipalvelut kuten esimerkiksi vanhustenhuolto tulisi jattdd kuntien vas-
tuulle ja tehtdviaksi. Kunnilla on sosiaalihuollon hoitamisen kannalta arvokas paikallistuntemus ja
erittdin pitkd kokemus esimerkiksi vanhustenhuollon jarjestdmisesti. Sitd ei ole jarkevad heittda
hukkaan.

Siksi katsomme, ettd perusterveydenhuolto tulisi siirtdd sairaanhoitopiirien tehtaviksi. Kunta oli-
si siten edelleen perusdemokratian yksikko. Sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatiota voidaan
edistdd toimivan tietohallinnon avulla. Perusterveydenhuollon ja erityissairaanhoidon molem-
pien sijoittaminen sairaanhoitopiiriin edesauttaisi my0s integraatiota.

Valinnanvapauden lisédminen on ldhtokohtaisesti hyvi asia, mutta tarve sithen on perustervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon puolella — ei erityissairaanhoidossa. Valinnanvapaus tulisi toteut-
taa jérkevésti ja harkiten. Valinnanvapaus tulisi toteuttaa vaiheittain ja alueellisten kokeilujen
avulla. Myos pienillé- ja keskisuurilla yrityksilld tulisi olla mahdollisuus osallistua palveluiden
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tuottamiseen. Kaikkein tarkoituksenmukaisin tapa toteuttaa valinnanvapaus olisi lisétd palvelu-
setelien kayttod, josta on positiivisia kokemuksia eri puolilta Suomea mutta jonka kayttolaajuus
on jadnyt paljon potentiaalia pienemmaéksi.
Lopuksi
Usein painotetaan, ettd uudistuksen onnistuminen riippuu toimeenpanosta. Pakolliset jatkuvat
leikkaukset, toimivien kokonaisuuksien pirstaloituminen, uudistuksen toteuttaminen kéytinnos-
sé yhdelld kertaa hallitusohjelman vastaisesti ja tdysin uusien toimintatapojen omaksuminen te-
kevit kuitenkin onnistuneesta toimeenpanosta haastavaa. Asiantuntija-arvioiden perusteella voi-
daan todeta, ettd on epdtodenndkdistd, ettd uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet. Késilla ole-
vista epdvarmuustekijoistd johtuen en voi hyvéksyé esitettyd maakunta-, sosiaali- ja terveyden-
huoltouudistusta nykymuodossaan.
Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.3.2018

Anders Adlercreutz r
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