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Ehdotus

Euroopan komissio antoi toukokuussa 2022 ehdotuksen direktiiviksi varojen takaisinhankinnas-
ta ja menetetyksi tuomitsemisesta (COM(2022) 245 final). Direktiiviehdotus sisdltdd vihimmais-
saannokset omaisuuden jiljittdmisestd ja tunnistamisesta, jaddyttdmisestd, menetetyksi tuomitse-
mista ja hallinnoinnista rikosoikeudellisissa menettelyissd. Liséksi direktiiviehdotus sisaltda
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sadnnokset, joilla helpotetaan unionin rajoittavien toimenpiteiden tehokasta tdytantdonpanoa ja
nithin liittyvdn omaisuuden myohempéé takaisinhankintaa unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen liittyvien rikosten ehkdisemiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi. Ehdotuksella py-
ritdén tehostamaan erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa. Direktiivilld korvattaisiin
ns. konfiskaatiodirektiivi (2014/42/EU) ja ns. rikoshydtypdatos (2007/845/Y OS).

Ehdotuksesta on tarkoitus hyviksyé neuvoston yleisndkemys 8.-9.6.2023 pidettivéssi oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on muodostanut ndkemyksid asiakokonaisuuteen aikaisemmin eduskuntakirjel-
mdlld U 73/2022 vp muun ohella seuraavasti:

Yleistdi

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin myodnteisesti. Rikoshyddyn ja rikok-
sentekovilineiden jaddyttdiminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat tarkeité keinoja rikollisuu-
den torjunnassa ja rikosten vaikutusten vdhentdmisessd. Direktiiviehdotuksessa on kuitenkin
useita merkittdvid kohtia, joiden sisdltdd on neuvotteluissa tarkemmin arvioitava ja selvitettéava.
Neuvotteluissa tulee pyrkid siithen, etti riittdvé kansallinen litkkumavara sdilytetdén, jotta uudet
velvoitteet ovat sovitettavissa yhteen kansallisen lainsdéddédnnon perusldhtokohtien kanssa.

Poliisiyhteistyotd koskevat sddnnot

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission tavoitetta saattaa ajan tasalle ja modernisoida
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten rajat ylittdvié yhteistyota ja tiedonvaihtoa koskevaa EU-ta-
son sddntelyd. Valtioneuvosto pitdé tiarkednd, ettd varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavilla
toimistoilla (jatkossa myds ARO-toimisto) on riittdvét toimivaltuudet tehtiviensd tehokkaaksi
hoitamiseksi. Tdmé koskee muun muassa toimistojen paésyé erityisesti vélttiméttomiin omai-
suutta koskeviin tietoihin ja nédiden tietojen vaihtamista.

Taté koskevien ratkaisujen tulee olla tasapainoisia ja kunnioittaa perusoikeuksia ja henkilétieto-
jen suojaa. Valtioneuvosto kannattaa sité, ettd varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavien toi-
mistojen tietosuojakehys paivitetddn tarvittavilta osin, jotta varmistutaan sen yhdenmukaisuudes-
ta rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa. Neuvotteluissa on myds pyrittdva selventdmiin eh-
dotettujen sddntojen suhdetta muuhun viranomaisyhteistyotd ja tiedonvaihtoa koskevaan EU-
sadntelyyn.

Valtioneuvosto katsoo, ettd varallisuuden takaisinhankinnasta vastaaville toimistoille ehdotetut
uudet tehtévit unionin rajoittaviin toimenpiteisiin ja kohdennettuihin talouspakotteisiin liittyvien
rikosten osalta ovat varsinkin esitutkintaa edeltidvén vaiheen osalta epdselvid ja herdttdvat muun
muassa tarkoituksenmukaisuutta koskevia kysymyksid, joita on neuvotteluissa tarkemmin arvi-
oitava. Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myOnteisesti sithen, ettd varallisuuden takaisin-
hankinnasta vastaavien toimistojen tiedonvaihdon oletusarvoiseksi kanavaksi mééritettdisiin Eu-
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ropolin yllépitdma turvattu viestisovellus SIENA, edellyttéen, ettd kaikki ARO-toimistot voivat
sitd kayttaa.

Rikosoikeudellista yhteistyotd koskevat sddnnot

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotuksessa on esitetty sindnséd hyvaksyttivilti vaikutta-
via perusteita jaddyttdmista ja menetetyksi tuomitsemista koskevien EU-tason aineellisten sdin-
tojen uudistamiselle. Valtioneuvosto pitdd my0s myOnteisend sitd, ettéd ehdotetut uudet sadnnot
olisivat jatkossakin luonteeltaan rikosoikeudellisia. Neuvotteluissa on kuitenkin pyrittdva var-
mistamaan, ettd sddnnot ovat oikeasuhtaisia ja valttimattomia.

Valtioneuvosto korostaa, ettd omaisuuden jaddyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat
omaisuuden suojaan kajoavina perusoikeusherkkié toimia. Erityisesti ehdotetut nykyisté laajem-
mat sddnndt laajennetusta menetetyksi tuomitsemisesta, tuomioon perustumattomasta menete-
tyksi tuomitsemisesta ja rikolliseen toimintaan liittyvén selittdméttomén varallisuuden menete-
tyksi tuomitsemisesta heréttéavit kysymyksid myos muun muassa oikeusvaltioperiaatteen, syytto-
myysolettaman ja muiden menettelyllisten oikeuksien nédkdkulmasta. Neuvotteluissa néihin ky-
symyksiin tulee pyrkid 10ytdméén tasapainoisia ratkaisuja, joilla otetaan riittdvéssd méérin huo-
mioon tehokkaan rikostorjunnan tarpeet ja samalla varmistetaan perusoikeuksien kunnioittami-
nen kansallisen jarjestelmén perusperiaatteita noudattaen.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd komission ehdotus ei sisdlld nykyistd sitovampia EU-
sadntdja jaddytettyjen ja menetetyksi tuomittujen varojen sosiaalisesta uudelleenkdytostd, koska
tiettyjen valtion tuloerien varaaminen johonkin erityiseen tarkoitukseen olisi ongelmallista jésen-
valtioiden budjettiautonomian kannalta.

Ehdotus sisdltdd kokonaan uusia velvoitteita jaddytetyn ja menetetyksi tuomitun omaisuuden hal-
linnoinnista. Néistd merkittdvid ovat varsinkin varallisuudenhoitotoimistojen ja keskusrekisteri-
en perustaminen, joista viimeksi mainitulla olisi todenndkoisesti myds huomattavia kustannus-
vaikutuksia. Valtioneuvosto kannattaa sinénsi tavoitetta varmistaa jiddytetyn ja menetetyksi tuo-
mitun omaisuuden tehokas hallinnointi, jotta omaisuuden arvo voidaan sdilyttda ja kustannukset
minimoida. Ehdotettujen keinojen vilttdméttomyys ja kustannustehokkuus heréttavét kuitenkin
kysymyksia.

Valtioneuvosto tdydentdd aikaisempia kantojaan (U 73/2022 vp) seuraavasti osallistuakseen di-
rektiiviehdotuksen kdsittelyyn neuvostossa:

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan ehdottamissa muutoksissa direktiiviehdotusta on ke-
hitetty monilta osin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaiseen tai muuten hyviaksyttdvissa ole-
vaan suuntaan. Poliisiyhteistyon osalta myonteisid muutoksia ovat muun ohella ARO-toimisto-
jen pakoterikoksia koskevan toimivallan poistaminen, suorien tiedonsaantioikeuksien rajoittami-
nen sensitiivisimpien tietoluokkien osalta (6 art.) ja tiedonvaihtoon tehdyt joustavuutta lisddvét
muutokset (9—10 art.). Lisdksi sdéntdjen suhdetta unionin yleiseen tietosuojalainsdddantoon ja
muuhun viranomaisyhteisty6té ja tiedonvaihtoa koskevaan sdédntelyyn on selvennetty.
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Rikosoikeudellisen yhteistyon osalta myonteistd on useiden artiklojen muuttaminen joiltain osin
yleisemmiksi tai muuten jidsenvaltioiden kannalta joustavammiksi. Tdmé koskee muun muassa
jaadyttdmistd (11 art.), laajennettua menetetyksi tuomitsemista (14 art.), tuomioon perustumaton-
ta menetetyksi tuomitsemista (15 art.) ja varojen hallinnointia (19—20 art.).

Myds oikeussuojakeinoja (22—23 sekd 15—16 art.) koskevia sddnnoksid on neuvotteluissa tii-
vistetty ja muutettu joustavammiksi, mihin valtioneuvosto on suhtautunut osin varauksellisesti ja
korostanut tehokkaiden oikeussuojakeinojen tarkeyttd perusoikeuksien kannalta. Ehdotettuja oi-
keussuojakeinoja voidaan muutoksista huolimatta pitdd edelleen varsin kattavina, minka lisdksi
jasenvaltioilla on mahdollisuus séétdd kansallisesti vield laajemmista oikeussuojakeinoista (joh-
danto-osan 46 kappale). Néistd syistd valtioneuvosto katsoo, ettd Suomi voi neuvottelutilantee-
seen ndhden hyviksyd myos ehdotetut sddnnokset.

Valtioneuvoston arvion mukaan tdménhetkisen neuvottelutilanteen ja muiden jdsenvaltioiden
kantojen perusteella vaikuttaa ilmeiseltd, ettd yleisndkemykseen tulee myds velvoitteita, joihin
valtioneuvosto on neuvotteluissa suhtautunut varauksellisesti. Taltd osin keskeisimpié sddnnok-
sid ovat soveltamisalaan ehdotetut uudet rikokset, jotka on tehty osana rikollisjarjeston toimintaa
(JR-rikokset, 2 art. 2 kohta), ARO-toimistojen toimivallan laajentaminen tuomion jilkeiseen vai-
heeseen (5 art. 2 kohdan b ja c alakohta), tuomioon perustumattoman menettimisseuraamuksen
mahdollistaminen, jos rikoksia koskevat médrdajat ovat paéttyneet menettelyn alkamisen jalkeen
(15 art. 1 kohdan f alakohta) ja uusi rikolliseen toimintaan liittyvéa selittdméatonta varallisuutta
koskeva menettdmisseuraamus (16 art.) Valtioneuvosto on pitényt uusia JR-rikoksia koskevaa
sdannostd oikeusperustan kannalta kyseenalaisena. Ehdotettu ARO-toimistojen toimivallan laa-
jentaminen taas saattaisi vaikuttaa viranomaisten vakiintuneeseen toimivallanjakoon Suomessa.
Tuomioon perustumatonta menettdmisseuraamusta koskeva sddnnds ndyttdisi tarkoittavan sité,
ettd menettdmisvaatimus ei voisi vanhentua, jos esitutkinta on aloitettu, mité valtioneuvosto on
pitényt liian pitkélle menevina. Selittdméattoman varallisuuden menetetyksi tuomitsemista koske-
van séddnnoksen valtioneuvosto on arvioinut aiheuttavan merkittdvid muutoksia kansalliseen jér-
jestelmaiin, ja pitinyt kyseenalaisena, ovatko niméa muutokset valttdmattomia ja oikeasuhtaisia
ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

JR-rikoksia koskevaa sddnnosté on neuvottelujen aikana rajattu ja muutettu yleisemmaksi, minka
lisdksi on selvennetty, etti rikosten méairitelmét perustuisivat jisenvaltioiden kansalliseen lain-
sdddantoon. Tuomioon perustumatonta menettdmisseuraamusta koskevaa artiklaa on edellé lau-
sutusti muilta osin rajattu. Selittiméttoméan varallisuuden menetetyksi tuomitsemista koskevaan
artiklaan taas on tehty lukuisia muutoksia, joilla artiklaa on osin laajennettu ja osin kavennettu
komission ehdotukseen verrattuna. Toisin kuin U-kirjelmdssd arvioitiin, artikla ei edellyttéisi
kadnnettyd todistustaakkaa. Valtioneuvoston arvion mukaan vaikuttaa selviltd, ettd kyseisten
velvoitteiden enempi merkittdvad muuttaminen kansallista liikkumavaraa lisdavélla tavalla ei tule
saamaan neuvostossa riittdvaa kannatusta.

Valtioneuvosto on U-kirjelmdssd mainituista, vélttiméttomyyteen ja kustannustehokkuuteen liit-
tyvistd syistd suhtautunut varauksellisesti myos varallisuudenhoitotoimistoja (21 art.) ja keskus-
rekisterien perustamista (26 art.) koskeviin velvoitteisiin. Jasenvaltioiden selvd enemmistd on
kuitenkin suhtautunut hyvéksyvésti varallisuudenhoitotoimistoja koskeviin sdanndksiin, jotka
olivat U-kirjelméstikin ilmenevésti jo komission ehdotuksessa varsin joustavia. PJ:n ehdotukses-
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sa on entisestdén selvennetty sitd, ettd artikla ei velvoittaisi jdsenvaltioita perustamaan uutta vi-
ranomaista, vaan varallisuudenhoitotoimiston tehtévét voitaisiin jakaa yhden tai useamman ole-
massa olevan viranomaisen kesken. Keskusrekisterien perustamiseen ovat suhtautuneet varauk-
sellisesti useat muutkin jésenvaltiot, minkd vuoksi artiklaa on neuvottelujen kuluessa pyritty ra-
jaamaan muun muassa rekisterditdvin omaisuuden arvon suhteen.

Valtioneuvosto katsoo kokonaisarvionaan, ettd Suomi voi osana neuvoston yleisndkemyksen ko-
konaiskompromissia hyvéksyd myos edelld mainitut sédnndkset. Selittimattomén varallisuuden
menetetyksi tuomitsemista koskevan 16 artiklan osalta jatkoneuvotteluissa on pyrittiva siihen,
ettd artiklaan jéa riittdvéasti elementtejd, jotka mahdollistavat kansallisen liikkumavaran. Keskeis-
td on, ettd artikla voidaan panna taytintoon rikosoikeudellisen menettelyn puitteissa, ja etti vas-
taajalla on kéytdssddn tehokkaat oikeussuojakeinot perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen var-
mistamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Komissio on antanut ehdotuksen direktiiviksi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomit-
semisesta, jolla korvattaisiin nykyinen vuonna 2014 annettu ns. konfiskaatiodirektiivi (2014/42/
EU) ja vuonna 2007 annettu ns. rikoshyotypaitds (2007/845/YOS). Ehdotuksen tavoitteena on
tehostaa rikollisen omaisuuden takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista sdétdmélld ny-
kyistd kattavammin kaikista prosessin vaiheista. Ehdotuksella pyritddn tehostamaan erityisesti
jérjestidytyneen rikollisuuden torjuntaa.

Hallintovaliokunta pitéé direktiiviehdotuksen tavoitteita térkeind. Valiokunta katsoo, ettd EU:n
jasenvaltioilla pitdé olla tehokkaat varallisuuden takaisinhankinnan jarjestelmét ja toimivaltaisil-
la viranomaisilla kdytdssédan monipuolisia tyokaluja, joiden avulla voidaan muun muassa jiljittéda
ja tunnistaa tehokkaammin rikollista omaisuutta rajat ylittdvissa tapauksissa. Rikollisten keskei-
nen motiivi on taloudellisen hyddyn saaminen, joten rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn te-
hokas takavarikointi ja menetetyksi tuomitseminen on yksi vaikuttavimmista keinoista torjua ri-
kollisuutta.

Valiokunta on antanut direktiiviehdotuksesta lausunnon HaVL 30/2022 vp, jossa se on kiinnitta-
nyt erityisesti huomiota rikoshyddyn jdljittdmiseen keskittyvien ARO-toimistojen (Asset Reco-
very Office) tehtéviin, jaddytettyd ja konfiskoitua omaisuutta koskevaan rekisteriin, yhteistyo-
hon EU-elinten, virastojen ja kolmansien maiden kanssa seké direktiiviehdotuksesta aiheutuviin
resurssitarpeisiin.

Kesdkuussa 2023 pidettdvissd oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa on pyrkimys saavuttaa asiassa
neuvoston yleisndkemys. Neuvostossa kisiteltéva asiakirja ei ole vielé saatavilla, joten valiokun-
ta on tarkastellut sdédnndsehdotuksia puheenjohtajavaltion viimeisimmaéstéd asiakirjasta saadun
asiantuntijaselvityksen pohjalta.
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ARO-toimistot ja niiden tehtdvdt

Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, ettd ARO-
toimistoja koskevat sddnnokset ovat paikoin epéselvid ja puutteellisia. Valiokunnalle esitetyn sel-
vityksen mukaan sééntelyyn on neuvottelujen kuluessa tehty nédiltd osin tarkennuksia. ARO-toi-
mistoille ei endé ehdoteta sdddettidviksi uusia tehtévid unionin rajoittaviin toimenpiteisiin ja koh-
dennettuihin talouspakotteisiin liittyvien rikosten osalta. Valiokunta pitdd mydnteisend, etti sdén-
ndksiin on jitetty myo0s joustavuutta, esimerkiksi ARO-toimistoille kaavailluissa kiireellisissi
jaadyttdmisvaltuuksissa. Tiedon toimittamisen aikarajoihin on myds tehty joustavuutta lisddvid
muutoksia, joita voidaan kéytdnnon toimenpiteiden kannalta pitéd tarkoituksenmukaisina.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettdi ARO-toimistoilla on jatkossakin selkeét ja riittdvat toimivaltuu-
det tehtiviensd hoitamiseksi ja ettd sdéntelyn suhde muuhun viranomaisyhteistyoté ja tietojen-
vaihtoa koskevaan EU-sééntelyyn on selvd. Néihin seikkoihin on neuvottelujen kuluessa tullut
tarkennuksia ja selvennyksid. Valiokunta nostaa tdssd yhteydessé esiin sen, ettd nykyisin EU:ssa
ei ole tiedonvaihdon instumenttia, joka mahdollistaisi kansainvilistd rikoshyddyn jéljittdmisté
koskevan tiedonvaihdon konfiskaatiotuomion jélkeen. Sellaista ei mydskéédn néyttiisi sisiltyvéin
kisilla olevaan direktiiviechdotukseen, vaan toimenpiteet jdisivét kunkin jdsenvaltion toteutetta-
viksi ilman yhtendistd EU-sdantelykehysta.

Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan todennut, etté rikoshyodyn jéljittdmiseen erikoistuneil-
la ARO-toimistoilla tulisi olla nopea ja mahdollisuuksien mukaan véliton paédsy pankkitilien sal-
do- ja tilitapahtumatietoihin, koska tilivarat ovat nopeasti liikuteltavia ja siten myds jéljityskei-
nojen on oltava nopeita. Selvityksen mukaan neuvotteluissa on lyhyesti keskusteltu myds ARO-
toimistojen mahdollisesta paédsyoikeudesta pankkitilitietoihin, mutta sddnndksen (6 artikla) laa-
jentaminen komission ehdotukseen verrattuna ei ole téltd osin saanut merkittdvai kannatusta. Pe-
rusteluina on viitattu muun ohella siihen, ettd kyse on nyt késiteltdvaa ehdotusta laajemmasta ky-
symyksesti, ja 6 artikla koskee padsyoikeuksia viranomaisten eikd yksityisten tahojen tietoihin.
Selvityksen mukaan kompromissina on ehdotuksen johdanto-osan 17 kappaleeseen lisdtty muis-
tutus siitd, ettd kyse on vahimmaissdantelystd, joten jdsenvaltiot voivat antaa ARO-toimistolle
suoran padsyn myos muihin kuin 6 artiklassa lueteltuihin tietoihin. Valiokunta tdhdenti téssd yh-
teydessa kuitenkin yhteneviisten toimivaltuussdénnosten merkitysta.

Valiokunta toteaa, etté rahoitustietojen kaytosté tiettyjen rikosten ennalta estdmistd, paljastamis-
ta, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten sdddetdéin ns. rahoitustietodirektiivissd (EU
2019/1153), jota koskeva muutosehdotus on myds parhaillaan unionissa késiteltdvana
(COM(2021) 429 final). Sitd koskevassa tyoryhmétyossd on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan keskusteltu siitd, ettd tilitapahtumatietoja luovutettaisiin kansallisen lainsddddnndn ja
toimintamallien mukaisesti, mutta yhdenmukaista formaattia kayttden. Selvityksen mukaan toi-
mivaltaisten viranomaisten paédsystd saldo- ja tapahtumatietoihin ei olla toistaiseksi sddtdméassa
EU-tasolla ja jatkossakin niiti tietoja vaihdettaisiin eurooppalaisella tutkintaméardyksella.

Valiokunta kiinnittdé vield huomiota jatkokirjelmén (s. 4) mainintaan siitd, ettd "selittiméttoméan
varallisuuden menetetyksi tuomitsemista koskevan sddnnoksen valtioneuvosto on arvioinut ai-
heuttavan merkittdvid muutoksia kansalliseen jérjestelmién, ja pitdnyt kyseenalaisena, ovatko
ndmi muutokset vélttdméattomia ja oikeasuhtaisia ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi". Se-
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littdmattomén varallisuuden menetetyksi tuomitsemisesta ehdotetaan sdédettéviksi direktiivin 16
artiklassa.

Hallintovaliokunta pitdd 16 artiklaa merkityksellisend rikoshyddyn tehokkaan poisottamisen ja
rahanpesun torjunnan nékdkulmasta ja pitdéd ehdotettua sdénnosté direktiivin tavoitteiden kannal-
ta perusteltuna. Jarjestdytynyt rikollisuus on tyypillisesti luonteeltaan ldpindkymétontd, minka
vuoksi rikollisesta toiminnasta saatua omaisuutta ei ole aina mahdollista yhdistda tiettyyn rikok-
seen ja tuomita téllaista omaisuutta menetetyksi. Tima korostuu erityisesti rajat ylittdvissa tilan-
teissa. Huolimatta siitd, ettd tuomitsemiskynnys Suomessa ei rahanpesun osalta ylity, saattaa olla
ilmeistd, ettd omaisuus on epdsuhteessa henkilon laillisiin tuloihin néhden, omaisuudelle ei ole
uskottavaa laillista alkuperaa ja ettd henkilolld on artiklassa tarkoitettu yhteys jarjestdytyneeseen
rikollisuuteen.

Jdddytettyd ja konfiskoitua omaisuutta koskeva rekisteri sekd AMO-toimistot

Keskitetyisti, jaddytettyéd ja menetetyksi tuomittua omaisuutta koskevista rekistereisté (26 artik-
la) valiokunta on todennut, ettd Suomessa eri viranomaisten yhtendisen rekisterin perustaminen
voi olla teknisesti haastavaa ja kallista. Jatkokirjelmaistéi ilmenee, ettd keskusrekisterien perusta-
miseen ovat suhtautuneet varauksellisesti useat muutkin jasenvaltiot, minka vuoksi artiklaa on
neuvottelujen kuluessa pyritty rajaamaan muun muassa rekisterditdvan omaisuuden arvon suh-
teen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puheenjohtajavaltio on 12.5.2023 ehdottanut ar-
tiklan muuttamista yleisemmaéksi siten, ettd direktiivin mukaisia tehtévid hoitavien viranomais-
ten tulisi voida varmistaa jaddytetyn ja menetetyksi tuomitun omaisuuden tehokas hallinnointi,
mité tarkoitusta varten jésenvaltiot voisivat perustaa yhden tai useamman rekisterin téllaisesta
omaisuudesta. Komission mukaan keskitettyjen rekisterien perustamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin on mahdollista hakea rahoitusta EU:n sisdisen turvallisuuden rahastosta (ISF). Valiokun-
ta pitdd EU-rahoituksen mahdollisuutta sinfinsd mydnteisend, mutta toteaa, ettd EU:n siséisen tur-
vallisuuden rahastoon kohdistuu myds monia muita rahoitustoiveita.

Suomi on suhtautunut vilttiméttdmyyteen ja kustannustehokkuuteen liittyvisté syisté varauksel-
lisesti my0s varallisuudenhoitotoimistojen (Asset Management Office, AMO) perustamiseen.
Valiokunta pitdd myonteisend, ettd puheenjohtajan asiakirjassa on entisestddn selvennetty sité,
ettd sddntely ei velvoita jisenvaltiota perustamaan uutta viranomaista, vaan AMO-toimiston teh-
tdvét voitaisiin jakaa yhden tai useamman olemassa olevan viranomaisen kesken.

Yhteistyé EU-elinten, virastojen ja kolmansien maiden kanssa

Direktiiviehdotukseen siséltyvat myos sddnndkset yhteistydstd EU:n elinten ja virastojen sekd
kolmansien maiden kanssa. Valiokunta on korostanut myos niilta osin selkeédn ja yhtendisen sdé-
dosperustan merkitystd. Selvityksen mukaan ARO-toimistojen ja AMO-toimistojen yhteistyo-
sadnndksid on jonkin verran tdsmennetty artiklatasolla ja johdanto-osan kappaleissa muun muas-
sa mainitsemalla, ettei jdsenvaltioilla ole velvollisuutta solmia uusia tiedonvaihtoa koskevia so-
pimuksia kolmansien maiden kanssa ja ettd yhteistyon tulisi tapahtua sovellettavan tietosuoja-
lainsddddnnon puitteissa.
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Kustannusvaikutukset

Direktiiviehdotuksella on komission mukaan merkittivid taloudellisia vaikutuksia jasenvaltioil-
le. Kustannusarvio jidsenvaltioiden hallinnoille on yhteensé noin 30—40 miljoonaa euroa, joista
noin puolet olisi kertaluonteisia kustannuksia ja puolet jatkuvia kuluerid. Komission arvion mu-
kaan julkishallinnon kustannukset jdévit pienemmiksi kuin varojen takaisinhankinnan tehostu-
misesta saatavat tulot. Suunniteltujen toimenpiteiden on arvioitu voivan noin kaksinkertaistaa ta-
kaisin hankitun rikollisen omaisuuden médréin, joka on nykyisin miljardi euroa vuodessa.

Jasenvaltiokohtaisista kustannuksista ei ole esitetty arvioita. Valiokunta toteaa, ettd lopulliset
kustannukset riippuvat pitkilti neuvottelujen lopputuloksesta. Suomessa taloudelliset vaikutuk-
set koskisivat ainakin henkildstoresursseja ja tietojarjestelmékustannuksia, ja ne kohdistuisivat
ainakin oikeus- ja sisdministerion sekd mahdollisesti muidenkin ministerididen hallinnonaloille.
Valiokunta pitdé tirkednd, ettd uudistuksen vaatimista viranomaisten voimavaroista huolehdi-
taan.

Johtopdiitokset

Valiokunnan ndkemyksen mukaan Suomen oma jirjestelmé on jo nykyiselldén varsin toimiva
eikéd direktiiviehdotus vélttimattd vastaa kaikkiin toiveisiin Suomen nikokulmasta. Direktiivieh-
dotuksen avulla on kuitenkin mahdollista kehittéd jarjestelmid niissd maissa, joissa jarjestelmét
eivit vield toimi yhtd hyvin kuin Suomessa. Valiokunta tdhdentdi, etté rajat ylittdvissa tilanteissa
rikoshyddyn takaisin saaminen edellyttidd koko viranomaisketjun tehokasta toimintaa ja yhteis-
tyotd sekd jasenvaltioissa ettd EU-tasolla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomioin.
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Helsingissd 23.5.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
varapuheenjohtaja Pia Kauma kok
jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Janne Jukkola kok

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Jani Kokko sd

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Aki Lindén sd

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Laura Meriluoto vas

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Onni Rostila ps

jasen Jenna Simula ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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