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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
30/2004 vp

Valtioneuvoston kirjelméi ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi (rakennerahastojen yleisasetus)

Valtioneuvoston Kkirjelma ehdotuksesta parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (EAKR-ase-
tus)

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eu-
roopan sosiaalirahaston sifinnoksistéi

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (EAKR-ase-

tus)

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta neuvos-

ton asetukseksi (koheesiorahastoasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 15 péividné lokakuuta
2004 lahettényt valtioneuvoston kirjelmin ehdo-
tuksesta neuvoston asetukseksi (rakennerahasto-
jen vyleisasetus) (U 47/2004 vp) kasiteltdvaksi
suureen valiokuntaan ja samalla maarannyt, ettd
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Eduskunnan puhemies on 19 péivani marras-
kuuta 2004 ldhettinyt valtioneuvoston kirjel-
min ehdotuksesta parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi (EAKR-asetus) (U 61/2004 vp) hallin-
tovaliokunnalle lausuntoa varten.

Suuri valiokunta on 15.10.2004 ldhettinyt
valtioneuvoston selvityksen ehdotuksesta Eu-

U 47/2004 vp
U 61/2004 vp
E 103/2004 vp

E 106/2004 vp
E 115/2004 vp

roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan sosiaalirahaston sddnnoksisti
(E 103/2004 vp) hallintovaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Suuri valiokunta on 15.10.2004 ldhettédnyt
valtioneuvoston selvityksen ehdotuksesta parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (EAKR-asetus)
(E 106/2004 vp) hallintovaliokunnalle mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.

Suuri valiokunta on 27.10.2004 ldhettényt
valtioneuvoston selvityksen ehdotuksesta neu-
voston  asetukseksi  (koheesiorahastoasetus)
(E 115/2004 vp) hallintovaliokunnalle mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.
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HaVL 30/2004 vp — U 47/2004 vp, U 61/2004 vp,

E 103/2004 vp, E 106/2004 vp, E 115/2004 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Rauno Lamsé, budjettisihteeri
Juha Majanen ja neuvotteleva virkamies Kirs-
ti Vallinheimo, valtiovarainministerio

- aluekehitysjohtaja Marten Johansson, sisé-
asiainministerio

- rakennerahastopdillikké Merja Niemi, ope-
tusministerio

- ylitarkastaja Antti Linna, maa- ja metsita-
lousministerid

- neuvotteleva virkamies Auli Korhonen, kaup-
pa- ja teollisuusministerio

- ylitarkastaja Tiina Pesonen, tyOministerio

Kari

aluesuunnittelupdillikko Pakarinen,
Suomen Kuntaliitto

- johtaja Pentti Mikinen, Keskuskauppakamari

- johtaja Olli-Pekka Vidéndnen, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- elinkeinopoliittinen sihteeri Outi
AKAVA ry

- jarjestosihteeri Tom Holmroos, Toimihenki-
lokeskusjérjestd STTK ry

- asiantuntija Mikko Résdnen, Elinkeinoeld-

min keskusliitto EK ry.

Ervasti,

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Suomen Ammattiliittojen Keskusliitto
SAK ry

— Suomen Yrittdjdt ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMAT JA SELVITYKSET

Ehdotusten pidasiallinen sisdlto

U 47/2004 vp

Yleisasetusehdotus siséltdd yleiset sdannot, jot-
ka koskevat Euroopan aluekehitysrahaston, Eu-
roopan sosiaalirahaston ja koheesiorahaston tu-
kea.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hallinnoinnissa ja rahoituksessa on tiettyjd kes-
keisid periaatteita, jotka esitetddn sdilytettavak-
si. Néitd ovat keskittdminen, ohjelmaperustei-
suus, kumppanuus, tiydentidvyys ja tehokkuus.
Kumppanuutta korostetaan ohjelmatyon eri vai-
heissa: kansallisen strategian ja toimenpideoh-
jelmien valmistelussa, seurannassa ja arvioin-
nissa. Suhteellisuusperiaatetta korostetaan entis-
td enemmin muun muassa valvonnan osalta,
mika tarkoittaa, ettd mitd pienempi rahoitus-
osuus, sitd kevyemmaét hallintotoimet. Alue- ja
rakennepolitiikan tulee tdydentdd muita yhteiso-
tasoisia politiikkoja, strategioita ja suuntaviivo-
ja.

Ehdotuksen mukaan yhteison alue- ja raken-
nepolitiikkaa toteutetaan rakennerahastokaudel-
la 2007—2013 kolmella eri tavoitteella, jotka
ovat ldhentyminen eli konvergenssi, alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys sekd eurooppalainen

alueellinen yhteistyd. Nykyisten yhteisoaloite-
ohjelmien toiminta esitetddn sisdllytettavéksi
edelld mainittuihin tavoitteisiin.

Konvergenssitavoite tukee unionin heikoim-
min kehittyneiden jisenmaiden ja alueiden ta-
louskasvua ja ty6llisyyttd ja sitd kautta alueellis-
ten kehityserojen vdhentdmistd. Se vastaa ny-
kyisté tavoitetta 1, ja sitd rahoittavat Euroopan
aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto ja
koheesiorahasto. Alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoite keskittyy rakennemuutostar-
peiden ennakointiin ja rakenteiden kehittdmi-
seen  konvergenssitavoitteen  ulkopuolisilla
alueilla. Tavoitteessa toteutetaan alueellisia kil-
pailukykyohjelmia, jotka rahoitetaan Euroopan
aluekehitysrahastosta, ja tydllisyysohjelmia, jot-
ka rahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta.
Alueellinen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoite
korvaa nykyiset tavoitteet 2 ja 3. Eurooppalai-
nen alueellinen yhteistyo -tavoite on uusi, mutta
sen perustana on nykyinen Interreg-yhteisdaloi-
te. Sitd rahoittaa EAKR, ja sillé edistetdén yhtei-
son alueiden tasapainoista integraatiota..

Alue- ja rakennepolitiikkaa rahoittavien ra-
hastojen lukuméérad vihenee nykyisesti kuudes-
ta rahastosta kolmeen. Ne ovat Euroopan alueke-
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hitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto ja kohee-
siorahasto.

Asetusehdotuksessa esitetddn, ettd rakenne-
rahastojen  kokonaisrahoituskehys  vuosille
2007—2013 on 336,1 miljardia euroa. Keskitti-
misperiaatteen mukaisesti kdyhimmille maille ja
alueille kohdennettaisiin konvergenssitavoit-
teen kautta varoista ldhes 80 %, mitd voidaan
verrata nykyiseen 70 %:iin.

Koheesiopolitiikalle laaditaan eurooppalai-
nen kokonaisstrategia, joka késitellddn Euroo-
pan unionin neuvostossa ja Euroopan parlamen-
tissa. Kédytdnnon ohjelmatyotd tehdddn jdsen-
maan kansallisen strategian toteuttamiseksi laa-
dittujen toimenpideohjelmien mukaisesti. Kuta-
kin toimenpideohjelmaa voidaan rahoittaa vain
yhdesta rahastosta.

Toimenpideohjelmien hallinnosta, seurannas-
ta ja valvonnasta vastaavat hallintoviranomai-
nen, varmentava viranomainen ja tarkastusvi-
ranomainen. Hallintoviranomaisen tehtivat sdi-
lyvét péddasiassa nykyjérjestelmidn mukaisina.
Varmentava viranomainen korvaa nykyisen
maksuviranomaisen. Erityinen tarkastusviran-
omainen on uusi. Jokaiselle toimenpideohjel-
malle nimetddn nykykdytdnnon mukaisesti seu-
rantakomitea. Ohjelmien rahoitushallintoa ehdo-
tetaan yksinkertaistettavaksi siirtymélld toimen-
pidekohtaisesta hallinnoinnista toimintalinja-
kohtaiseen hallinnointiin. Tukikelpoisuussii-
dokset pohjautuvat padasiassa kansallisiin sddn-
noksiin subsidiariteettiperiaatteen mukaan.

Ohjelmien tehokkuutta, vaikuttavuutta ja tu-
loksellisuutta pyritddn parantamaan. EU:n toi-
mielimet osallistuvat vuosittain politiikan ta-
voitteita ja tuloksia koskevaan keskusteluun.
Ohjelmien nykyistd arviointijérjestelmdd esite-
tddn jatkettavaksi. Kuten nykyiselldkin kaudel-
la, komission esitys sisdltdd suoritusvarausme-
nettelyn. Lisédksi esitetddn kansallista rahoitus-
varausta odottamattomiin toimialakohtaisiin tai
paikallisiin sosioekonomisiin kriiseihin varautu-
mista varten.

E 103/2004 vp

Euroopan sosiaalirahaston osalta asetusehdotus
siséltdd yksityiskohtaisia sddnnoksid Euroopan

E 103/2004 vp, E 106/2004 vp, E 115/2004 vp

sosiaalirahaston  keskeisistd  painopisteistd
ja tuettavan toiminnan periaatteista. EY:n perus-
tamissopimuksen 146 artiklan mukaan Euroo-
pan sosiaalirahasto on perustettu tyontekijoiden
tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi si-
samarkkinoilla ja siten osaltaan elintason nosta-
miseksi. Euroopan sosiaalirahastoa koskevan
asetusehdotuksen mukaan ESR:n tavoitteena on
vahvistaa taloudellista ja sosiaalista koheesiota
tukemalla jasenmaiden pyrkimyksid tdystyolli-
syyden saavuttamiseksi, tyon laadun ja tuotta-
vuuden parantamiseksi ja sosiaalisen osallistu-
vuuden lisddmiseksi sekd alueellisten tyollisyys-
erojen vihentdmiseksi.

U 61/2004 vp ja E 106/2004 vp

Asetusehdotus Euroopan aluekehitysrahastosta
maidrittelee rahaston tehtivit ja tuettavan toi-
minnan laajuuden konvergenssi-, alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys- sekd eurooppalainen
alueellinen yhteistyd -tavoitteissa. Se sisdltdd
midrdykset kaupunki- ja maaseutualueiden, ka-
lastuksesta riippuvaisten alueiden, merentakais-
ten alueiden ja luonnonhaitoista kérsivien aluei-
den huomioon ottamisesta. Se sisdltdd my0s
sddnnokset eurooppalainen alueellinen yhteis-
tyOtavoitteen toimeenpanosta.

E 115/2004 vp

Koheesiorahastoasetusehdotuksessa  yksil6i-
dédn koheesiorahaston tehtdvd suhteessa yleis-
asetukseen ja perustamissopimuksessa rahastol-
le annettuun tavoitteeseen. Asetusehdotus mia-
rittelee rahaston tehtivit ja konvergenssitavoi-
tetta tukevan toiminnan soveltamista koskevat
sdannokset, tuen ehdollisuus ja tuettavat toimin-
ta-alat mukaan luettuina.

Valtioneuvoston kannat
U 47/2004 vp

Yleiset kannanotot (kannanotot 1—8 vastaa-
vat hallituksen rahoituskehyskirjelmdn kan-
nanoton kohtia 31—38)

1. Alueellisen, taloudellisen ja sosiaalisen
koheesion edistdimisen tulee olla keskeinen
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unionin toiminnan perusta. Sen toteuttamiseksi
tarvitaan tehokkaampaa rakenne- ja tyodllisyys-
polititkkaa. Suomi katsoo, ettd alueellisen
koheesion, kilpailukyvyn ja tydllisyyden edista-
misen tulee olla uusien rahoituskehysten 2007—
2013 siséllon ja resursoinnin kulmakivi.

2. Alue- ja rakennepolitiikassa tulee pyrkia
tasapainoiseen, innovoivaan rahoitusratkaisuun,
joka tyydyttda kaikkia jasenmaita. Rakennepoli-
titkan uudistus tuleekin kytked Lissabonin ja
Goteborgin strategioiden toimeenpanoon. Tydl-
lisyys- ja osaamistavoitteiden rahoituksen tulee
sdilyd suhteellisesti vahintddn nykytasolla. Nii-
den tavoitteiden toteuttamiseksi tarvitaan ko-
mission esitysten pohjalta alue- ja rakennepoliit-
tisia resursseja suunnilleen 0,40 % EU:n brutto-
kansantulosta. Suomi pitdd myodnteisend komis-
sion ehdotukseen sisdltyvdd vahvaa ymparisto-
painotusta sekd konvergenssi- ettd alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteessa.

3. Suomi pitdd kynnyskysymyksend sitd,
ettd sen pohjoiset ja itdiset erittdin harvaan asu-
tut alueet saadaan korkeimman aluetuen piiriin
myds jatkossa.

Itd- ja Pohjois-Suomea koskevan ratkaisun ar-
vioinnissa merkityksellisintd on tuen mahdolli-
simman korkea taso ja pysyvyys sekd yritystu-
kien ja maaseudun kehittamistukien tason séily-
minen nykyisessd laajuudessaan. Paras menette-
lytapa tdmén tavoitteen toteuttamiseksi on néi-
den erittdin harvaan asuttujen alueiden siséllyt-
tdminen rakennerahastojen yleisasetuksen artik-
lan 5 (konvergenssitavoite) omaksi alakohdaksi.
Suomi nikee, ettd ndin voidaan taata sellaiset re-
surssit ja keinovalikoima, joka vastaa niiden ra-
kenneongelmien vakavuuteen.

Unionin hallitusten ja jdsenvaltioiden edusta-
jat antoivat kesdkuussa 2004 poliittisen hyvéak-
synndn pohjoisten erittdin harvaan asuttujen
alueiden erityiskohtelun sdilymiselle. Tima eri-
tyiskohtelu, joka perustuu Suomen liittymissopi-
mukseen, on siséllytetty uuden perustuslaillisen
sopimuksen artiklaan I11-220 ja liittymissopi-
muksia koskevan poytikirjan numero 8 artik-
laan 63.

4. Suomen nidkemyksen mukaan komission
ehdottama rakennerahastojen maérin vihenté-

minen kolmeen on hallintoa ja eri menettelyja
yksinkertaistava seké alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanoa tehostava toimi ja néin ollen kan-
natettavissa.

5. Suomi hyviksyy ldhtokohtaisesti komis-
sion esittimaét kolme tavoitetta.

6. Euroopan investointipankin ja investoin-
tirahaston rahoitusmahdollisuuksien hyodynté-
mistd koheesiopolitiikassa tulee lisdtd komis-
sion esityksen mukaisesti.

7. Suomi puoltaa 4 %:n jdsenmaakohtaista
BKT-kattoa.

8. Yksinkertaistaminen, tehostaminen ja va-
rojen vaikuttavan kdyton varmistaminen on sel-
kedsti asetettu Suomen tavoitteeksi rakennera-
hastojen ohjelmatydssd ja hallinnoinnissa. Ko-
mission ehdotukset ovat téltd osin oikeansuun-
taisia, mutta eivit riittdvia. Rahoituksen vaikut-
tavuutta on nykyistd selkedmmin pystyttdva seu-
raamaan sekd unionin tasolla ettd jasenvaltiois-
sa. Suomi katsoo, ettd valvontaa koskevien eh-
dotusten péilinjat ovat periaatetasolla oikean-
suuntaisia ja hyvéksyttdvid. Esitysten ja niiden
vaikutusten arviointia tulee jatkaa ja siind yh-
teydessa tdsmentdd Suomen kantoja.

Yksityiskohtaiset kannanotot

Valtioneuvoston yksityiskohtaiset kannanotot il-
menevit valtioneuvoston kirjelmistd kohdasta
6.2.

E 103/2004 vp

1. Suomi tunnustaa Euroopan sosiaalirahas-
ton keskeisen roolin Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toteuttamisessa. Suomi pitdd
tiarkednd, ettd ESR tukee kansallisia politiikkoja
taystyollisyyden edistdmiseksi, tydeldmén laa-
dun ja tuottavuuden parantamiseksi, sosiaalisen
osallisuuden lisddmiseksi seké alueellisten tyol-
lisyyserojen vihentdmiseksi.

2. Suomi nédkee, ettd komission asetusehdo-
tus tukee hyvin Lissabonin strategiassa asetettu-
ja kasvua, tyollisyyttd ja kilpailukykya edistévia
tavoitteita. Suomi pitdd tirkeédni, ettd asetuseh-
dotus korostaa erityisen vahvasti yhteyttd ESR:n
ja Euroopan tydllisyysstrategian vililld sekd
mahdollistaa tyodllisyysstrategian suuntaviivo-
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jen ja suositusten paremman tukemisen ESR-toi-
min. Samalla asetusehdotus korostaa vahvaa yh-
teyttd ESR-toimien ja yhteisdtason sosiaalisen
osallisuuden, koulutuksen ja ammatillisen kou-
lutuksen tavoitteiden vililla.

3. Suomi tukee péépiirteissdéin komission
ehdotusta Euroopan sosiaalirahastoasetukseksi.

4. Suomen kannalta on tirkeda, ettd asetus-
ehdotuksessa konvergenssitavoitteen sisdltdi-
nen koulutuksen, tutkimuksen ja innovaatioiden
kehittdmisen rahoitus ESR:1I4 olisi mahdollista
uuden konvergenssitavoitteen lisdksi myds
alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoit-
teessa. Myos teknologian hyddyntdmisen rahoi-
tus on térkedd. Néin turvattaisiin kehittdmistoi-
mien jatkuvuus ja mahdollisuus samanlaisten
toimien toteuttamiseen koko Suomen alueella
myds uudella ohjelmakaudella.

5. Suomen aktiivisen tyOperusteisen maa-
hanmuuttopolitiikan tarpeet tulee ottaa huo-
mioon ESR:n valtioiden ja alueiden vilisissi toi-
missa ja rahoittaa toimia tyévoiman liikkuvuu-
den edistdmiseksi, siirtyvdn tyovoiman osaami-
sen ja ammattitaidon kehittimiseksi ja yhteis-
kuntaan sopeutumiseksi. Lisdksi rajat ylittdvia
yhteistyohankkeita tulee voida rahoittaa
EAKR:n eurooppalainen alueellinen yhteistyo
-tavoitteen kautta.

6. Suomi pitdd tdrkednd, ettd nykyisen
EQUAL-yhteisdaloitteen kaltainen valtioiden ja
alueiden véliseen yhteisty6hon perustuva, inno-
vatiivisuutta ja sosiaalista osallisuutta edistdva
toimintamalli jatkuu tulevallakin kaudella. Inno-
vatiivisten toimien rahoitus tavoiteohjelmien si-
sélld on yksinkertaistava ja kannatettava uudis-
tus. Innovatiivisuus sinénsé tulee ndhda jatkos-
sakin Euroopan sosiaalirahaston toimintaa oh-
jaavana periaatteena.

7. Suomi kannattaa jirjestelmén yksinker-
taistamiseksi tehtyd esitystd, jonka mukaan ra-
hastot voivat rajoitetusti rahoittaa toistensa toi-
menpidevalikoimaan kuuluvia hankkeita. Esitet-
ty 5 %:n joustomahdollisuus vaikuttaa kuiten-
kin riittimattomaltd. Joustomahdollisuus ei kui-
tenkaan saa johtaa hankkeiden toimenpidevali-
koiman heikkenemiseen eikd mydskéén eri ra-
hastoista rahoitettavien toimien pééllekkdisyy-

E 103/2004 vp, E 106/2004 vp, E 115/2004 vp

teen. Suomi pitdd hyvénd mallia, jonka mukaan
kutakin ohjelmaa rahoittaa yksi rakennerahasto.
Taméd mahdollistaa ESR:n erityispiirteiden pa-
remman huomioimisen ja edesauttaa ohjelmien
yksinkertaisempaa hallinnointia.

8. Joustavuuden lisdksi on tdrkedd, ettd eri
rahastoista rahoitettavien toimien yhteisvaiku-
tukset otetaan huomioon strategisella kansalli-
sella ja alueellisella tasolla.

U 61/2004 vp ja E 106/2004 vp

Yleiset kannanotot Euroopan aluekehitysra-
hastoa koskevaan asetusehdotukseen

1. Globaalitalouden murroksessa toimivas-
sa laajentuneessa Euroopan unionissa Suomi ko-
rostaa aluekehitysrahaston perustehtdvéd vihen-
tdd alueiden kehittyneisyyseroja vahvistamalla
heikompien alueiden kilpailu- ja innovaatioky-
kyd sekd ympériston kannalta kestdvaa kasvua.
Edistdmalld yritystoimintaa ja investoimalla
osaamiseen luodaan uusia ja kestévid tyopaikko-
ja. Tyollisyyden turvaaminen rakennemuutok-
sesta kérsivilld alueilla on Suomen kannalta kes-
keinen kysymys.

2. Suomi katsoo, ettdi EAKR-asetusehdotuk-
sen painopisteiden on tuettava Lissabonin ja G6-
teborgin strategioiden tavoitteita. Suomi pitdd
Euroopan aluekehitysrahaston asetusehdotusta
hyvéna lahtokohtana EU:n alue- ja rakennepoli-
tiikan uudistukselle EAKR:n tehtdvaalueen osal-
ta.

3. Suomi pitdd tirkednd, ettd luonnonhai-
toista kérsivien alueiden erityiskohtelu koskee
myds alueellinen kilpailukyky ja tydllisyys -ta-
voitetta ja ettd se kattaa pk-yritysten kasvua ja
kilpailukykya edistévit tuotannolliset investoin-
nit.

4. Suomi pitdd tirkeéind, ettd myds alueelli-
nen kilpailukyky ja tyodllisyys -tavoitteessa voi-
daan jatkossakin kehittdd monipuolisesti osaa-
mis- ja innovaatiorakenteita.

5. Suomi kannattaa EAKR:n nykyistd laa-
jempaa kéyttod lainamuotoisiin takaus- ja paa-
omasijoitusinstrumentteihin pk-yritystoiminnan
kilpailukyvyn ja yrittdjyyden edistdmiseksi.
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6. Suomi pitdd hyvind kaupunkiulottuvuu-
den sisdllyttdmistd konvergenssi- sekd kilpailu-
kyky ja tyodllisyys -tavoitteiden toimenpideoh-
jelmiin. Kaupunkipoliittisten toimenpiteiden tu-
lee sisdltda sosiaalisen integraation vahvistami-
sen lisdksi myos kaupunkiseutujen kilpailuky-
kyé tukevia toimenpiteita.

7. On tirkedd, ettd konvergenssitavoitteen
sekd alueellinen kilpailukyky ja tydllisyys -ta-
voitteen toimia voidaan kohdistaa myos maaseu-
dun infrastruktuurin, yrittdjyyden ja osaamisen
kehittdmiseen tdydentden maaseuturahaston ja
kalatalousrahaston toimenpiteita.

8. Suomi kannattaa mahdollisuutta rahoit-
taa rajoitetusti ESR:n toimenpidevalikoimaan
kuuluvia hankkeita EAKR-varoin. Esitetty
5 %:n joustomahdollisuus vaikuttaa kuitenkin
riittdmattomalta.

9. Suomi pitédé tarkednd, ettd asetus mahdol-
listaa Suomen tarpeita vastaavien ympéristo-
hankkeiden toteuttamisen kaikilla alueilla riip-
pumatta siitd, mihin tavoitteeseen ne tulevat
kuulumaan. Asetuksen tulisi mahdollistaa ehdo-
tettua monipuolisemman keinovalikoiman kayt-
toé Natura 2000 -verkoston osalta. Toimenpitei-
den tulee olla mahdollisia sekéd konvergenssita-
voitteessa ettd alueellinen kilpailukyky ja tyolli-
syys -tavoitteessa, jotta voidaan vahvistaa aluei-
den kestdvdd kehitystd ja maaseudun talouden
monipuolistumista.

Kannanotot eurooppalainen alueellinen yh-
teistyo -tavoitteeseen

10. Valtioiden vélisessd ja alueiden vélisessd
yhteistydssd Suomi kannattaa toiminnan vah-
vempaa kytkentdd unionin yhteisiin tavoittei-
siin. Valtioiden vilisessd yhteistyossd on kuiten-
kin tdrkedd sdilyttda riittdva joustavuus yhteis-
tyoalueiden omien pddméaédrien huomioon otta-
miseksi. Lisdksi Suomi pitdd tirkednd, ettd voi-
daan rahoittaa myds kaupunkien, maaseudun ja
rannikkoalueiden kehittimiseen, hallinnon ke-
hittdmiseen sekd kansalaisten ja instituutioiden
viliseen yhteistyohon liittyvid toimia.

11. Suomi kannattaa komission esitysté lisdtad
mahdollisuuksia kiyttdd rahoitusta alueellisesti
nykyistd joustavammin. Suomen kannalta tér-
kedd on, ettd rajat ylittdvéssd ja valtioiden véli-
sessd yhteistyossi EAKR-rahoituksesta voi
enintddn 10 % kohdistua unionin ulkopuolelle.
Tamé parantaa muun muassa valtioiden vilisen
yhteistyon edellytyksid Itdimeren alueella.

12. Suomi pitdé tirkeénd, ettd EAKR-varoin
voidaan rahoittaa rajat ylittdvid yhteistyohank-
keita, jotka liittyvit tydmarkkinoiden toimivuu-
teen ja maahanmuuttajien osaamiseen sekd so-
siaaliseen ja kulttuuriseen integroitumiseen. Eu-
rooppalainen alueellinen yhteisty0 -tavoitteen li-
sdksi tyOperusteisen maahanmuuttopolitiikan
hankkeita tulee voida rahoittaa ESR-asetuksen
mukaisissa valtioiden ja alueiden vélisissd toi-
missa.

13. Suomi pitdé tirkednd, ettd asetusehdotuk-
seen on otettu tarkempia yhteisid sddnnoksid oh-
jelmien hallinnosta, seurannasta ja valvonnasta.
Ottaen huomioon erot raja-alueyhteistyon toi-
mintaympéristoissd ja edellytyksissd sdannok-
sisséd on tarked varmistaa riittdva joustavuus.

14. Suomi katsoo, ettid eurooppalainen alueel-
linen yhteistyd -tavoitteessa on tarpeen laatia
yhteisdtason tukikelpoisuussdannot.

E 115/2004 vp

1. Suomi tukee komission esittdméd uutta
lahestymistapaa, jonka pyrkimyksend on lisdtd
rakennetoimien hallintokdytdntdjen yhdenmu-
kaisuutta sekéd vahvistaa strategista otetta ja oh-
jelmointia koheesiorahastohankkeissa.

2. Rahaston tuen ei tule ylittda nykyisin so-
vellettavia EU-osarahoituksen enimmaéistukita-
soja.

3. Suomi tukee yhteiseurooppalaisten pai-
notusten vahvistamista koheeriorahastohank-
keissa sekd asetusehdotuksessa mainittuja pai-
nopisteita.

4. Suomi kannattaa tuen makrotaloudellis-
ten edellytysten kontrollointia neuvostossa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

EU:n alue- ja rakennepolitiikan uudistusta kos-
kevista esityksistd ja niiden suhteesta toisiinsa
hallintovaliokunta toteaa aluksi seuraavaa.
Alue- ja rakennepolitiikan kannalta olennaisin
on EU:n rahoitusnikymit vuosille 2007—2013,
jotka siséltdvdt ehdotukset rakennerahastojen
médridrahoista. Valiokunta viittaa tiltd osin anta-
maansa lausuntoon HaVL 29/2004 vp —
U 56/2004 vp. Politiikan siséltd, rahoituksen al-
lokointiperiaatteet ja hallinnointimenettelyt si-
siltyvit yleisasetukseen. Siitd, mihin toimenpi-
teisiin varoja voidaan kéyttdd, sdddetddn rahas-
tokohtaisissa asetuksissa. Kokonaisuuteen liit-
tyy liséksi ehdotus asetukseksi rajat ylittdvin
yhteistyon eurooppalaiseksi yhtyméaksi, miltd
osin valiokunta lausuu erikseen. Ehdotus raken-
nerahastojen tdytdntoonpanoa koskevaksi ase-
tukseksi annetaan my6hemmin syksyll4.
Esitysten taustalla ovat komission kolmas
koheesioraportti ja rahoituskehystiedonanto,
joista valiokunta on antanut lausuntonsa HaVL
3/2004 vp — E 13/2004 vp ja HaVL 4/2004 vp
— E 4/2004 vp. Kokonaisuuteen kytkeytyy
myos komission esitys alueellisten valtion-
tukien suuntaviivoiksi, jolta osin valiokunta viit-
taa lausuntoonsa HaVL 21/2004 vp — E 58/2004

vp.
Yleisasetus

EU:n alue- ja rakennepolitiikan uudistuksen

ldhtokohdat

Kokonaisuutena ottaen valiokunta nikee myon-
teisend sen, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan
uudistamisessa on otettu aikaisempaa strategi-
sempi ote. Uudistuksen ldhtokohtana on, ettd uu-
distetulla alue- ja rakennepolitiikalla pystytddn
vastaamaan unionin keskeisimpiin haasteisiin —
EU:n laajentumisen onnistuneeseen toteuttami-
seen sekd kestdvén talouskasvun ja tyollisyyden
tukemiseen. On térkedd, ettd 10ydetddn tasapai-

noinen kokonaisuus, joka kytkeytyy Lissabonin
ja Goteborgin Eurooppa-neuvostojen asetta-
mien strategioiden toimeenpanoon.

Konvergenssitavoitetta sekd alueellinen kil-
pailukyky ja tyollisyys -tavoitetta koskevia nd-
kokohtia

Komission esityksen mukaan rakennerahastotoi-
mintaa toteutetaan tulevalla kaudella kolmen ta-
voitteen alla, jotka ovat konvergenssi, alueelli-
nen kilpailukyky ja tydllisyys sekd eurooppalai-
nen alueellinen yhteistyd.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan uudistukses-
sa Suomen kannalta olennaista on se, miten har-
vaan asutut alueet otetaan uudistuksessa huo-
mioon. Komission kriteerien perusteella koko
Suomi kuuluisi alueellisen kilpailukyvyn ja tyol-
lisyyden tavoitteeseen. Pohjois-Suomelle esite-
tddn korotettua tukea harvan asutuksen perus-
teella. Itd-Suomi kokonaisena NUTS II- ja tavoi-
te 1 -alueena saisi siirtyméajan erityistukea.

Valiokunta viittaa rahoitusndkymistd anta-
maansa lausuntoon HaVL 29/2004 vp. Valio-
kunta painottaa, ettd Suomen kynnyskysymyk-
send tulee edelleen olla valtioneuvoston kannan
mukaisesti Suomen pohjoisten ja itdisten erit-
tdin harvaan asuttujen alueiden pysyttiminen
korkeimman aluetuen piirissid. Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston kantaan siitd, ettd Itd- ja Poh-
jois-Suomea koskevan ratkaisun kannalta merki-
tyksellisintd on tuen mahdollisimman korkea
taso ja pysyvyys seka yritystukien ja maaseudun
kehittdmistukien tason sdilyminen nykyisessi
laajuudessaan. Paras menettelytapa valiokun-
nankin mielestd on ndiden erittdin harvaan asut-
tujen alueiden kirjaaminen yleisasetuksen kon-
vergenssitavoitetta koskevaan artiklaan omaksi
alakohdakseen.

Harvan asutuksen kriteereihin liittyen valio-
kunta viittaa koheesioraportista antamaansa lau-
suntoon, jossa se kiinnitti huomiota siihen, ettd
vesistoisyys lisdd yhdyskuntarakenteen yllapi-
dolle ja elinkeinotoiminnalle aiheutuvia kustan-
nuksia. Valiokunta pitdd edelleenkin perustel-
lumpana laskea asukastiheys kokonaispinta-alan
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mukaan kuin maapinta-alan mukaan. Asiaa tu-
lee pitda jatkossa edelleen esilla.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoite mahdollistaa
toimenpiteiden ja rahoituksen kohdentamisen
alueellisesti ja temaattisesti nykyistd joustavam-
min. Tavoitteessa keskeisid painotuksia ovat
muun muassa tietoyhteiskunta, ymparisto ja yrit-
tdjyys. Alueellisten innovaatiojirjestelmien ja
osaamiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttami-
sessa voidaan hyodyntdd osaamis- ja aluekes-
kusohjelmien kokemuksia ja toimintamalleja.
Tavoitteessa painottuvat myds muun muassa
ty0- ja elinkeinoeldmdn muutoksiin sopeutumis-
ta edistdvit toimet, osaaminen, ikddntyminen ja
rakennetyottomyys. Myonteistd on myo0s se, etté
kaupunkiseutujen kehittiminen liittyy entisté
kiinteimmin osaksi kokonaiskehittdmistd. Va-
liokunta toteaa, ettd sosiaalisen integraation
vahvistamisen ohella tarvitaan myo6s kaupunki-
seutujen kilpailukykyé tukevia toimenpiteita.

Alueellisen kilpailukyvyn ja tyollisyyden ta-
voitteessa tukitaso on matalampi ja toimenpiteet
ovat suppeampia kuin konvergenssitavoitteessa.
Jos koko Suomi mééritelldén alueellinen kilpai-
lukyky ja tyollisyys -tavoitteen alle, on kysy-
mys toimenpidevalikoimasta entistdkin tirkedm-
pi. Valiokunta tarkastelee toimenpidevali-
koimia tarkemmin jdljempéna kisitellessdédn ra-
hastokohtaisia asetuksia. Téssd yhteydessd va-
liokunta toteaa, ettd rakennerahasto-ohjelmissa
alueellinen investointituki on ollut vaikuttavuu-
deltaan ja tuloksellisuudeltaan alueellisen kil-
pailukyvyn kannalta keskeinen toimenpide, ja
valiokunta katsoo aluetuen suuntaviivoista anta-
mansa lausunnon mukaisesti, ettd rakennerahas-
tojen osarahoitusta tulee voida kéyttdd inves-
tointien rahoittamiseen myds jatkossa niin kon-
vergenssitavoitteen kuin alueellisen kilpailuky-
vyn ja tydllisyyden tavoitteen alla. Rakennera-
hastojen osarahoitusta (ml. maaseuturahasto) tu-
lee voida jatkossa kayttdd alueellisten investoin-
titukien vastinrahoituksena koko nykyiselld ta-
voite 1 -alueella ja saaristoalueilla (pl. Maarian-
hamina).

Eurooppalainen alueellinen yhteistyo -tavoite

Eurooppalaisen alueellisen yhteistyon tavoite
kohdistuu rajat ylittdvddn ja valtioiden véliseen
yhteistyohon sekd yhteistydverkostoihin ja ko-
kemusten vaihtoon. Yleisasetusehdotus mahdol-
listaa sisdrajayhteistyon ja valtioiden vélisen yh-
teistyon jopa laajempien aluerajausten puitteis-
sa. Valiokunta pitdd myonteisend merirajakritee-
rin sisdltymistd ehdotukseen. Jatkossa on tar-
peen vield tarkastella komission ehdotusten vai-
kutuksia esimerkiksi ohjelma per raja -periaat-
teen osalta, jolla saattaa olla vaikutuksia Suo-
men ja Ruotsin viliselld rajalla toteutettavaan
yhteistyohon.

Suomella on myonteisid kokemuksia Interreg
IIT -yhteisdaloitteesta. Valiokunta pitdd tarkea-
nd, ettd rajat ylittdvan yhteistyon roolia vahvis-
tetaan tulevalla kaudella. Valiokunta katsoo, etta
my0s alueiden vilistd yhteistyotd tarvitaan laa-
jentuneessa unionissa ja sitd tulee voida jatkaa ja
kehittdd myos tulevalla kaudella. Valiokunta
katsoo, ettd eurooppalainen alueellinen yhteis-
ty0 -tavoitteen eri painopisteiden vélilld tulee
olla riittdvd jousto, joka mahdollistaa tehok-
kaan, alueiden omista ldhtokohdista ldhtevan yh-
teistyon.

Ulkorajayhteistyon osalta valiokunta viittaa
rahoitusndkymistd antamaansa lausuntoon. Téas-
sd yhteydessd valiokunta toistaa pitdvédnsd
alueellisen yhteistyon nikokulmasta parhaimpa-
na ldhtokohtana ulkorajayhteistyohon tarkoitet-
tua omaa rahoitusinstrumenttia, joka perustuisi
Interreg-yhteisdaloitteen menettelytapoihin.
Keskeistd on saada aikaan nykyistd yksinkertai-
sempi ja toimivampi hallintomekanismi raja-
alueyhteistyolle ulkorajoilla.

Strateginen ldhestymistapa

Strateginen ote nékyy yhteison tavoiteasetannan
lisdksi ohjelmoinnin tasolla. Alue- ja rakennepo-
litiikalle laaditaan yhteis6tason strategia, jonka
neuvosto hyvéksyy. Jasenvaltiot laativat tdmén
puitteissa kansalliset strategiat, joihin kansallis-
ten toimenpideohjelmien tulee perustua. Strate-
giseen suunnitteluun liittyy vahvasti seuranta.
Uutta on neuvoston kytkeminen tdhédn mukaan.
Jasenvaltio raportoi vuosittain komissiolle niin
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kansallisen strategian edistymisestd kuin toi-
menpideohjelmien tdytdntéonpanosta. Valio-
kunta katsoo, ettd strategisen suunnittelun voi-
daan arvioida edistdvén tavoitteiden saavutta-
mista. Samanaikaisesti on kuitenkin huolehditta-
va, ettd menettelyt eivét johda jarjestelmin mo-
nimutkaistumiseen ja vie tehoa itse toiminnalta.
Strategisella suunnittelulla tulee aikaansaada to-
dellista lisdarvoa. Valiokunta tdhdentia, etta ra-
kennerahastotoiminnassa yhteison tavoitteiden
ja strategioiden tulee — luodessaan yleisen vii-
tekehyksen rahoitettaville toimenpiteille —
mahdollistaa riittdvd liikkkumavara kansallisille
ja alueellisille 1dhtokohdille ja tarpeille subsi-
diariteettiperiaatteen toteutusta tukien. Kansalli-
sesti laadittavaa strategiaa tulee arvioida suh-
teessa valtakunnallisiin alueiden kehittimisen
tavoitteisiin.

Rakennerahastotoiminnan hallinnointi ja val-
vonta

Valiokunta pitdd myodnteisend kehityksend ra-
kennerahastotoiminnan ja siihen liittyvan hallin-
noinnin yksinkertaistamiseen tihtddvid esityk-
sid. N&itd ovat muun muassa tavoitteiden maa-
rdn rajaaminen kolmeen ja nykyisten yhteiso-
aloitteiden sisdllyttdminen tavoiteohjelmiin, ra-
kennerahastojen méérdn viheneminen kolmeen
ja rahasto per ohjelma -periaate sekd toimenpi-
deohjelmien laatiminen toimintalinjatasolla.
Toisaalta rahoitettavien toimien kokonaiskoor-
dinointi asettaa haasteita, koska eri rahastojen
alaiset toimenpiteet rahoitetaan eri toimenpide-
ohjelmista. Valiokunta toteaa, ettd taloushallin-
toa koskevat sddnnokset, ml. budjettisitoumuk-
siin ja maksatuksiin liittyvdt menettelyt, ndytta-
vit sdilyvin pddasiassa nykykdytdnnon mukaisi-
na.

Yleisasetus korostaa moitteetonta varainhoi-
toa ja hallinto- ja valvontajirjestelmin toimi-
vuutta. Tdma nékyy osaltaan siind, ettd hallinto-
ja valvontajirjestelmien toiminnan arviointia
varten jasenvaltion tulee nimeté erityinen toimi-
elin. Lisdksi komissio ehdottaa uutta tarkastus-
viranomaista, jolle keskitettdisiin vastuu raken-
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nerahastovarojen tarkastuksesta, joka nykyisin
kuuluu rakennerahastovaroja kiyttavissd minis-
teridissé tarkastusta suorittavien henkildiden ja
yksikoiden tehtdviin. Tésséd vaiheessa on vaikea
arvioida ndiden ehdotusten vaikutuksia kaytian-
nossd. Sindnsd pyrkimys hallinto- ja valvonta-
jarjestelmien toimivuuden parantamiseen on
kannatettavaa.

Valiokunta tukee sitd Suomen ldhtokohtaa,
ettd pienille ohjelmille tulee voida luoda suuria
ohjelmia yksinkertaisempi hallintomalli ja hel-
pommat ratkaisut. Valiokunnan mielestd on tar-
koituksenmukaista, ettd yhteison osallistuminen
hallintoon, arviointiin ja tarkastustoimintaan
suhteutetaan yhteison tuen mairddn siten kuin
valtioneuvoston kirjelméstd ilmenee. Valvonta-
vastuun siirto jisenmaille ei kuitenkaan saa hei-
kentdd sen valvontaa, ettd tukea ei esimerkiksi
kdytetd jasenmaiden kilpailua vadristavasti tai
poljeta tyoehtoja.

Yleisasetuksen yhtend tavoitteena on kump-
panuuden vahvistaminen jdsenvaltioissa. Kump-
panuus tulee ottaa huomioon ohjelmatyon eri
vaiheissa: kansallisen strategian ja toimenpide-
ohjelmien valmistelussa, seurannassa ja arvioin-
nissa. Valiokunta katsoo, ettd esimerkiksi koke-
mukset maakunnan yhteistydryhmisté ja seuran-
takomiteoista antavat hyvit valmiudet kumppa-
nuuden vahvistamiseen ja yhteistyon kehittdmi-
seen tulevalla kaudella.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan rakennera-
hastotoimintaa koskevat esitykset antavat kohta-
laiset mahdollisuudet ohjelmien hallinnoinnin
yksinkertaistamiseen ja ohjelmien toteuttami-
sen tehostamiseen. Viime kddessd timéd on pit-
kilti myds kansallinen kysymys. Suomessa on
saatu kokemuksia rakennerahastotydstd kahden
kauden ajalta. Valiokunta on tarkastellut nditi
kysymyksid aluepoliittisesta selonteosta anta-
massaan mietinnossd (HaVM 14/2004 vp —
VNS 3/2004 vp) ja viittaa siind yhteydessa lau-
suttuun. Alue- ja rakennepolitiikan toimintajér-
jestelmien on oltava entistd toimivampia ja te-
hokkaampia, jotta alue- ja rakennepolitiikalla
voidaan saavuttaa entistd enemmén tuloksia.
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Ohjelmien vaikuttavuuteen ja tuloksellisuu-
teen liittyvid ndkokohtia
Rakennerahasto-ohjelmien vaikuttavuuden seu-
ranta, arviointi ja kehittiminen ovat keskeisia
kysymyksid alue- ja rakennepolitiikan uudista-
misessa. Valiokunta pitdd myonteisend sitd, ettd
ohjelmien vaikuttavuuden seuraamista pyritdin
tehostamaan sekd yhteisotasolla ettd jasenval-
tioissa. Paneutuminen vaikuttavuuden arvioin-
tiin on tdrkedd, silld tehtivd on haastava. Kéy-
tdnnossd voi olla vaikea todentaa esimerkiksi si-
td, mikd osa alueella tapahtuneesta kehityksesta
on ohjelman vaikutusta ja mikd muun yleisen
yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen
seurausta.

Komissio esittdd 3 %:n EU-tason suoritusva-
rausta jidsenmaille palkintona edistymisesté
alueellinen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoit-
teessa. Ehdotus poikkeaa jossain médrin nykyi-
sestd ohjelmareservimenettelystd. Valiokunnan
mielestd tuloksellisuuden palkitseminen on peri-
aatteessa kannatettavaa, mutta se edellyttda
joustavuutta ja sitd, ettd kriteerit perustuvat oh-
jelmatyon tuloksiin. Komission esittimii mal-
lia onkin tdssd suhteessa tarpeen vield kehittda.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin ko-
mission ehdotusta kansallisesta rahoitusvarauk-
sesta periaatteessa hyvéini esityksend. Valiokun-
ta kuitenkin korostaa, ettd toteutustavan tulee
olla joustava, jotta se tosiasiallisesti mahdollis-
taa reagoimisen &killisiin paikallisiin ja toimi-
alakohtaisiin kriiseihin.

Rahastokohtaiset asetukset

Yleistd

Alue- ja rakennepolitiikkaa rahoittavien rahasto-
jen lukuméérd vihenee nykyisestd kuudesta ra-
hastosta kolmeen rahastoon, Euroopan aluekehi-
tysrahastoon (EAKR), Euroopan sosiaalirahas-
toon (ESR) ja koheesiorahastoon. Néitd koske-
vissa asetusehdotuksissa médritelldan kunkin ra-
haston tehtdvit, tuettavat toiminnan muodot ja
hyviksyttavit kustannukset.

Valiokunta toteaa, ettd EAKR:11d ja ESR:114
on kummallakin tdrked rooli rakennerahastoteh-
tdvien toteuttajana. ESR osallistuu toimien ra-
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hoittamiseen konvergenssitavoitteessa ja alueel-
linen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteessa.
EAKR osallistuu kaikkien kolmen tavoitteen to-
teuttamiseen.

Valiokunta pitdd kannatettavana, ettdi EAKR
ja ESR voivat tiettyyn rajaan asti rahoittaa tois-
tensa toimenpidevalikoimaan kuuluvia hankkei-
ta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan jouston tu-
lee kuitenkin olla esitettyd (5 prosenttia) suu-
rempi, jotta voidaan paremmin ottaa huomioon
alueellisia tarpeita ja hallita tilanteita, joissa toi-
menpidevalikoima jd4 liian kapea-alaiseksi. Li-
séksi suurempi jousto tehostaa varojen mahdol-
lisimman tdysimaéraista kayttoa.

On myos térkedd, ettd rakennerahastojen va-
roja voidaan kohdistaa myds maaseudun infra-
struktuurin ja osaamisen kehittdmiseen. Valio-
kunta pitdd myonteisend, ettd maaseudun infra-
struktuuria, palveluita ja pk-yrityksid voidaan
kehittdd myos EAKR- ja ESR-toimilla, siltd osin
kuin toimenpiteet tdydentdvdt maaseuturahas-
ton toimenpiteita.

Valiokunta painottaa sdddosten yhteentoimi-
vuutta ja rahastojen mahdollisimman pitkille
yhtendisid menettelyjd, jotta kansallisesti kye-
tddn sovittamaan ohjelmia ja hankkeita jousta-
vasti yhteen. Tdma on tirkedd muun ohella myds
EAKR:n ja ESR:n vilille esitetyn joustoelemen-
tin kannalta.

Komissiota avustaa rahastojen koordinointi-
komitea. Koheesiorahaston osalta komitologia-
menettely on uutta. Komission esityksen mu-
kaan koordinointikomitean toimialassa ei maini-
ta ESR:44. Valiokunta pitdd valtioneuvoston ta-
voin toimeenpanosiddnnosten tulkintojen yhteen-
sovittamiseksi tarpeellisena, etti komitean ko-
koonpanoa tiydennetéén jasenvaltioiden Euroo-
pan sosiaalirahaston edustajilla.

FEAKR-asetus

Edell4 sanotun liséksi valiokunta toteaa EAKR-
toimista seuraavaa.

Konvergenssitavoitteen mukaiset EAKR-toi-
met vastaavat pitkélti nykyisen EAKR-asetuk-
sen mukaisia toiminnan aloja. Alueellinen kil-
pailukyky ja tyollisyys -tavoite keskittyy inno-
vaatio- ja osaamispohjaiseen talouteen, ympéris-
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toon ja riskien ehkiisyyn seki litkenneverkosto-
jen ja tieto- ja viestintdtekniikkapalvelujen saa-
vutettavuuteen. Uudella kaudella kummassakin
tavoitteessa nousee vahvasti esille alueellisen
teknologisen tutkimuksen ja tuotekehityksen
sekd alueellisten innovaatiojdrjestelmien kehit-
tdminen ja yrittdjyyden edistiminen.

Valiokunnan nidkemyksen mukaan nimé pai-
notukset sopivat varsin hyvin Suomen kehitys-
haasteisiin. Mydnteisend voidaan pitdd myos si-
td, etti EAKR-asetuksessa on avattu mahdolli-
suus osarahoittaa joitakin tuotannollisia inves-
tointeja harvaan asutuilla alueilla. Selvityksen
mukaan asiaa koskevaa sddnnostd on kuitenkin
edelleen tarvetta tdsmentdd suorien investointi-
tukien kdyttomahdollisuuksien osalta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettdi EAKR:n va-
roilla voidaan edistdd myos tulevalla kaudella
uusien tyopaikkojen ja yritysten luomista ja ole-
massa olevien sdilyttdmistd. Tyollisyyden tur-
vaaminen rakennemuutoksesta karsivilld alueil-
la on Suomen kannalta keskeinen kysymys.
Alueellisen kilpailukyvyn kannalta on tdrke&s,
ettd voidaan jatkossakin kehittdd monipuolisesti
osaamis- ja innovaatiorakenteita myos alueelli-
nen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen alla.
Valiokunta toteaa myodnteisend myds EAKR:n
nykyistd laajemman kayttomahdollisuuden lai-
namuotoisiin takaus- ja pddomasijoitusinstru-
mentteihin pk-yritystoiminnan kilpailukyvyn ja
yrittdjyyden edistdmiseksi.

Hallintovaliokunta katsoo ympéristovalio-
kunnan lausuntoon Natura 2000 -verkoston ra-
hoittamisesta (YmVL 31/2004 vp) viitaten, etté
rakennerahastovarojen kdyttod ei tule ulottaa
Natura 2000 -verkoston rahoitukseen.

EAKR-asetus sisdltdd myos sddnndkset eu-
rooppalainen alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimeenpanosta. Tdmin tavoitteen osalta valio-
kunta viittaa edelld yleisasetuksen ja rahoitusna-
kymien yhteydessi toteamaansa.

ESR-asetus

Edelld sanotun liséksi valiokunta toteaa ESR-
toimista seuraavaa.

Asetusehdotuksen mukaan ESR:n tulee erityi-
sesti tukea toimintaa, joka on sopusoinnussa Eu-

E 103/2004 vp, E 106/2004 vp, E 115/2004 vp

roopan tyOllisyysstrategian suuntaviivojen ja
suositusten kanssa. Samalla asetus korostaa vah-
vaa yhteyttd ESR-toimien ja yhteis6tason so-
siaalisen osallistuvuuden, koulutuksen ja amma-
tillisen koulutuksen vililld. Selvityksen mukaan
asetusehdotuksessa kuvattu ESR:n toiminta-ala
vastaa hyvin pitkélle nykyisen asetuksen mu-
kaista toiminta-alaa ja sen eri painopisteitd. Toi-
minta-ala kattaa toimenpiteitd aktiivisista tyo-
voimapoliittisista toimenpiteistd aina yritysten
ja tyontekijoiden sopeuttamiseen tyomarkkinoi-
den rakenteellisiin muutoksiin ja aktiivisen tyo-
perusteisen maahanmuuttopolitiikan kehittdmi-
seen. Toimenpidevalikoima on ehdotuksen mu-
kaan laajempi konvergenssitavoitteessa niin,
ettd sen alla on mahdollista rahoittaa myds eri-
tyisid toimenpiteitd koulutusjirjestelmien uudis-
tamiseksi sekd inhimillisen pddoman kehittdmi-
seksi tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa. Equal-
ja Urban-yhteisodaloitetyyppinen toiminta sisil-
lytetdén osaksi ESR-ohjelmaa/ohjelmia.

Saadun selvityksen mukaan ESR-asetus lin-
jautuu melko hyvin siihen viitekehykseen, jon-
ka Suomen tyomarkkinat, elinkeinoeldmad ja tyo-
elamd muodostavat. Valiokunta korostaa pk-
sektorin merkitystd tyollistdjand. Tulevia haas-
teita ovat tydvoiman ikddntyminen, tydvoiman
saatavuus, korkea rakennetydttomyys sekd tyon
laadun ja tuottavuuden parantaminen. Valiokun-
ta toteaa, ettd tdssd suhteessa maassamme on
huomattaviakin alueellisia eroja. Valiokunta
tdhdentddkin ESR:n merkitysté alueiden tasapai-
noisen kehittdmisen kannalta.

Osaaminen, koulutus, tutkimus ja innovaatiot
sekd tyomarkkinoiden toimivuus ovat tirkeitd
painotuksia alueiden kilpailukyvyn vahvistami-
seksi ja pysyvien tyopaikkojen ja uuden yritté-
jyyden luomiseksi. Valiokunta pitdd térkedna,
ettd inhimillistd pddomaa voidaan kehittdd ESR-
varoin tulevalla kaudella koko maassa.

Koheesiorahastoasetus

Tulevalla kaudella koheesiorahaston toimet kos-
kevat kaikkia uusia jidsenmaita sekd vanhoista
jdsenmaista Portugalia ja Kreikkaa. Koheesiora-
hastoasetuksella ei ole suoria vaikutuksia EU:n
alue- ja rakennepolitiikan toteuttamiseen Suo-
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messa. Asetusehdotus tuo koheesiorahastohank-
keisiin aiempaa tiukemman yleiseurooppalaisen
ndkokulman, ja se painottaa voimakkaasti kesta-
vad kehitystd, jolloin heijastusvaikutuksia ni-
kyy my0ds Suomessa muun muassa Baltian hank-
keiden ja laajemminkin Euroopan parantuvan
ympdriston tilan ja parempien liikenneyhteyk-
sien kautta. Valiokunta kannattaa ehdotuksia ko-
heesiorahaston ja rakennerahastojen hallinto-
kdytintdjen yhtendistamisestd, joka luo edelly-
tyksid rahastojen keskindisen synergian hyddyn-

Helsingissd 24 pédivand marraskuuta 2004

tdmiselle. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa
valtioneuvoston kantaan.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asioissa U
47/2004 vp, U 61/2004 vp, E 103/2004
vp, E 106/2004 vp ja E 115/2004 vp val-
tioneuvoston kantaan edelld esitetyin
tasmennyksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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Kari Kérkkainen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd

vjds. Petri Salo /kok.
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