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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

30/2010 vp

Valtioneuvoston selvitys komission suositukses-
ta neuvostolle valtuutuksen antamisesta mat-
kustajarekisteritietojen (PNR) siirtimistd ja
kiyttod koskevien sopimusneuvottelujen aloit-
tamiselle Euroopan unionin ja Kanadan vélilla
terrorismin ja muun vakavan kansainviilisen ri-

kollisuuden ehkiisemiseksi
(EU/Kanada PNR-sopimus)

ja torjumiseksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 22 pédivind lokakuuta 2010
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion suosituksesta neuvostolle valtuutuksen an-
tamisesta matkustajarekisteritietojen (PNR) siir-
tamistd ja kdyttod koskevien sopimusneuvottelu-
jen aloittamiselle Euroopan unionin ja Kanadan
vililld terrorismin ja muun vakavan kansainvili-
sen rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumisek-
si (EU/Kanada PNR-sopimus) (E 85/2010 vp)

hallintovaliokunnalle mahdollisia toimenpiteita
varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila,
oikeusministerio.

Viitetiedot

Asiaa on aiemmin kisitelty valiokunnassa tun-
nuksella E 9/2005 vp — HaVL 12/2005 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio on julkaissut 21.9.2010 PNR-paketin,
johon sisiltyy tiedonanto matkustajarekisteritie-
tojen (PNR) siirtoa kolmansiin maihin koskevas-
ta kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta ja suo-
situkset Yhdysvaltojen, Australian ja Kanadan
kanssa kédytdviin neuvotteluihin uusista PNR-so-
pimuksista.

E 85/2010 vp

Kanadan lainsdddiannon nojalla kaikkien mat-
kustajaliikennettd Kanadasta tai Kanadaan har-
joittavien lentoyhtididen on annettava Kanadan
rajavirastolle (Canada Border Services Agency,
CBSA) sdhkoinen pddsy matkustajarekisteritie-
toihin (PNR) ennen kuin matkustaja saapuu Ka-
nadaan. Tietojen saaminen sdhkoisesti ennen
lennon saapumista parantaa CBSA:n valmiuksia
tehdd matkustajista etukiteen tehokas ja toimi-
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va riskinarviointi, mikd parantaa Kanadan tur-
vallisuutta.

Euroopan yhteiso ja Kanada ovat allekirjoitta-
neet vuonna 2005 sopimuksen PNR-tietojen siir-
tamisestd ja késittelystd. Sopimus on tullut voi-
maan maaliskuussa 2006, ja se perustuu sitou-
muksiin, joita CBSA on antanut EY:lle siitd, mi-
ten se késittelee EY:std perdisin olevia PNR-tie-
toja, ja Euroopan komission tekemdidn paatok-
seen siitd, ettdi CBSA:n sitoumukset henkilotie-
tojen riittdvéstd suojasta ovat riittaviat. CBSA:n
sitoumusten ja komission pddtoksen voimassa-
olo on piittynyt syyskuussa 2009. CBSA:n si-
toumusten mukaan se aloittaa vuotta ennen si-
toumusten voimassaolon paittymistd komission
kanssa neuvottelut, joiden pdadmididrdnd on si-
toumusten voimassaolon jatkaminen molemmin
puolin hyviksyttiavin ehdoin.

Kanadan hallitus on pyytdnyt komissiolta,
ettd sopimuspuolet aloittaisivat neuvottelut, joi-
den tavoitteena on joko muuttaa nykyisid puit-
teita tai tehdd uusi sopimus.

Kanadan sitoumusten ja niiden riittavyydesti
tehdyn pédtoksen voimassaolon paityttyé jasen-
valtiot ovat ottaneet tehtivikseen varmistaa, etti
PNR-tietojen siirtdiminen Kanadaan jatkuu vili-
kauden aikana. CBSA puolestaan on vahvista-

nut, ettd se noudattaa edelleen sitoumuksiaan vi-
likaudella, koska EU:n ja Kanadan vilisen pitké-
aikaisen sopimuksen neuvotteleminen ja tekemi-
nen on valttimitonti.

Komissio on tehnyt marraskuussa 2008 ny-
kyisen sopimuksen toiminnasta yhteisen tarkas-
telun, jossa se on todennut, ettd CBSA hyvin pit-
kilti noudattaa EY:lle antamiaan sitoumuksia ja
sopimukseen kirjattuja ehtoja.

Valtioneuvoston kanta

Suomi hyviksyy, ettd komissio valtuutetaan
neuvottelemaan EU:n ja Kanadan vilinen PNR-
sopimus.

Hallintovaliokunnalla on ollut kiytossdin
valtioneuvoston kirjelmd OM 22.10.2010, josta
ilmenee tarkemmin komission esittimien neu-
votteluohjeiden siséltd. Suuri valiokunta on an-
tanut valtioneuvoston selvityksen siséllon ja sen
liitteiden osalta vaiteliaisuutta koskevan méi-
rdyksen siltd osin kuin ne koskevat komission
esittimien neuvotteluohjeiden sisdltod, peruste-
Iuja tai Suomen kantaa siltd osin kuin se liittyy
komission suosituksen sisdltoon, sithen asti kun-
nes sopimusta koskevat neuvottelut on saatettu
paitokseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kanadan lainsdddanto edellyttdd, ettd matkusta-
jaliikennettd kyseisestd maasta tai kyseiseen
maahan harjoittavien lentoyhtididen on annetta-
va Kanadan rajavirastolle (CBSA) sdhkoinen
padsy matkustajarekisteritietoihin (PNR) ennen
kuin matkustaja saapuu maahan tai ldhtee sielta.
EU:n tietosuojalainsdddédnnon mukaan henki-
Iotietoja voidaan siirtdd EU:n tai Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelle ainoastaan, jos kysei-
sessd maassa taataan tietosuojan riittava taso.
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
siitd, ettd komissio valtuutetaan neuvottelemaan
EU:n ja Kanadan vilinen PNR-sopimus. Sopi-

musjdrjestely on tarpeen matkustajalentoliiken-
teen turvaamiseksi unionin ja Kanadan vililla.

Komission ja Kanadan marraskuussa 2008 te-
kemistd vuoden 2005 PNR-sopimuksen yhtei-
sestd tarkastelusta ilmenee, ettd sopimusjirjeste-
ly on parantanut turvallisuusriskien etukiteen
tapahtuvaa arviointia ja etti CBSA on noudatta-
nut hyvin pitkdlti EY:lle annettuja sitoumuksia
ja vuoden 2005 sopimukseen kirjattuja ehtoja.
Komissio on esittdnyt kuitenkin myos sopimuk-
sen implementointiin liittyvid parannusehdotuk-
sia.

Valtioneuvoston tulee informoida valiokun-
taa sopimusneuvottelujen edistymisesta.



Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston

kantaan.

Helsingissd 16 pdivind marraskuuta 2010
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Antti Rantakangas /kesk
jis.  Juha Hakola /kok
Heli Jérvinen /vihr
Pietari Jddskeldinen /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjids.

Timo V. Korhonen /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas

Veijo Puhjo /vas.
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