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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi (Eurodac-rekisteri)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi (Eurodac-rekisteri) (U 30/2016 vp): Asia on saapunut hallintovalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Johanna Réty, sisdministerio

- lainsdddantoneuvos Hannele Taavila, sisiministerio

- neuvotteleva virkamies Kalle Kekomaéki, sisiministerio

- ylitarkastaja Tuuli Kainulainen, sisdministerio

- vylitarkastaja Max Janzon, sisdministerio

- johtava asiantuntija Pekka Hyvonen, ulkoasiainministerio

- erityisasiantuntija Tuomas Koljonen, Maahanmuuttovirasto

- vylitarkastaja, tulosalueen johtajan sijainen Mikko Montin, Maahanmuuttovirasto
- ylitarkastaja Monica Harju, Maahanmuuttovirasto

- oikeudellinen asiantuntija Susanna Mehtonen, Amnesty International, Suomen osasto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Pelastakaa Lapset ry

- Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjérjeston Pohjois-Euroopan alue-edustusto (UNHCR,
Regional Representation in Stockholm)

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksessa laajennetaan biometristd tunnistejéirjestelmii lisidmalld jisenmaille velvollisuus
sormenjélkien ottamiseen kaikista sormista ja kasvokuvien ottamiseen yli 6-vuotiailta turvapai-
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kanhakijoilta, kolmannen maan kansalaisilta ja kansalaisuudettomilta henkil6iltd. Biometrisia
tunnistetietoja tulee verrata tietojérjestelmén tietoihin yleensé yhdessé; pelkéstiddn kasvokuvia
voidaan verrata erikseen méérétyisséd olosuhteissa. Ehdotus sallii jasenvaltioiden kdyttd4 kansal-
lisen lainsédddéannon mukaisia pakotteita niille henkil6ille, jotka kieltdytyvét antamasta kasvoku-
via tai noudattamasta sormenjilkimenettelyd. Kasvokuvien lisddminen osaksi tietojarjestelméa
ennakoi tulevaisuudessa tehtivaa kasvojentunnisteohjelmistoa. (2 ja 13—16 artiklat)

Uusilla tdsmennyksilld pyritdén varmistamaan sormenjéilkien ja kasvokuvien ottaminen ala-ikéi-
siltd lapsiystivallisesti sekd lapsen parasta ajatellen. Lapsiin ei sovelleta mitdén hallinnollisia
seuraamuksia, jos he eivét anna sormenjalkiddn tai kasvokuviaan siind tapauksessa, etti heilld on
hyvé syy olla antamatta niitd (2, 10 ja 13—14 artiklat).

Jasenvaltiot voivat my0s tallentaa Eurodaciin aiempaa enemmén henkil6tietoja, kuten nimen,
syntyméajan, kansalaisuuden ja henkil6llisyystodistukseen tai matkustusasiakirjaan liittyvid tie-
toja — henkildtietojen suojaa koskevia sdantojé tdysimaérdisesti noudattaen. Kyseisen jésenval-
tion on siirrettévé tiedot jirjestelméddn mahdollisimman pian ja viimeistddn 72 tuntia kuluttua
henkilon kiinniotosta (12—14 artiklat).

Komission mukaan ehdotus takaa lainvalvonta- (tai nimettyjen) viranomaisten ja Europolin péa-
syn Eurodac-jérjestelmén tietoihin terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten ehkdisemi-
seksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi sekd kolmansien maiden kansalaisten tunnistamiseksi hei-
dén ylittdessddn EU:n ulkorajat sekd heidan litkkumisensa tarkkailuun EU-alueella (1 artikla).

Dublin-menettelyn ensisijaisuuden varmistaminen on siséllytetty ehdotukseen. Kun keskusjér-
jestelmén osuma osoittaa, etté turvapaikkahakemus on tehty Euroopan unionin alueella, haun teh-
nyt jasenvaltio varmistaa Dublin-menettelyn asianmukaisen noudattamisen. Talla varmistetaan,
ettei turvapaikanhakijaa palauteta 1dhtdmaahan tai kolmanteen maahan palauttamiskiellon (non-
refoulement) periaatteen vastaisesti (1 artikla).

Heti kun Eurodaciin kirjattu henkild on ldhtenyt jasenvaltion alueelta palauttamispéétoksen tai
maastapoistamismaédrdyksen mukaisesti, kyseisen jdsenvaltion on péivitettivé tieto Eurodaciin
(13 artikla).

Sormenjélkitiedot laittomasti oleskelevilta kolmannen maan kansalaisilta, jotka eivét hae turva-
paikkaa, sdilytetddn viisi vuotta, jotta laitonta maahanmuuttoa ja edelleen liikkumista voidaan
valvoa tehokkaasti. Tuona aikana heidén tietojaan ei myoskéain poisteta jérjestelmésté, jos heille
myoOnnetidn oleskelulupa tai he poistuvat EU-alueelta. Néin ollen Eurodac-haun tehnyt jasenval-
tio voi mahdollisesti siirtdd henkilon palauttamisdirektiivin mukaisesti takaisin oleskeluluvan
myonténeeseen jasenvaltioon. (17—19 artiklat)

Eurodac-tietojen jakaminen kolmannen maan, kansainvilisen jérjeston tai yksityisen yhdistyk-
sen kanssa on ehdottomasti kielletty. Palauttaminen edellyttdd joidenkin tietojen jakamista kol-
mansien maiden kanssa, mutta tiedonvaihdolle asetetaan erittdin tiukat edellytykset. Ehdotus
myos kieltdd jyrkésti kolmannen maan, joka ei ole osapuolena Dublin-asetuksessa, paésyn Euro-
dacin tietoihin tai sen, ettd jasenvaltio tarkistaa tietoja kolmannen maan puolesta. (38 artikla)
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Eurodac-keskusjarjestelméd hallinnoi mm. turvallisuuteen liittyvien tietojérjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaava virasto, eu-LISA. Jatkossa jésenvaltioiden tulee ilmoittaa eu-LI-
SAlle Eurodac-jérjestelmin antamasta vaérastd osumasta. Eu-LISA myds testaa uusinta teknolo-
giaa ja tekniikkaa keskusjérjestelmén suorituskyvyn parantamiseksi. (5, 24 ja 42 artiklat)

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission antamaan asetusehdotukseen mydnteisesti. Suomi pitéa tér-
keéni teknisten tietojirjestelmien kehittdmistd tukemaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jérjestelmén ja paluudirektiivin velvoitteiden tdyttdmistd. Eurodac-jarjestelmé olisi edelleenkin
pidasiassa Dublin-menettelyé tukeva jarjestelmé. Valtioneuvosto kannattaa myos sen kehittdmis-
td asetuksen soveltamisalan laajentamiseksi. Valtioneuvoston kanta tarkentuu késittelyn edetes-
sd, mutta jo tdssd vaiheessa voidaan todeta seuraavaa.

EU-alueelle saapuvien ja alueella oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tunnistamiseksi,
laittoman maahanmuuton ja palauttamisen hallitsemiseksi sekd Schengen-alueen toimivuuden
turvaamiseksi tarvitaan nykyistd tehokkaampia jirjestelmid. Biometristen tunnisteiden (sormen-
jalki- ja kasvokuvatiedot) kéyton lisdédminen ja tehostaminen téssi yhteydessé on perusteltua. Li-
sdksi ehdotus tdydentdé asianmukaisella tavalla yhteiseen eurooppalaiseen turvapaikkajérjestel-
méén aiottuja muutoksia.

Asetusehdotuksessa esitetyt muutokset tehostaisivat EU:n alueella oleskelevien kolmansien mai-
den kansalaisten tunnistamista sekd laittoman maahanmuuton ja oleskelun torjuntaa. Eurodac-
asetuksen soveltamisalan laajentaminen ja Eurodac-rekisterin hyddyntaminen myos palautuksis-
sa on eduksi, silld se voi ratkaista palautuksiin liittyneitd ongelmia, jotka ovat yhteydessa laitto-
mien tulijoiden identifiointiin ja palautuksiin tarvittavien asiakirjojen hankkimiseen.

Valtioneuvosto pitdd kuitenkin térkednd, ettd jérjestelmén toimivuus ja kapasiteetti riittdvét seka
voimassa olevan Eurodac-jirjestelmén ettd ehdotetun uuden jérjestelmén tarkoitusta varten.

Valtioneuvosto korostaa tilastotietojen kokoamisen tiarkeyttd yhtendisessd muodossa asetusehdo-
tukseen kirjatun mukaisesti, koska nédin voidaan parantaa jisenmaiden tilannekuvaa.

Sormenjilkien ottamisen ikérajan laskeminen 14 vuodesta 6 vuoteen vaikuttaa perustellulta siitd
nékdkulmasta, ettd tarkoituksena on néin suojella lapsia tunnistamalla heidit, jos he ovat joutu-
neet eroon perheistddn. Valtioneuvosto pitéd tiarkednd asetusehdotukseen sisdltyvié erityisid me-
nettelysdéntdja koskien biometrisien tietojen kerddmisté lapsista.

Palauttamiskiellon (non-refoulement) periaatteen noudattaminen tulee varmistaa ehdotuksessa
mainitulla tavalla Dublin-menettelyn asianmukaisen noudattamisen avulla. Valtioneuvosto pitda
tarkedna sitd, ettei asetuksella muuteta olemassa olevia perus-, ihmisoikeus- ja tietosuojaa koske-
via periaatteita. Ehdotuksen tietosuojaan ja rekistereiden yllépitdmiseen liittyvié esityksid voi-
daan pitdd EU:ssa muuten kédytdssé oleviin jérjestelmiin verrannollisina.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vuoden 2003 tammikuun puolesta vélistd alkaen kunkin jésenmaan on tullut ottaa erdin poikke-
uksin jokaiselta turvapaikanhakijalta sormenjéljet ja tallettaa ne Eurodac-jarjestelméédn osana
normaalia turvapaikkamenettelyd. Jarjestelméd hyodynnetddn muun muassa mééritettéessé tur-
vapaikkahakemuksen késittelysti vastuussa olevaa jisenmaata Dublin-asetuksen mukaisesti. Eu-
rodac-rekisteri onkin térked tyokalu Dublin-jérjestelmin soveltamisessa. Jarjestelmédn liittyy
yha tdnd pdivina se ongelma, etteivit kaikki jdsenvaltiot noudata tdysimééréisesti velvoitetta sor-
menjélkien ottamisesta ja rekisterdimisestd. Muun muassa timé puute on vienyt osaltaan pohjaa
edellytyksiltd hallita maahanmuuttokriisid. Tehokkaiden yhteisten sééntdjen liséksi tarvitaan
sadntdjen kattavaa ja aukotonta toimeenpanoa.

Eurodac-asetuksen soveltamisalaa on laajennettu jo aiemmin. Hallintovaliokunnan lausunnosta
HaVL 17/2012 vp ilmenee, etté tuolloin késittelyssa olleet muutosehdotukset ovat olleet osa yh-
teistd eurooppalaista turvapaikkajérjestelmid koskevaa sdddospakettia. Tuolloin ajankohtaisen
monivuotisen sisdasioiden toimintaohjelman, Tukholman ohjelman, mukaan tavoitteena on ollut
saddospaketin hyviaksyminen vuoden 2012 aikana. Yhtendinen eurooppalainen turvapaikkajar-
jestelmé on ollut tavoitteena jo vuonna 1999 Suomen puheenjohtajuuskaudella hyvéiksytyssa
Tampereen ohjelmassa.

Nyttemmin Euroopan komissio on antanut kuluvan vuoden huhtikuussa tiedonannon yhteisesti
eurooppalaisesta turvapaikkajérjestelméstd (CEAS) ja laillisten maahanpéisyvéaylien kehittdmi-
sestd (COM (2016)197 final). Liséksi vuoden 2016 kesélld komissio on antanut varsinaiset lain-
sdddantoehdotuksensa CEAS-jérjestelmin toteuttamiseksi (U 29/2016 vp, U 30/2016 vp, U 31/
2016 vp, U 34/2016 vp, U 35/2016 vp, U 36/2016 vp ja U 37/2016 vp). Komissio on tehnyt maa-
hanmuuttokriisin hallitsemiseksi kuluvana ja sitd edeltdvéni vuonna lukuisia muita lainsdadanto-
ja toimenpide-ehdotuksia, joista osa on hyvéksytty, mutta joista osan késittely on viivéstynyt tai
on muutoin kesken. Tehtyjen pddtdsten osalta haasteena ovat olleet toimeenpanovaikeudet jésen-
maissa. Valiokunta pitddkin térkednd, ettdi CEAS-paketin késittely etenee mahdollisimman ri-
peésti ja ettd direktiiviperusteista sddntelyd samalla muutetaan asetuspohjaiseksi, jotta edellytyk-
set vilttdimattoméin yhtendisen turvapaikkamenettelyn aikaansaamiseksi paranevat. Toimivaan
jarjestelméédn kuuluu myds yhtendinen normien kiytdnnon soveltaminen eri jasenmaissa.

Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd asetusehdotuksessa (COM(2016) 272 lopullinen) ehdotetaan
nykyisen Eurodac-asetuksen (EU) 603/2013 soveltamisalaa laajennettavaksi. Tarkoitus on, ettid
jdsenvaltiot voivat tallettaa Eurodac-rekisteriin ja hakea sieltd myds sellaisten kolmansien mai-
den kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tietoja, jotka eivit ole hakeneet kansainva-
listd suojelua ja jotka oleskeluoikeuden puuttuessa oleskelevat EU:n alueella laittomasti. Tarkeda
on myos, etté rekisterin avulla henkildllisyyden selvittdmisté voidaan hyodyntié henkildiden pa-
lauttamisissa ja takaisinotoissa seké terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten ehkéisemi-
sessd, havaitsemisessa ja tutkimisessa.

Asetusehdotuksen mukaan jédsenvaltiot voivat tallettaa Eurodaciin aiempaa enemmén henkilotie-
toja. Lisdksi jdsenvaltioille asetetaan velvoite kasvokuvien tallettamiseen jérjestelmién, mika sa-
malla ennakoi hyddyllisen kasvojentunnistusjérjestelmén kdyttoonottoa vastaisuudessa. Muutto-
litkekriisin liittyy lisddntynyt huoli kolmansista maista saapuneiden alaikéisten katoamisista seké
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alaikdisiin kohdistuvasta ihmiskaupasta, minkd johdosta ehdotuksessa lasketaan biometristen
tunnistetietojen tallettamisen alaikérajaa 14-vuotiaista 6-vuotiaisiin. Tdmén sdéntelyn pyrkimyk-
send on auttaa etenkin lasten tunnistamista sellaisissa tilanteissa, joissa he joutuvat erilleen van-
hemmistaan.

Tarkoitus on, ettd rekisteriin talletettavien lisétietojen ansiosta maahanmuutto- ja turvapaikkavi-
ranomaiset voivat aiempaa paremmin ja helpommin tunnistaa unionin alueella laittomasti oles-
kelevat kolmansien maiden kansalaiset ja turvapaikanhakijat. Komission ehdotuksen mukaan
asetus antaa jésenvaltioille mahdollisuuden ottaa kéyttoon kansallisen lainsdddénnon mukaisia
hallinnollisia seuraamuksia niille henkil6ille, jotka kieltdytyvit antamasta sormenjélkidén tai kas-
vokuviaan. Vaikka kyseessd on parannus nykytilaan, valiokunnan mielesté ei tulisi olla mahdol-
lisuutta olla antamatta sormenjélkié ja kasvokuvaa. Poikkeuksen voivat asetusehdotuksen mu-
kaan muodostaa lapset, joihin ei voitaisi kohdistaa hallinnollisia seuraamuksia, jos heilld on hy-
véksyttdvé syy olla antamatta sormenjélkidén tai kasvokuviaan.

Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd komission ehdotukseen siséltyy edelleen voimassaolevan ase-
tuksen mukainen lainvalvonta- ja nimettyjen viranomaisten ja Europolin paédsy Eurodac-rekiste-
rin tietoihin terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi tai
tutkimiseksi sekd kolmansien maiden kansalaisten tunnistamiseksi heidén ylittdessdan EU:n ul-
korajat seké heidén liikkumisensa tarkkailuun EU-alueella.

Valiokunta suhtautuu komission asetusehdotukseen mydnteisesti. Sen késittely on tyéryhméta-
solla meneillddn, ja sdéntelyn sisélto tarkentunee prosessin aikana. Alustavan tarkastelun perus-
teella valiokunta pitdd Eurodac-jérjestelmén kehittdmistd valttiméttomand. Valiokunnan kanta
tarkentuu tarvittaessa asian kisittelyn edetessé. Jérjestelmé on tirked Dublin-menettelyé tukeva
tyoviline yhtendisen eurooppalaisen turvapaikkamenettelyn toteuttamisessa. Eurodac-asetuseh-
dotuksen suhde Dublin-asetukseen tulee esille my0s valiokunnan kisitellessé erikseen komission
antamaa Dublin-asetusehdotusta (U 31/2016 vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 29.9.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Antti Hakkénen kok
jésen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk
jésen Sirpa Paatero sd
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jasen Wille Rydman kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

varajésen Pertti Hakanen kesk
varajisen Lasse Hautala kesk
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps
varajésen Ilkka Kantola sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto



