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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi (EUAA, Euroopan unionin turvapaikkavirasto)

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
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lintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 23/2018 vp — U 29/2016 vp mahdollisia toimen-
piteitd varten.
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14/2017 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komissio on antanut keséllad 2016 osana eurooppalaisen yhteisen turvapaikkajérjestelmén luomi-
seen tihtddvaad lainsdadéntopakettia (Common European Asylum System, CEAS) myos ehdotuk-

sen Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevaksi asetukseksi. Asetusehdotuksesta saavutet-
tiin alustava yhteisymmaérrys Euroopan parlamentin ja neuvoston kesken 28.6.2017.

Valmis
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Jatkokirje koskee komission 12.9.2018 antamaa muutosehdotusta (KOM (2018) 633 lopullinen)
edelld mainittuun, unionissa yhé valmisteilla olevaan asetusehdotukseen. Komission muutoseh-
dotus pyrkii vastaamaan Eurooppa-neuvoston 28.6.2018 antamiin pditelmiin.

Muutosehdotuksella on kolme piétavoitetta: 1) varmistaa, ettd turvapaikkavirasto pystyy tarjoa-
maan jasenvaltioille lisd4 tukea, jotta kansainvélistd suojelua koskevat hakemukset pystytéédn ké-
sittelemdén nopeasti ja oikea-aikaisesti, ja mahdollistetaan turvapaikka- ja vastaanottojérjestel-
mien tehokas ja asianmukainen toiminta, 2) lujittaa yhteistyon osatekijdité turvapaikkaviraston ja
eurooppalaisen raja- ja merivartioston (EURMYV) viililla seki 3) antaa komission tehtdvéksi laa-
tia ehdokasluettelo varapdijohtajan valintaa varten.

Kirjelmén mukaan puheenjohtajavaltion tarkoituksena on péésté jatkamaan neuvotteluita turva-
paikkavirastoasetuksesta Euroopan parlamentin kanssa mahdollisimman nopeasti.

Valtioneuvoston kanta

Suomelle on tirkedd kokonaisvaltainen ldhestymistapa muuttoliikkeen hallinnassa painopisteen
ollessa kriisien ennaltachkédisyssd. Tdmén takia on tirkeda, ettd kdytdsséd on tehokkaita toimenpi-
teitd, joita kdyttden voimme ehkaisté tilanteen kasvamisen kriisiksi. On tirke&a, ettd nditd toimen-
piteitd kédytetddn ennakoivasti ja ne otetaan tilanteen vaatiessa tdysiméérdisesti kayttoon. Euroo-
pan unionin turvapaikkavirastolla on keskeinen rooli turvapaikkajérjestelmén mahdollisten puut-
teiden ehkdisyssd ja havaitsemisessa sekd operatiivisen ja teknisen avun antamisessa
jdsenmaille.

Valtioneuvosto tukee Euroopan unionin turvapaikkaviraston vahvistamista edelleen. On térkeda,
ettd paineen alla olevia valtioita tuetaan niiden alueella tai ulkorajalla. Kuten valtioneuvosto on
aiemmin todennut, on samalla véltettava viraston laajentuvien tehtévien ulkoistamista jasenmail-
le. On varmistettava, ettd viraston toiminnan l&htokohtana ovat jasenmaiden tarpeet.

Valtioneuvosto on jo aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd myds Suomi voi joutua tilantee-
seen, jossa se tarvitsee viraston koordinoimaa tukea. Sama koskee ehdotettua viraston antamaa li-
sittyd apua, jossa tukiryhmét voisivat auttaa jisenvaltiota 1dhtokohtaisesti sen pyynndstd koko
kansainvilisen suojelun tai Dublin-menettelyn hoitamisessa hallinnollisessa vaiheessa tai avus-
taa valitusten kasittelyssa.

Neuvotteluissa tulee pyrkid varmistumaan siitd, ettd sadnnokset ovat sopusoinnussa tuomioistuin-
ten riippumattomuuden ja itsendisyyden kanssa.

Valtioneuvoston aiemman kannan mukaisesti turvapaikka-asioiden paitoksenteko tulee séilyttda
kansallisella tasolla. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyé sen, ettd unionin turvapaikkaviras-
ton avulla tai yhteistydssd muiden unionin virastojen kanssa annettavaan tukeen tai lisdttyyn
apuun sisiltyisi julkisen vallan kdyttdmistékin tarkoittavia tehtdvid, kunhan seuraavat reunaeh-
dot tayttyvit: kyse ei ole pysyvaisluonteiseksi tarkoitetusta avusta, asiantuntijat noudattavat teh-
tdvissddn unionin ja kansainvilisen oikeuden lisdksi asiaankuuluvaa kansallista lainsdadantoa,
kunnioittavat perusoikeuksia ja toteuttavat toimia toimintasuunnitelman mukaisesti pdéasiallises-
ti apua vastaanottavan isdntdmaan johdossa ja valvonnassa ja sen toimintaohjeiden mukaisesti
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sekd ovat rikosoikeudellisessa vastuussa vastaanottavassa jésenvaltiossa tukiryhméasiantuntija-
na suorittamiensa tehtévien suhteen. Toimien tulee olla suhteessa niiden tarkoitukseen. Kéytéin-
non tasolla olisi toisaalta tiarkeda huolehtia siité, ettd toiminta voitaisiin jérjestdé tehokkaasti.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd jasenmaiden mahdollisuuksia turvautua turva-
paikkaviraston antamaan apuun lisétddn. On kuitenkin tdrkeéd, ettd avustustoimiin osallistumi-
sen vaikutukset osallistuvien jdsenmaiden resursseille eiviat muodostu liian raskaiksi erityisesti
sellaisia tilanteita silméllépitden, joissa useat jasenvaltiot pyytdvét kattavaa apua samanaikaisesti.

Ehdotuksen késittelyn yhteydessa tulisi pyrkié selvittdméén tarkemmin tukiryhmiin osallistuvien
asiantuntijoiden vastuukysymyksid, kun he suorittavat julkisen vallan kéyttoon liittyvid tehtévia,
kuten esimerkiksi pdatdsten valmistelua kansainvélistd suojelua koskeviin hakemuksiin. Oikeu-
den suorittaa téllaisia tehtévi tulee olla vain asiantuntijoilla, joilla on riittdva kokemus kansain-
vélisen suojelun menettelyyn liittyvisté tehtévistd ja jotka ovat saaneet riittdvén koulutuksen tun-
teakseen ja noudattaakseen asiaankuuluvaa lainsdddantoa.

Valtioneuvosto kannattaa unionin virastojen vélisen yhteistyon lisddmisté tukitoiminnassa. Uni-
onin eri virastojen kéyttdonottamista asiantuntijoista ldhtokohtaisesti jdsenvaltion pyynnosté
kootut muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmét ovat tissd suhteessa hyddyllinen véline, mink& vuok-
si valtioneuvosto kannattaa niiden kéyttdonottotilanteiden laajentamista kattamaan muitakin kuin
kohtuuttomien paineiden tilanteita. Toimet, joita ndiden ryhmien viitekehyksessd kayttoonotetut
turvapaikkatukiryhmét voivat suorittaa, on syyti maérittda silla tavoin laajasti, etté tukea voidaan
antaa joustavasti apua tarvitsevan jésenvaltion tapauskohtaisesti vaihtelevien tarpeiden mukai-
sesti. Edelld todettujen tukitoimien reunaehtojen tulee toteutua muuttoliikkeen hallinnan tukiryh-
mienkin toiminnassa.

Viraston eri muodoissa antaman avun tavoitteena tulee olla méardrahojen tuloksellinen, kustan-
nustehokas ja todellisiin tarpeisiin perustuva kaytto.

Rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa kokonaisuutena, kun koko seuraavan rahoituskehys-
kauden rahoituskehyspakettiin otetaan kantaa.

Valtioneuvosto suhtautuu joustavasti viraston varapiéjohtajan valintamenettelyn malleihin eiké
vastusta myOskéan komission ehdotusta siitd, ettd varapdéjohtajan valintamenettelyssd komissio
laatisi luettelon ehdokkaista hallintoneuvostoa varten.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan unionin turvapaikkavirastoa (EUAA) koskeva asetusehdotus on osa komission ehdot-
tamaa lainsdddantdkokonaisuutta eurooppalainen yhteinen turvapaikkajirjestelmén luomiseksi
(Common European Asylum System, CEAS). Asetusehdotuksen tavoitteena on muodostaa ny-
kyisestd Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastosta (EASO) tdysivaltainen EU-virasto, jolla
on kiytdssdén tarvittavat tyokalut seuraavien tehtévien toteuttamiseksi: 1) edistéd kaytannollista
yhteistyotéd ja tiedonvaihtoa turvapaikka-asioissa; 2) varmistaa suurempi yhtendisyys suojelun
tarpeen arvioinnissa eri puolilla unionia ml. 1dhtémaatiedon kehittdmiseen ja koordinointiin liit-
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tyvit tehtdvit; 3) edistdd unionin oikeutta ja toiminnallisia vaatimuksia turvapaikka-asioissa; 4)
seurata ja arvioida yhteisen turvapaikkajirjestelmén tdytantoonpanoa sekd 5) tuottaa jasenmai-
den tueksi enemmaén operatiivista ja teknisté apua.

Hallintovaliokunta on antanut asiassa lausunnot HaVL 33/2016 vp, HaVL 47/2016 vp ja HaVL
14/2017 vp. Alkuperdisestd asetusehdotuksesta on saavutettu alustava yhteisymmaérrys Euroopan
parlamentin ja neuvoston kesken 28.6.2017.

Komissio on antanut 12.9.2018 muutosehdotuksen (KOM (2018) 633 lopullinen) edelld mainit-
tuun asetusehdotukseen. Komissio pyrkii muutosehdotuksellaan vastaamaan Eurooppa-neuvos-
ton 28.6.2018 antamiin paitelmiin, joissa on korostettu kokonaisvaltaista ldhestymistapaa muut-
tolitkkeeseen sekd muuttoliikkeen haasteellisuutta Euroopalle kokonaisuutena. Ehdotuksessa on
otettu huomioon edelld mainittu parlamentin ja neuvoston saavuttama alustava yhteisymmarrys.

Muutosehdotuksella on liittymékohtia ainakin komission ehdotukseen eurooppalaista raja- ja me-
rivartiostoa koskevan asetuksen muuttamiseksi (KOM(2018) 631 lopullinen, U 65/2018 vp) seké
ehdotukseen paluudirektiivin muuttamiseksi (KOM(2018) 634 lopullinen, U 66/2018 vp).

Hallintovaliokunta katsoo, etti turvapaikkavirastolla on keskeinen rooli turvapaikkajérjestelmén
mahdollisten puutteiden ehkéisyssé ja havaitsemisessa sekd operatiivisen ja teknisen avun anta-
misessa jasenmaille. Valiokunta tukee viraston vahvistamista edelleen ja katsoo, ettd paineen alla
olevien valtioiden tukeminen niiden alueella tai ulkorajalla on tirke&dd. Myos Suomi voi joutua ti-
lanteeseen, jossa se tarvitsee viraston koordinoimaa tukea tai lisdttyd apua.

Muutosehdotuksen yhtend péétavoitteena on varmistaa, ettd turvapaikkavirasto pystyy tarjoa-
maan jésenvaltioille lisdd tukea, jotta turvapaikkahakemukset pystytdén késitteleméan nopeasti ja
oikea-aikaisesti ja mahdollistetaan turvapaikka- ja vastaanottojéirjestelmien asianmukainen toi-
minta. Muutosehdotuksessa tdsmennetdin asetuksen tasolla yksityiskohtaisemmin niitd avustus-
toimia, joita operatiiviseen ja tekniseen tukeen voi sisdltyd. Apu perustuisi padsddntodisesti jisen-
valtion pyyntdon tai sen suostumukseen. Tilanteessa, jossa jdsenvaltion jérjestelmét ovat muut-
tuneet tehottomiksi vaarantaen vakavasti yhteisen turvapaikkajarjestelmén toimivuuden, neuvos-
to voisi kuitenkin komission ehdotuksesta pééttad velvoitetun avun antamisesta identifioiden tar-
vittavat toimet.

Liséksi keskeinen osa ehdotusta on uusi liséttyd apua koskeva artikla, joka tarjoaa jasenvaltiolle
mahdollisuuden hydtyé kattavammasta avusta, joka voisi sisdltdd viraston osallistumisen hallin-
nollisessa vaiheessa kansainvélisen suojelun ja Dublin-asetuksen mukaisiin menettelyihin seké
tuomioistuinten avustamiseen valitusten kisittelyssa.

Komission mukaan virasto voisi toimivaltaisen kansallisen viranomaisen pyynndstd valmistella
padtoksid kansainvélistd suojelua koskeviin hakemuksiin ja toimittaa ne toimivaltaisille kansalli-
sille viranomaisille, jotka tekevét pddtoksen yksittdisistd hakemuksista ja joilla on téysi vastuu
ndiden hakemuksen késittelystd. Hallintovaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti selvityksen
mukaan viraston avulla tai yhteistydssd muiden unionin virastojen kanssa annettava tuki tai lisit-
ty apu voisi rutiiniluonteisten ja koordinoivien tehtdvien liséksi siséltdd myds julkisen vallan kéy-
toksi katsottavia tehtdvid. Valiokunta edellyttda valtioneuvoston kannassa lausuttujen tiukkojen
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reunaechtojen noudattamista. Tukiryhmiin osallistuvien asiantuntijoiden vastuukysymyksii tulee
myos vield selvittdd tarkemmin ja tarpeen mukaan selkeyttia sadnndsten sanamuotoa tulkintaepa-
selvyyksien vélttdmiseksi. Lisdksi valiokunta viittaa aikaisempiin lausuntoihinsa ja korostaa sité,
ettd turvapaikka-asioiden péaétoksenteko tulee joka tapauksessa sdilyttdd kansallisella tasolla.

Komission muutosehdotuksen mukaan virasto voisi myos tukea jisenmaita kansainvilisen suo-
jelun valitusten késittelyssd tuomioistuinten pyynndstd kunnioittaen tdysin oikeudellista riippu-
mattomuutta ja puolueettomuutta. Ehdotuksen mukaan virasto voisi avustaa tuomioistuimia muu-
toksenhakuasioiden késittelyssd muun muassa tekemaélléd oikeudellista tutkimusta, laatimalla ana-
lyysejé ja antamalla muuta oikeudellista tukea. Valiokunnan ndkemyksen mukaan ei ole tiysin
selvédd, mitd oikeudellisella tuella tissé yhteydessé tarkoitetaan. Valiokunta toteaa valtioneuvos-
ton kantaa tarkentaen, ettd neuvotteluissa tulee varmistua siité, etti velvoitettua apua ja liséttya
apua koskevat sdénnokset ovat sopusoinnussa tuomioistuinten riippumattomuuden ja itsendisyy-
den seki oikeudenkédynnin tasapuolisuuden kanssa. Tadssd yhteydessd on syytd huomioida myos
se, ettd turvapaikkavirasto tai turvapaikka-asioiden tukiryhmaé avustaisi lahtokohtaisesti my0s sen
hallintoasian valmistelussa, josta tuomioistuimeen valitetaan.

Valiokunta pitéd tdrkeénd, ettd turvapaikkaviraston toimivaltuudet ja vastuut méiritellddn myds
muilta osin asetuksessa selkeésti. Viraston kehittimistydssa tulee ottaa asianmukaisesti huo-
mioon myds perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet. Jatkokirjeestd ilmenee, ettd virastolla olisi toimi-
valta késitelld henkilGtietoja rajatuissa tilanteissa ja tehtéviin voisi siséltyd my6s arkaluonteisiin
tietoihin rinnastuvien biometristen tunnisteiden késittelyd. Hallintovaliokunta korostaa EU:n uu-
den tietosuojalainsdddédnnon huomioon ottamista asetusta sdddettdessa ja viittaa lisdksi perustus-
lakivaliokunnan lausuntoihin PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp erityisesti arkaluonteisten
tietojen osalta.

Komission muutosehdotuksen muiden péitavoitteiden osalta hallintovaliokunta kannattaa unio-
nin virastojen vélisen yhteistyon lisddmisté tukitoiminnassa. Viraston varapiéjohtajan valintame-
nettelyyn valiokunnalla ei ole lausuttavaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tarkennuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 23.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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