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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiksi ja direktiiviksi EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen est:i-
mistid koskevan toimintasuunnitelman toteuttamiseksi (rahanpesun vastainen lainsiadén-
topaketti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksiksi ja direktiiviksi EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistd koskevan
toimintasuunnitelman toteuttamiseksi (rahanpesun vastainen lainsdddéntopaketti) (U 42/2021
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Maarit Pihkala, valtiovarainministerio
erityisasiantuntija Juho Keinénen, valtiovarainministerio
erityisasiantuntija Elina Rantakokko, sisdéministerio
ylitarkastaja Anu Jaakkola, keskusrikospoliisi

johtava asiantuntija Mika Linna, Finanssiala ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Kirjelmassd on kyse neljésti lainsdddantdehdotuksesta, joilla toimeenpannaan komission toimin-
tasuunnitelmaa EU:n kokonaisvaltaisesta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen toi-
mintapolitiikasta.

Rahoitusjérjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen annetun ase-
tusehdotuksen (COM(2021) 420 final) tavoitteena on tehostaa EU:n rahanpesusdéntelyn yksityis-
kohtaisuutta ja tismaéllisyyttd sekd vihentdd riippuvuutta jasenvaltioiden erilaisista tdytantdonpa-
notoimenpiteistid. Asetusehdotukseen on sisdllytetty merkittdva osa nykyisin direktiivitasoisesta
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sadntelystd, erityisesti siltd osin kuin kyse on ilmoitusvelvollisia ja oikeushenkil6itd suoraan kos-
kevasta sdéntelysta.

Saéantelykokonaisuuteen siséltyvi direktiiviehdotus (COM(2021) 423 final) késittd4 ne sddnnok-
set, joiden siirtdmisti suoraan sovellettavaan asetukseen komissio ei ole pitinyt tarkoituksenmu-
kaisena. Direktiiviin ehdotetaan jétettdvéksi sdénnokset toimivaltaisten viranomaisten tehtévista
ja toimivaltuuksista seka tosiasiallisia edunsaajia ja pankki- ja maksutilejé koskevista rekistereis-
td, kansallisista valvojista ja rahanpesun selvittelykeskuksista seké viranomaisten vélisesti yh-
teistyostd. Lisdksi direktiiviehdotuksessa on tdsmennetty ja selkeytetty nykyisin voimassa olevia
saannoksia.

Ns. maksajan tiedot -asetus ehdotetaan uudelleenlaadittavaksi (COM(2021) 422 final). Asetusta
tdydennettdisiin lisddmalla kryptovarojen tarjoajat sen soveltamisalaan. Asetusehdotuksen myo-
td kryptovarojen tarjoajien olisi kerdttéva tiedot kryptovaroilla tehtévien liiketoimien osapuolista
FATF:n suosituksen 15 edellyttdmaélld tavalla.

Eurooppalaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisviranomaisen perustamisesta an-
netulla asetusehdotuksella (COM (2021) 421 final) on tarkoitus tehostaa velvoitteiden noudatta-
misen valvontaa ja nykyisin jisenvaltioiden kansallisten valvojien vastuulla olevien tehtivien
tdydentdmistd EU:n tasolla. Uudella viranomaisella olisi suorat toimivaltuudet valvoa korkearis-
kisimpia rajat ylittdvid rahoitussektorin ilmoitusvelvollisia, mink4 lisdksi se koordinoisi jasenval-
tioiden valvojien toimintaa. Liséksi viranomaisen yhteyteen perustettaisiin jdsenvaltioiden rahan-
pesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismi, jonka tehtdvind olisi rajat ylittdviin
epailyttéviin liiketoimiin liittyvé raportointi ja analyysityd, rahanpesun selvittelykeskusten véli-
sen viestintdverkoston FIU.netin yllépito sekd yhtendisten raportointilomakkeiden ja standardien
kehittdminen.

Valtioneuvoston kanta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen on olennainen osa kansainvilisen jérjestéy-
tyneen rikollisuuden torjuntaa. EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaista politiik-
kaa kehitettdessd on otettava tdysiméaraisesti huomioon seké rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmiseen etté rikostorjuntaan liittyvét ndkdkohdat.

Valtioneuvosto kannattaa komission asetus- ja direktiiviehdotuksia EU:n rahanpesusééntelyn yh-
denmukaistamisesta ja kehittdimisestd. Ehdotukset sisiltédvit nykysédantelyyn ndhden tarkennuk-
sia viranomaisten toimivaltuuksien, yhteistyon ja tiedonvaihdon osalta, miké on keskeisti jarjes-
telman tehokkuuden varmistamiseksi. Valtioneuvosto pitia tirkedn4, ettd tulevissa neuvotteluis-
sa huomioidaan ilmoitusvelvollisten keskindisti tiedonvaihtoa seké ilmoitusvelvollisten ja viran-
omaisten vilistd tiedonvaihtoa koskevien sdénnosten keskeinen merkitys osana tehokasta rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimistoimintaa. Valtioneuvoston mielestd on tarkedd var-
mistua siitd, ettd sddntely noudattaa EU:n tietosuojasdéntelyd ja kunnioittaa perus- ja
ihmisoikeuksia. Valtioneuvosto pitdd myos tarpeellisena komission aikomusta pyytdd Euroopan
tietosuojavaltuutetulta lausunto sen varmistamiseksi, ettd ehdotukset ovat yhteensopivia tietosuo-
jaan liittyvien vaatimusten kanssa.
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Asetustasoinen séadntely erityisesti ilmoitusvelvollisia koskevien velvoitteiden osalta tukee sddn-
telyn yhtendistd soveltamista EU:ssa. Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia myos siltd
osin, kuin niilld parannetaan yhteisdjen ja oikeudellisten jérjestelyjen lapindkyvyyttd tarkenta-
malla ja tehostamalla tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen saatavuutta. Kryptovarojen tar-
joajien osalta valtioneuvosto kannattaa niiden tuomista tdysimééréisesti rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimistd koskevan sidntelyn soveltamisalaan.

Suuririskisiin kolmansiin valtioihin kohdistettavat toimenpiteet ovat térked véline EU:n rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen sddntelykehyksessa. Suuririskiseksi valtioksi nimeé-
miselld on merkittivid poliittisia ja taloudellisia vaikutuksia. Vaikutusten paremman kohdenta-
misen ja riskiperustaisuuden kehittdmiseksi valtioneuvosto pitdd kannatettavana suuririskisiin
kolmansiin valtioihin liittyviin liiketoimiin sovellettavien toimenpiteiden tdsmentédmistd. EU:n
autonomisten maa-arvioiden on jatkossakin pohjauduttava avoimeen ja objektiiviseen metodolo-
giaan.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta uuden EU-viranomaisen perustamisesta EU-tasoisen
valvonnan ja rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismin toteuttamiseksi
kannatettavana. Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta suorien ja epédsuorien valvontaval-
tuuksien antamisesta viranomaiselle. Suoraan valvontaan tulevien luotto- ja rahoituslaitosten va-
linnan osalta valtioneuvosto pitda tirkednd arviointikriteerien riskiperusteisuutta, jossa ilmoitus-
velvollisen koko ei saisi olla liian méérittéva tekija. EU-tason viranomaisen ohella myos kansal-
lisilla valvojilla tulee jatkossakin olla térked rooli valvontatydssa.

Rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismin tulee laajasti tukea rahanpesun
selvittelykeskusten tehtévikenttdd rahanpesun, esirikosten ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
seen, paljastamiseen ja torjuntaan liittyen. Valtioneuvosto tukee esitettyja EU-tason viranomai-
selle annettavia valtuuksia antaa malleja ja ohjeita erityisesti rajat ylittdvien liiketoimien analy-
soimisessa sekd FIU.netin ylldpidon siirtdmistd perustettavalle viranomaiselle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on julkaissut vuonna 2020 toimintasuunnitelman EU:n kokonaisvaltaisesta rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen toimintapolitiikasta, jonka tavoitteena on tehostaa toi-
mien tdytdntdonpanoa, valvontaa ja koordinaatiota. Heinékuussa 2021 komissio on antanut nyt
kisiteltédvind olevat neljd lainsdddéntoehdotusta, jotka ovat osa mainitun toimintasuunnitelman
toimeenpanoa (asetusehdotus rahoitusjirjestelmén kéayton estimisestd rahanpesuun tai terroris-
min rahoitukseen; direktiiviechdotus jasenvaltioissa toteutettavista toimenpiteistd rahoitusjérjes-
telmén kdyton estdmisesti rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen ja direktiivin (EU) 2015/849
kumoamisesta; asetusehdotus varainsiirtojen ja tiettyjen kryptovarojen siirtojen mukana toimitet-
tavista tiedoista (uudelleenlaadinta); asetusehdotus eurooppalaisen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisviranomaisen perustamisesta).

Hallintovaliokunta toteaa valtioneuvoston tavoin, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdminen on olennainen osa kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa. EU:n rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen vastaista politiikkaa kehitettidessé on otettava tédysiméaaraisesti
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huomioon seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen etti rikostorjuntaan liittyvét
nékdkohdat.

Nykyinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen siéntely on paikoin monimutkaista
ja jésenvaltioissa on omaksuttu erilaisia tdytdntoonpanoratkaisuja. Valiokunta pitdd sen vuoksi
tarpeellisena, etté sidéntelyd yhtendistetéédn ja kehitetddn ja ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden kykyéa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen ja rikostorjuntaan parannetaan. Komission
ehdotuksessa sddntelyé pyritdén yhtendistimaidn muun muassa silld, ettd osa nykyisin direktiivin-
tasoisesta sddntelystd on sisdllytetty asetusehdotukseen. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeut-
ta, mutta komission ehdotus sisiltdd myds jasenvaltioille liikkumavaraa antaa EU:n yhteisen ta-
son ylittdvid kansallisia lisdvaatimuksia. Osa sédntelysté olisi jatkossakin direktiivipohjaista. Li-
séksi komissiolla olisi toimivalta antaa alemmanasteista sdédntelyd delegoiduilla asetuksilla. Uu-
della rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisviranomaisella (jdljempdnd AML-viran-
omainen) olisi oikeus antaa ei-sitovia ohjeita ja teknisiéd standardeja. Valiokunnan ndkemyksen
mukaan komission ehdottama sééntelykokonaisuus vaikuttaa melko monimutkaiselta. Sdddospa-
kettia koskevissa neuvotteluissa sdéntelyn selkeyteen on syyté kiinnittéa erityistd huomiota. Li-
sdksi tulee varmistaa, ettei anneta péillekkéistd ja keskendén ristiriidassa olevaa sdéntelyd. Esi-
merkiksi yhteisié analyysejé ja FIU.netin toimintaa koskevia sdédnnoksiéd on seké direktiiviehdo-
tuksessa ettd AML-viranomaisen perustamista koskevassa asetusehdotuksessa.

Komission sdddosehdotukset sisdltdvit nykysdéntelyyn ndhden tarkennuksia viranomaisten toi-
mivaltuuksia, yhteistyota ja tiedonvaihtoa koskeviin sddnnoksiin, miké on keskeista jarjestelmén
tehokkuuden varmistamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnan kannalta merkittdvim-
mét vaikutukset liittyvét direktiiviehdotuksen sédénnoksiin rahanpesun selvittelykeskuksen toi-
minnasta, tehtdvistd ja toimivaltuuksista sekd AML-viranomaisen perustamista koskevaan
asetusehdotukseen. Erityisesti direktiiviehdotuksen vaatimukset sekd uudet annettavat EU:n laa-
juiset yhtenevéiset ohjeet, standardit ja toimintamalli ovat omiaan yhdenmukaistamaan rahanpe-
sun selvittelykeskusten toimintaa unionin alueella. Valiokunta katsoo, ettd AML-viranomaiselle
esitetyt toimivaltuudet antaa malleja ja ohjeita erityisesti rajat ylittdvien liiketoimien analysoimi-
sessa ovat perustellut, koska niiden avulla voidaan parantaa selvittelykeskusten vélistd tiedon-
vaihtoa ja tukea rajat ylittdvien rahanpesu- ja terrorismin rahoittamisepdilyjen tutkintaa. Saados-
kokonaisuudesta kéytévissd neuvotteluissa on tarpeen tuoda esille, ettd mallien ja ohjeiden val-
mistelussa tulee konsultoida jasenvaltioita ja erityisesti rahanpesun selvittelykeskusta.

Direktiiviehdotus vahvistaa ja selkeyttdd myos rahanpesun selvittelykeskusten vilisen tiedon-
vaihtoalustan FIU.netin asemaa. Valiokunta pitié titd tarkeénd, silld FIU.net on vakiintunut ja
luotettava tiedonvaihdon alusta, jonka hallinnollinen asema on kuitenkin ollut tédhén asti epésel-
vé. Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd FIU.netin yllédpito siirretd&in AML-viranomaisen tehta-
véksi.

Valiokunta pitdd komission ehdotusta AML-viranomaisen perustamisesta EU-tasoisen valvon-
nan ja rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismin toteuttamiseksi kannatet-
tavana. Rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaedellytysten kannalta erityisen merkityksellistd
on se, millaiseksi rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismin (CSM) ase-
ma, tehtdvit ja toiminta sédddetddn. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin sité, etté tuki- ja
koordinaatiomekanismin tulee laajasti tukea rahanpesun selvittelykeskusten tehtdvakenttda ra-
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hanpesun, esirikosten ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen, paljastamiseen ja torjuntaan liit-
tyen.

Valiokunta pitié térkeéna, ettd myds viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten vélisen tiedonvaihdon
sekd ilmoitusvelvollisten keskindisen tiedonvaihdon keskeinen merkitys osana tehokasta rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistyotd tuodaan esille valtioneuvoston kannassa neuvot-
teluissa huomioitavina asioina.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissa 28.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajdsen Mari Rantanen ps
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 28.10.2021

