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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi (Eurodac-rekisteri) (U 30/2016 vp): Hallintovaliokuntaan on saapu-
nut jatkokirjelma UJ 17/2021 vp — U 30/2016 vp mahdollisia toimenpiteita varten.
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- komentaja, rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, siséministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Tietosuojavaltuutetun toimisto

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnot HaVL 31/2016 vp, HaVL 8/2017 vp,
HaVL 18/2017 vp ja HaVL 27/2020 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 23.9.2020 antanut kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
lititkan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum, KOM(2020) 609 lopullinen). Yksi
mainitun tiedonannon yhteydessd annetuista viidesti lainsdddantdehdotuksesta on komission eh-
dotus Eurodac-jérjestelmén perustamisesta annetun asetuksen muuttamiseksi (KOM(2020) 614
lopullinen), jolla muutetaan komission vuonna 2016 antamaa ehdotusta (KOM(2016) 272 lopul-
linen) ottaen huomioon ehdotuksesta kiaydyissi neuvotteluissa saavutettu edistys. Komission mu-
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kaan viimeksi annettu ehdotus tdydentidd vuoden 2016 annettua ehdotusta ja siitd lainséétéjien va-
lilla kaytyja neuvotteluja, ja sitd tulee tarkastella timén saavutetun sovun valossa.

Jatkokirjelmidssé kisitellddn puheenjohtajavaltion ehdotusta rajanylitystietojérjestelmad (EES)
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2226 muuttamiseksi siten,
ettd turvapaikkaviranomaisille annettaisiin padsy jirjestelméan kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksen késittelystd vastuussa olevan valtion méérittdmisté ja kansainvélistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelyd varten. Muutosta ehdotetaan Eurodac-asetuksen muuttamista koske-
vassa kompromissiehdotuksessa, vaikka se sisdllollisesti koskeekin rajanylitystietojarjestelméaa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi on aiemmin katsonut voivansa hyvéksyé sen, ettd turvapaikkaviranomaisten pdasyé raja-
nylitystietojérjestelméin aletaan selvittdd joko EU:n yhteisté turvapaikkajérjestelmiéd koskevan
lainsdddéantopaketin tai mahdollisen tietojirjestelmien yhteentoimivuudesta annetun ehdotuksen
yhteydessa.

Suomi voi hyvéksyé puheenjohtajan ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston rajanylitys-
tietojérjestelmid (EES) koskevan asetuksen 2017/2226 muuttamiseksi. Turvapaikkaviranomais-
ten paisy rajanylitystietojarjestelméén on erittdin tdrkedd kansainvélistd suojelua koskevan hake-
muksen késittelystd vastuussa olevan valtion médrittelemiseksi. Padsy edesauttaa myos turvapai-
kanhakijan henkildllisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittdmisti osana turvapaikkamenet-
telya.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Eurodac-asetusehdotuksen kdsittely ja neuvottelutilanne

Komissio on antanut Eurodac-asetusta koskevan muutosehdotuksensa alun perin osana yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajirjestelméin toteuttamista (Common European Asylum System) kos-
kenutta vuoden 2016 sdadospakettia (KOM(2016) 272 lopullinen). Hallintovaliokunta on anta-
nut mainittuun ehdotukseen liittyen aiemmin lausunnot HaVL 31/2016 vp, HaVL 8/2017 vp ja
HaVL 18/2017 vp, joissa valiokunta on suhtautunut yleiselld tasolla myonteisesti komission eh-
dotukseen.

Komissio on 23.9.2020 antanut kokonaisvaltaisen tiecdonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
litiikkan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum, HaVL 25/2020 vp — E 125/2020
vp), jonka yhteydessd on annettu yhteensé viisi lainsdddéntdehdotusta, joista kolme on uusia ja
kaksi tdydentdd aiemmin annettuja ehdotuksia. Eurodac-asetusta koskeva muutosehdotus
(KOM(2020) 614 lopullinen) tdydentdd vuoden 2016 ehdotusta, ja neuvotteluja on sen antamisen
jélkeen kéyty ainoastaan tdstd uudesta Eurodac-asetuksen muutosehdotuksesta. Valiokunta on
antanut asiassa aiemmin lausunnon HaVL 27/2020 vp.

Valiokunta viittaa Eurodac-asetuksen sisdllollisen muuttamisen osalta mainittuihin aiempiin lau-
suntoihinsa. Valiokunta on pitdnyt perusteltuna, ettd Eurodac-jérjestelmi on jatkossa muuttoliik-
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keen hallinnan tietokanta, jonka avulla saadaan nykyisté parempi muuttoliikkeen tilannekuva yh-
teisen politiikan pohjaksi. Valiokunta on aiemmin muun ohella todennut pitdvinsé asetusehdo-
tuksen siséltdmid EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuuden toteuttamiseksi esitettyjd muutok-
sia vilttimattomind, jotta Eurodac-jirjestelméa voidaan kytked yhteentoimivuusasetuksessa (EU)
2019/818 tarkoitetulla tavalla osaksi tietojérjestelmien yhteentoimivuuskehystd (HaVL 27/2020
vp). Sen lisdksi ettd tietojarjestelmien tiedoissa on ollut puutteita, ongelmat tietojérjestelmien yh-
teentoimivuudessa estévét eri tietojarjestelmissi olevien tietojen asianmukaisen hyodyntédmisen
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa. Hallintovaliokunta viittaa myds lausuntoonsa HaVL
25/2020 vp, jonka mukaan Eurodac-jirjestelmén sekd muiden keskeisten eurooppalaisten tieto-
jérjestelmien kayttotarkoitusten tulee mahdollistaa tietojérjestelmien keskindinen yhteentoimi-
vuus ja hyddynnettivyys (mm. rajanylitystietojérjestelmé (EES), Euroopan matkustajatieto- ja
lupajérjestelma (ETIAS) ja viisumitietojirjestelma (VIS)).

Eurodac-asetuksen siséllosté ei ole saadun selvityksen mukaan ollut jisenvaltioiden kesken mer-
kittdvad erimielisyyttd, vaan sen etenemistd on hidastanut erdiden jasenvaltioiden vaatimus siita,
ettd kaikki turvapaikkajarjestelmén uudistamiseen liittyvit sdddosehdotukset tulee hyviksyé sa-
manaikaisesti. Tastd ns. pakettiratkaisusta on poikettu jo kesélld 2021, kun EU:n turvapaikkavi-
rastoa koskeva asetusehdotus on hyviksytty. Nyt tavoitteena on edetid nopeasti myos Eurodac-
asetusehdotuksen hyviksymisessd. Suomi on johdonmukaisesti kannattanut mahdollisuutta eri-
tahtiseen etenemiseen. Valiokunta on todennut, ettd Eurodac-jarjestelmén kehittiminen komis-
sion ehdotuksen pohjalta parantaa joka tapauksessa muusta kokonaisuudesta riippumatta nykyi-
sen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan toimivuutta.

Asetusehdotuksen siséltodn on neuvottelujen kuluessa tehty vain ehdotuksen siséltdd tdsmenté-
vid teknisid muutoksia. Jdsenvaltioilla on ollut yhteinen ndkemys siitd, ettd uudistus auttaa muut-
tolitkkeen hallinnassa sekd tukee palautusjédrjestelmin ja turvapaikkajarjestelmin toimivuutta.
Lisidksi perusteluina uudistuksen nopealle edistémiselle ovat olleet esilld muutokset 1dhialueiden
tilanteessa ja yleisesti vaikeasti ennustettava muuttoliiketilanne. Jdsenvaltiot ovat piténeet tirkea-
né, ettd Eurodac-jérjestelmé otetaan mahdollisimman nopeasti osaksi edelld mainittua tietojérjes-
telmien yhteentoimivuuskehysti (interoperability).

Asetusehdotukseen on tehty nopean etenemisen mahdollistamiseksi tarvittavat tekniset muutok-
set, jotta asetusta voidaan soveltaa voimassa olevan EU-sdéntelyn puitteissa. Puheenjohtajaval-
tion kompromissiechdotuksessa ehdotetun yhteisvastuumekanismin tiytdntodnpanoa tukevat
sdannokset on poistettu ja viittaukset muihin vield neuvoteltavina oleviin sdddosehdotuksiin on
korvattu viittauksilla voimassa oleviin sdéddoksiin. Téssé suhteessa ehdotus on mahdollista hyvék-
syéd ennen muita turvapaikkajérjestelman uudistamiseen liittyvid sdddosehdotuksia.

Ehdotus rajanylitystietojdrjestelmdstd annetun asetuksen muuttamisesta

Vuonna 2017 hyvéksyttyyn asetukseen (EU) 2017/2226 pohjautuva rajanylitystietojarjestelméa
(EES) on tarkoitus ottaa kayttoon toukokuussa 2022. Jarjestelmddn rekisterdidddn Schengen-
alueelle lyhytaikaisen oleskelun tarkoituksessa saapuvat kolmansien maiden kansalaiset ja hei-
dén poistumisensa Schengen-alueelta. Jérjestelmén kayttoonoton myoté passien leimaamisesta
luovutaan ja oleskeluajan laskenta muuttuu sédhkoiseksi. Ennen covid-19-pandemiaa kolmannen
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maan kansalaiset ovat tehneet vuosittain noin 200 miljoonaa rajanylitystd. Ndmé rajanylitykset
rekisterdidédan jatkossa EES-jarjestelméén.

Nykyisin paésy rajanylitystietojdrjestelmién on rajatarkastuksia tekevélld viranomaisella harkit-
taessa kolmannen maan kansalaisen maahantulon edellytysten tayttymistd, viisumiviranomaisil-
la tietojen kéyttdmiseksi viisumien myontdmisen tukena sekd maahanmuuttoviranomaisilla to-
dentaakseen kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden taikka tarkistaakseen tai todentaak-
seen, tayttyvitko jdsenvaltioiden alueelle tulon ja sielld oleskelun edellytykset. Rajaviranomaisil-
la tai maahanmuuttoviranomaisilla on paésy jérjestelméén myds tunnistaakseen kolmannen maan
kansalaisen, joka on mahdollisesti aiemmin rekisterdity EES-jérjestelméaén eri henkil6llisyydelld
tai joka ei tdyté jdsenvaltioiden alueelle tulon tai sielld oleskelun edellytyksid. Edelld mainitun li-
sdksi lainvalvontaviranomaisilla ja Europolilla on péésy jéarjestelmén tietoihin liittyen terroris-
min ja muun vakavan rikollisuuden torjuntaan, paljastamiseen ja tutkintaan. Péésy on rajattu kun-
kin viranomaisen tehtévien kannalta valttiméattomaén tietoon.

Kasiteltdvana olevassa jatkokirjelméssd on kysymys puheenjohtajavaltio Slovenian ehdotukses-
ta rajanylitystietojirjestelméd koskevan asetuksen muuttamiseksi siten, ettd turvapaikkaviran-
omaisille annetaan péésy jérjestelméién kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelys-
td vastuussa olevan valtion méadrittdmisté ja kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késit-
telyd varten. Muutosta ehdotetaan Eurodac-asetuksen muuttamista koskevassa kompromissieh-
dotuksessa, vaikka sisdllollisesti onkin kyse rajanylitystietojarjestelméd koskevan asetuksen
muutoksesta.

Turvapaikkaviranomaisille ehdotetaan annettavaksi padsy EES-jérjestelméin ns. vastuunméérit-
tamisasetuksen (EU) 604/2013 ja ns. menettelydirektiivin (2013/32/EU) soveltamisen helpotta-
miseksi. Turvapaikkaviranomaisilla tarkoitetaan ehdotuksessa niité viranomaisia, jotka ovat vas-
tuussa edelld mainituissa sdddoksissé tarkoitettujen velvollisuuksien toteuttamisesta. Paésy jér-
jestelmédn annetaan ehdotuksen mukaan ainoastaan ndiden sdddosten soveltamisen tarkoitukses-
sa.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkeénd, ettd myos turvapaikkaviranomaisilla on ehdo-
tuksen mukaisesti padsy rajanylitystietojarjestelmddn kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen kisittelystd vastuussa olevan valtion méérittelemiseksi. Asialla on merkitystd myds tur-
vapaikanhakijan henkil6llisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittdimisen tukena osana turva-
paikkamenettelyd. Ehdotetulla muutoksella tuetaan jdsenvaltioiden viranomaisten kykyé sovel-
taa nykyistd tehokkaammin vastuunmaérittimisasetuksen mukaisia velvoitteitaan ja erityisesti
maédritelld, onko jokin toinen valtio vastuussa hakemuksen késittelystéd viisumivapaan maahantu-
lon tai sittemmin vanhentuneella viisumilla saapumisen perusteella. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd EU:n viisumitietojérjestelmaé (VIS) koskevassa asetuksessa (EU) 767/2008 an-
netaan turvapaikkaviranomaisille paésy jarjestelméédn vastaavassa tarkoituksessa. Turvapaikka-
viranomaisten paisy rajanylitystietojarjestelméén tdydentdé tdiméin kokonaisuuden erityisesti vii-
sumivelvollisuudesta vapautettujen henkildiden osalta.

Yksityisyyden suojan kannalta keskeisin kysymys asetusehdotuksessa on turvapaikkaviran-
omaisten oikeus saada pddsy EES-jéarjestelmdén tallennettuihin tietoihin vertailemalla henkilon
biometrisia tunnisteita (sormenjilkitietoja ja kasvokuvaa) jarjestelméén jo tallennettuihin tietoi-
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hin. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd turvapaikkaviranomaisten pédsyoi-
keus rajanylitystietojarjestelmédan on ehdotuksessa rajattu asianmukaisesti sithen, miké on véltta-
métontd sen tarkoituksen saavuttamiseksi. Ehdotetut tietojen kayttotavat ovat kiinteéssé yhtey-
dessi tietojen kerdémis- ja tallettamistarkoitukseen, eivitkd ne siten muodostu yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojaan kuuluvan kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen kannalta ongelmal-
lisiksi. Jatkovalmistelussa on kuitenkin syytd varmistua siité, ettd EU:n tietosuojalainsdddannds-
sé biometristen tietojen késittelylle asetetut rajoitukset otetaan huomioon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissad 11.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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