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Ehdotus

Ehdotus uudelleennimettivistd unionin turvapaikkavirastosta rakentuu nykyisen turvapaikka-
asioiden tukiviraston (EASO) mandaatille laajentaen sitd kuitenkin niin, ettd EASO muunnetaan
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tdysivaltaiseksi virastoksi, jolla on kéytdsséén tarvittavat tyokalut seuraavien tehtdvien toteutta-
miseksi: 1) edistdé kaytdnnollista yhteistyé')téi ja tiedonvaihtoa turvapaikka asioissa; 2) varmistaa
suurempi yhtendisyys suojeluntarpeiden arvioinnissa eri puolilla unionia; 3) edistdd unionin oi-
keutta ja operatiivisia standardeja turvapaikka-asioissa; 4) seurata ja arvioida yhteisen turvapalk-
kajérjestelmén tiytédntoonpanoa ja 5) tuottaa jisenmaiden tueksi enemmén operatiivista ja teknis-
td apua.

1) Kéytédnnollisen yhteistyon ja tiedonvaihdon edistdminen turvapaikka-asioissa (3—7 artiklat)

Tehtdvit eivit ole tdysin uusia, silldi EASO on jo nyt vastuussa tiedonvaihdon mahdollistamisesta
ja kdytdnnon yhteistyon edistdmisestd. Ehdotuksessa kuitenkin velvoitettaisiin virasto ja jdsen-
maat néihin.

Unioniin suuntautuvan ja sielld tapahtuvan kansainvéliseen suojeluun liittyvéin muuttoliikkeen
taustatekijoiden ymmartdmiseksi viraston tulee myos rakentaa tiedonkeruu- ja analysointikapasi-
teettiaan turvapaikkatilanteesta unionin alueella ja kolmansissa maissa, sekd yhteisen turvapaik-
kajdrjestelmén taytdntoonpanosta. Yhteistyota tarvitaan myos muiden EU-virastojen, unionin ul-
kosuhdehallinnon ja kansainviélisten organisaatioiden kuten UNHCR:n kanssa.

Virastolle tulee Dublin-jarjestelmén uudistamiseen liittyvid ja siitd seuraava tehtivid, kuten ja-
senmaiden tukeminen korjausmekanismin operoinnin ja hallinnoinnin suhteen.

Virasto tuottaa ja kehittdd jatkossakin koulutusta niin jisenmaiden asiantuntijoille kuin henkil6-
kunnalleen.

2) Suuremman yhtendisyyden varmistaminen suojelun tarpeen arvioinnissa eri puolilla unionia

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto kiinnitti huhtikuussa 2016 antamissaan péatelmisséd huomiota
jasenmaiden padtdskaytidntdjen eroihin ja piti tdrkednd luoda strukturoidumpi ja virtaviivaiste-
tumpi sekéd kaikki pddasialliset 1dhtomaat ja temaattiset asiat kattava EASOn ldhtomaatieto-
tuotantoprosessi. Neuvosto pyysi EASOa avustamaan EU-tason politiikkojen kehittdmisproses-
sissa yhteisen maatiedon pohjalta.

Virasto koordinoisi jdsenmaiden pyrkimyksié yhteisen analyysin kehittdmiseksi ja tuottaisi oh-
jeistusta kolmansien 1dhtomaiden tilanteesta. Se myos jatkaisi aiempaa tehtéviénsa 1dhtomaatie-
toa koskevien toimintojen organisoimiseksi, edistimiseksi ja koordinoimiseksi, ml. tiedon analy-
sointi. Virasto perustaisi ldhtomaatietoverkostoja varmistamaan tiedon tuottamisen koordinoin-
tia (8—10 artiklat).

Uutena tehtdvina virasto avustaisi komissiota sddnndéllisesti niiden kolmansien maiden tilanteen
arvioimisessa, jotka siséllytetdédn EU:n yhteiselle turvallisten alkuperdmaiden listalle (11 artikla).

3) Unionin oikeuden ja operatiivisten standardien edistiminen turvapaikka-asioissa

Nykyisen mandaatin mukaan EASO voi hyviksyi turvapaikkainstrumenttien tdytintdonpanoa
koskevia teknisié asiakirjoja. Ehdotuksessa eritelldén ndma asiakirjatyypit. Virasto voisi omasta
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aloitteestaan tai komission pyynndsta kehittéé operatiivisia standardeja unionin turvapaikkaséén-
telyn tdytdntdonpanosta ja indikaattoreita niiden noudattamisen seuraamiseksi. Virasto voisi
myos kehittdd turvapaikkasééntelyn tdytantoonpanoon liittyvad ohjeistusta ja parhaita kaytanto-
ja. Jasenmaat voisivat pyytdd virastolta tukea standardien, ohjeiden ja parhaiden kéyténtjen so-
veltamiseen (12 artikla).

4) Yhteisen turvapaikkajérjestelmén tidytdntdonpanon seuranta ja arviointi

Tehtdva olisi uusi. Virasto arvioisi erityisesti turvapaikkamenettelyd, Dublin-jarjestelmié, hy-
véksymisasteita ja mydnnetyn kansainvélisen suojelun laatua ja luonnetta, sekd seuraisi kehitta-
miensi standardien ja ohjeiden noudattamista seké jisenmaiden turvapaikka- ja vastaanottojér-
jestelmid ja kapasiteettia hallinnoida jarjestelmié tehokkaasti erityisesti suhteettomien paineiden
alaisena. Tarkoitus on varmistaa puuttuminen yhteisen turvapaikkajérjestelmén puutteisiin mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa ja riittdvit vilineet jisenmaiden kayttodn kohtuuttomista pai-
neista aiheutuvaan tilanteeseen puuttumiseksi (13 artikla).

Ehdotuksessa sédénnelldén seuranta- ja arviointimekanismin laajuus. Virasto voi perustaa arvion-
sa jisenmaan toimittamiin tietoihin, itse kehittdmédnsé turvapaikkatilanneanalyysiin, vierailui-
hin paikan pédlld ja keréttyihin tapauksiin. Jisenmaan tulee antaa viraston kdyttoon arviointia
varten tarvittavia tietoja (13 artikla). Seuranta tapahtuu viraston asettaman ohjelman puitteissa.
Jokaisen jdsenmaan tilanne tarkastellaan ainakin kerran viidessd vuodessa. Virasto voi myds
omasta aloitteestaan tai komission pyynndsta toteuttaa seurannan aina, kun jasenmaan turvapaik-
ka- tai vastaanottojarjestelmin toimivuuteen kohdistuu vakavia huolia. Seurannan suorittava asi-
antuntijaryhmé laatii havainnoistaan raportin hallintoneuvoston hyvéksyttivéksi, joka vilittda
sen komissiolle jadsenmaan huomautukset huomioon otettuaan. Samanaikaisesti viraston padjoh-
taja toimittaa komissiota kultuaan jisenmaalle kommentoitavaksi suositusluonnoksensa, jossa
esitetédén raportoitujen puutteiden korjaamiseksi tarvittavat toimet. Hallintoneuvosto hyviaksyy
suositukset ja pyytdd jisenmaalta toimintasuunnitelman niiden toteuttamiseksi enintddn yhdek-
sdn kuukauden méirédajassa. (14 artikla)

Jos jasenmaa ei midrdajan jalkeenkddn noudata suosituksia ja puutteet vaarantavat vakavuutensa
vuoksi yhteisen turvapaikkajérjestelmin toiminnan, tekee komissio oman arvionsa toimintasuun-
nitelmasta ja puutteiden vakavuudesta. Komissio hyvéksyy tdmén jélkeen suosituksia ja voi tar-
peelliseksi katsoessaan méiritelld toimenpiteitd, jotka virasto toteuttaa jisenmaan tueksi. Jasen-
maan tulee raportoida komissiolle suositusten tdytdntodnpanovaiheesta. Maan jéttidessd noudat-
tamatta komission suosituksia niissd annetun mééréajan puitteissa komissio voisi tarkastelume-
nettelyssd antaa tiytdntdonpanopéitdksen tilanteen edellyttdmisté lisétoimista jotka viraston tu-
lee toteuttaa maan tukemiseksi. (15 artikla)

5) Operatiivisen ja teknisen avun tuottaminen jasenmaiden tueksi

Ehdotuksessa laajennetaan merkittévisti viraston roolia ja toimia operatiivisen ja teknisen avun
tuottamiseksi jisenmaille komission Euroopan raja- ja rannikkovirastosta antamaa ehdotusta vas-
taavalla tavalla (COM (2015) 671 final). Ehdotuksessa esitetdén selkedsti ne operatiiviset ja tek-
niset toimet, joita virasto voi organisoida ja koordinoida (16 artikla).
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Virasto tukee jésenmaita turvapaikkatukiryhmien tai turvapaikkavalmiushenkil6luettelosta kayt-
to0n otettavien asiantuntijoiden avulla (17 ja 18 artiklat). Turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmi-
en joutuessa suhteettoman suurten paineiden ja raskasta ja kiireellistd reagointia edellyttdvin
kuormituksen kohteeksi virasto voi (my0s omasta aloitteestaan) organisoida kattavan tukipake-
tin. My06s komissio voi tiytdntoonpanopédatokselld méaritelld operatiivisia ja teknisid toimia, joi-
ta viraston pitdd kohdistaa jasenmaan tukemiseksi, jos maa ei sithen kohdistuvista kohtuuttomis-
ta paineista huolimatta pyydé apua, hyviaksy viraston esittdméa tarjousta tai toteuttaa vain riitta-
méttomid toimia vaarantaen niin yhteisen turvapaikkajérjestelman toimivuuden. Tété tarkoitusta
varten virasto perustaa vahintddn 500:sta jisenmaiden asiantuntijasta koostuvan turvapaikkaval-
miushenkil6luettelon (18 ja 22 artiklat), jonka asiantuntijareservisti voidaan hyvin nopeasti ottaa
kayttoon asiantuntijoita.

Hallintoneuvosto pééttdd turvapaikkatukiryhmien asiantuntijoiden méiréstd ja henkilokuvauk-
sista (profiilit) (17 artikla) seké turvapaikkavalmiushenkil6luettelon asiantuntijoiden henkiloku-
vauksista ja kunkin jisenmaan asiantuntijakontribuutio-osuudesta luetteloon. Jisenmaan asian-
tuntijakontribuutio viraston tukiryhmiin tai viraston kayttoon asetettavat kansalliset virkamiehet
sovitaan vuosittain viraston ja jisenmaan kesken. Jisenmaa voisi kieltdytyd antamasta asiantun-
tijaa tukiryhmén kayttoon poikkeuksellisessa tilanteessa, joka vaikuttaa kansallisten tehtidvien
hoitamiseen, kun taas valmiushenkil6luettelossa olevan asiantuntijan ldhettdmisestéd tukitehta-
viin ei voisi kieltdytya poikkeuksellisen kansallisen tilanteen vuoksi (17 ja 22 artiklat). Myos vi-
raston omia asiantuntijoita voitaisiin sijoittaa jisenmaahan. (18 artikla). Asiantuntijan kotimaa
maédrittelee tehtdvén keston seké tukiryhmien ettd valmiushenkil6luettelosta irrotettavien asian-
tuntijoiden osalta, mutta vihimmaéiskestoksi ehdotetaan 30 paivdd (17 ja 18 artiklat).

Ehdotuksessa méadritetdén tehtdvid, joita muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmat ja niihin kuuluvat
asiantuntijat voivat tehdi. Niihin sisdltyisi my6s mahdollisuus jisenmaan pyynnosté tutkia kan-
sainvélistd suojelua koskevia hakemuksia (21 artikla). (Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmié on
kisitelty myds Euroopan raja- ja merivartiostoa koskevan ehdotuksen 17 ja 18 artikloissa.)

Turvapaikkatukiryhmiin palkattujen tai turvapaikkavalmiushenkil6luettelosta otettujen asiantun-
tijoiden tulisi pystyéd konsultoimaan kansallisia ja eurooppalaisia tietokantoja pystyékseen suorit-
tamaan jdsenmaan avustustehtédvinsa tehokkaasti, minké vuoksi jasenmaalle asetetaan velvoittei-
ta timéan mahdollistamiseksi (19 artiklan 2e ja 3 kohta).

Nykyinen unionin yhteyshenkilon tehtdva muutetaan viraston koordinointivirkamiehen tehtavak-
si vastaavasti kuin Frontexin koordinoimissa operaatioissa. Virkamies edistdd yhteistyoti ja
koordinaatiota isédntdmaan ja osallistuvien jasenmaiden kesken (25 artikla).

Ehdotus mahdollistaa virastolle oman vilineiston hankkimisen tai liisaamisen. Tdmai ei vaikuta
jdsenmaiden velvollisuuteen toimittaa avun tuottamista varten tarvittavia tiloja ja varusteita vi-
rastolle (23 artikla).

6) Muuta

Virastolle annetaan toimivalta késitelld henkilStietoja rajoitetuissa tilanteissa, kuten suoritettaes-
sa operatiivisia ja teknisid tukitoimia, keréttidessé tapauksia seurantaharjoituksen yhteydessé, ké-
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siteltdessd lasten tai haavoittuviin ryhmiin kuuluvien henkildiden kansainvélisen suojelun hake-
muksia jdsenvaltion pyynndstd, tiedonvaihdon helpottamiseksi jisenmaiden, Frontexin, Europo-
lin tai Eurojustin kanssa 21 artiklan 2 kohdassa lueteltujen tehtdvien suorittamisen yhteydessa
saatujen tietojen osalta sekd analysoitaessa turvapaikkatilannetta 4 artiklan mukaisesti. Operatii-
vista ja teknistd apua annettaessa kerdttyjen henkildtietojen késittelystd sdddetién vield tarkem-
min 32 artiklassa (kerdttivit tiedot seké tilanteet, joissa tietoa voidaan kerété ja tiedon hévittdmi-
nen). Virasto myds kehittdd ja operoi yhdessi tietohallintovirasto eu-LISAn kanssa jarjestelmén,
joka kykenee vaihtamaan salassa pidettévia tietoa (29—32 artiklat).

Ehdotukseen sisdltyvit sdannot yhteistydstd Tanskan, assosiaatiomaiden, kolmansien maiden,
muiden EU-elinten ja muiden kansainvélisten organisaatioiden, erityisesti UNHCR:n kanssa.
Kolmansien maiden kanssa tehtévéa yhteistyoti koskeva artikla antaa nyt virastolle selvemmin
mahdollisuuden yhteistydhon niin tiedonvaihdon kuin operatiivisen yhteistyon koordinoimisen
osaltakin. Kolmansien maiden virkamiehié voidaan kutsua tarkkailijoiksi viraston toteuttamiin
operatiivisiin toimiin. Virasto jatkaa tiedonvaihdon ja jisenmaiden toimintojen koordinoimista
uudelleensijoituksissa. Se voi myds osallistua unionin kolmansien maiden kanssa sopimien kan-
sainvélisten sopimusten tdytintdonpanoon (33—37 artiklat).

Viraston organisaatio noudattelee keskusvirastojen yleisté ldhestymistapaa. Nykyisti rakennetta
muutetaan ottamalla kdyttoon varapddjohtajan tehtdva. Neuvoa-antavasta ryhmisté, joka avustai-
si pddjohtajaa ja hallintoneuvostoa, tehdédin itsendinen, minka vuoksi padjohtaja ei endi jatkossa
johtaisi sitd (38, 45 ja 48 artiklat).

Taloudellisten sadnndsten mukaan virasto voisi myontdd apurahoja (53 artikla).

Loppuséddnnoksissé uutta olisi menettely, joka antaisi komissiolle mahdollisuuden hyvéksyé téiy-
tantoonpanosddnnoksid tarkastusmenettelyssd komiteassa asetusehdotuksen mukaisesti (22 artik-
lan 3 kohta ja 64 artikla).

Valtioneuvoston kanta

Nykyinen jarjestelméd, mukaan lukien Schengen- ja Dublin-jérjestelmat, ei toimi laittoman maa-
hantulon suuren méédrén tilanteessa. Témén johdosta EU:n ja jésenvaltioiden on ollut valttima-
tontd mm. ryhtyd muuttovirtojen vihentdmiseen yhteisty6lld ulkorajanaapureiden kanssa. Hyvéa
yhteisty0 ja vastuun jakaminen kolmansien valtioiden, erityisesti ulkorajanaapureiden kanssa,
onkin vilttdméatonta. Tadsséd suhteessa on hyvi, ettd ehdotuksessa selvennetién turvapaikkaviras-
ton mahdollisuutta koordinoida tiedonvaihtoa ja operatiivista yhteisty6té jdsenmaiden ja kolman-
sien maiden valill4 unionin ulkosuhdepolitiikan puitteissa.

On saatava selked ja toimiva yhteinen turvapaikkajérjestelma, joka edellyttdd muutoksia EU-lain-
sdddantoon. EU:n maahanmuuttoalan lainsdddant64 on vélttdmétonta tarkastella kokonaisuudes-
saan.

Dublin-jérjestelmén kriteereiden soveltamisen johtaessa ulkorajavaltiossa kohtuuttomaan tilan-
teeseen, jota se ei pysty torjumaan, asianomaista jasenvaltiota tulee ensisijaisesti tukea raja- ja
muulla asiantuntija- ja rahoitusavulla sekd EU-virastojen toimesta.
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Edelld mainitut tarpeet huomioon ottaen valtioneuvosto kannattaa jasenvaltioiden vilisen kéytén-
ndn yhteistyon ja tiedonvaihdon lisddmisté ja pitdd Euroopan unionin turvapaikkaviraston roolin
ja toimivaltuuksien vahvistamista tarpeellisena. Valtioneuvoston kanta virastolle esitettdvien teh-
tdvien suhteen tarkentuu késittelyn edetessd, mutta jo tdssé vaiheessa voidaan todeta seuraavaa.

Valtioneuvosto kannattaa turvapaikkaviraston kehittdmistd. Turvapaikka-asioiden pédatdksente-
ko tulee kuitenkin sdilyttda kansallisella tasolla. Turvapaikkaviraston roolia ja toimivaltuuksia tu-
lee kehittéd niin, ettd se pystyy paremmin tukemaan jisenmaiden pyrkimyksié yhtenéistéd turva-
paikkajdrjestelmié ja péditoksentekoa, mikéd on tirked tavoite yhteisen turvapaikkajirjestelmén
uudistamisessa. Viraston tulee palvella ja tukea jasenmaiden konkreettista ratkaisutoimintaa.
Tadma edellyttdd viraston omien resurssien vahvistamista sen toiminnan eri osa-alueilla. On vil-
tettdva viraston laajentuvien tehtévien ulkoistamista jdsenmaille.

On varmistettava, ettid viraston toiminnan ldahtokohtana ovat jisenmaiden tarpeet, esimerkiksi
lahtomaatiedon hankkimisen ja tuottamisen osalta, jonka tulisi olla sidoksissa jasenmaiden turva-
paikka-asioiden realiteetteihin ja palvella suoraan paétoksentekoa. Lihtomaatiedon tuottamises-
sa on véltettidva padllekkdistd tyotd. Viraston hyodyntdminen paédtoksenteon yhtendistimisessé on
tarkedd. Ehdotuksessa esitetyn yhteisen analyysin hyviksymistd ja muuttamista koskeviin menet-
telyihin on kiinnitettdvd huomiota ehdotuksen késittelyssd, jotta menettelyistd ei muodostuisi
liian raskaita.

Viraston operatiivisen tukitoiminnan suunnittelua ja toimeenpanoa tulee kehittdd huomattavasti
niin, ettd operaatiot ovat hyvin suunniteltuja, tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita.

Asiantuntijatehtéviin osallistumisen vahimmaiskeston méérittely, hallintoneuvoston valta péét-
tdd kunkin jisenmaan asiantuntijakontribuutiosta valmiushenkildluetteloon ja jasenmaiden vel-
voittaminen antamaan asiantuntijat tukitehtéviin lyhyessd médrdajassa lisddvit todennékoisesti
tukitehtdviin osallistumisesta jasenmaille aiheutuvaa taakkaa. Valtioneuvosto pitdd hyvéni sité,
ettd nyt kaikki jdsenvaltiot velvoitettaisiin osallistumaan valmiushenkilSluetteloon, ja myds muu-
hun viraston koordinoimaan tukitoimintaan osallistuminen olisi osittain nykyistd velvoittavam-
paa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd myds Suomi voi joutua tilanteeseen, jossa se
tarvitsee viraston koordinoimaa tukea.

Henkildston ldhettdmisessd viraston koordinoimiin operaatioihin valtioneuvosto on valmis sii-
hen, etti jasenvaltiot velvoitetaan osallistumaan turvapaikkatukiryhmien tai maahanmuuton hal-
lintatiimien toimintaan tai valmiushenkil6luettelosta kdyttoon otettavan asiantuntijatuen muo-
dossa toisen maan tukemiseen kuitenkin niin, etti jisenmaan kontribuutio suhteutetaan maan tur-
vapaikkavirkamiesten méériaén. Valtioneuvosto edellyttdd, ettd muiden kuin valmiushenkil6luet-
telosta ldhetettdvien asiantuntijoiden méirédn tulee perustua unionin turvapaikkaviraston kanssa
yhteisty0ssd laadittavaan vuosisuunnitelmaan ja lapindkyviin perusteisiin siten, ettd kunkin ja-
senvaltion turvapaikkatilanne ja resurssit otetaan huomioon. Vuosisuunnittelu perusteineen on
edellytys sille, ettdi Maahanmuuttovirasto voi suunnitella toimintaansa ja varmistaa riittdvat re-
surssit turvapaikka-asioiden késittelyssd ja padtoksenteossa. Valtioneuvosto katsoo, ettd on tar-
kedd velvoittaa turvapaikkavirasto suunnittelemaan tukioperaatiot ja keskustelemaan avun koh-
demaan kanssa nykyisté perusteellisemmin ennen kuin jasenmaiden tukea pyydetdén.
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Valtioneuvosto kannattaa 1dhtokohtaisesti turvapaikkaviraston roolin syventdmisti operatiivis-
ten standardien, indikaattorien, ohjeiden ja parhaiden kayténtdjen luomisen osalta. Virasto voisi
esimerkiksi jakaa tietoa kansainvélisen suojelun suhteen relevantista oikeuskaytdnnosté.

Yhteisen turvapaikkajirjestelmén ja kansallisten jirjestelmien tdytdntdGnpanon seurantaan ja ar-
viointiin liittyvét tehtdvit ja mekanismi vastaavat pitkélti rajavalvontavirasto Frontexin osalta
voimassaolevia tai tekeilld olevia muutoksia. Valtioneuvosto pitéé tirkeédné, ettd virastolle anne-
taan riittdvét valtuudet arvioida monipuolisesti jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojérjes-
telmien puutteita ja niiden kykya vastata jérjestelmiensé hallinnasta erityisesti tilanteessa, jossa
suuret muuttoliikevirrat aiheuttavat jarjestelmille kohtuuttoman kovia paineita. Tavoitteena vi-
rastolle esitetyt tehtdvit ovat hyvid, kun toiminnalla pyritdén ennakoimaan kriisitilanteisiin vas-
taamista. Virastolle annettavat toimivaltuudet tulee méaaritelld mahdollisimman selkeisti ja hal-
linnollisen kuormituksen nidkokulmasta tulee valttda raskaan seurantakoneiston ja uusien rapor-
tointivelvoitteiden luomista.

Ehdotuksen mukaan virastolla olisi mahdollisuus omasta aloitteestaan tai komission pyynnosté
toteuttaa jisenmaan operatiivinen seuranta tilanteessa, jossa maan turvapaikka- tai vastaanotto-
jérjestelmén toimivuus heréttdd huolia. Valtioneuvosto katsoo, etti timén hyddyllisen seuranta-
instrumentin kayttoon ottamisen tehostamiseksi kyseeseen voisi tulla jopa viraston velvoittami-
nen toteuttamaan téllainen seuranta.

On térkedd, ettd viraston, komission ja muiden EU-maiden virkamiehet noudattavat ehdotuksen
mukaisia tehtdviddn toisen jdsenvaltion alueella toteuttaessaan unionin ja vastaanottajan jisen-
valtion kansallista lainsdadantoad sekd kansainvélistd oikeutta ja kunnioittavat perusoikeuksia.

Valtioneuvosto kannattaa viraston hallintoneuvostolle annettavaa oikeutta kehottaa jasenvaltiota
korjaamaan sen turvapaikka- tai vastaanottojirjestelméssd havaitut puutteet. Viimeaikaiset ta-
pahtumat ovat osoittaneet, ettd unionilla tulisi olla myds jaredmpié keinoja velvoittaa jisenvaltio
yhteistoimintaan EU:n virastojen ja muiden jisenvaltioiden kanssa tilanteissa, joissa yhteisen eu-
rooppalaisen turvapaikkajérjestelmén toimivuus on vaarassa. Valtioneuvosto katsoo, etti turva-
paikkaviraston roolin muutoksella pystytdén erittdin merkittévallé tavalla vaikuttamaan ja ennal-
ta estiméén tilanteita, joita on viime vuoden aikana nahty. Valtioneuvosto on valmis siihen, ettd
vakavien puutteidensa korjaamisen laiminlydnyt tai hallitsemattoman maahantulon kohteeksi
joutunut jésenvaltio voitaisiin komission komitologiamenettelyssa tehtdvén paatoksen sijaan vel-
voittaa neuvoston médrdenemmistopadtokselld ottamaan viraston tukea alueelleen silld edelly-
tykselld, ettd kyseessé on tilanne, joka vaarantaa yhteisen turvapaikkajérjestelman toimivuuden.
Valtioneuvosto kuitenkin edellyttdi, ettd myds néissé tilanteissa operaation ja muun tuen osalta
EU:n ja jésenvaltioiden vélisen vastuunjaon tulee pysyé ennallaan. Tdma tarkoittaa sité, ettd vi-
raston jésenvaltion alueelle ldhettdmé henkildstd toimii operaatiosuunnitelman mukaisesti apua
vastaanottavan jasenvaltion viranomaisten johdossa sekd vastaanottavan jasenvaltion lainsdédén-
ndn ja toimintaohjeiden mukaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd virastolle tulee antaa sen tehtdvissi tarvittavat valtuudet henkilotie-
tojen kisittelyyn. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd henkildtietojen késittelyn tulee
olla selkedsti ja tarkkarajaisesti méériteltyd sekd noudattaa suhteellisuusperiaatetta samoin kuin
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muutoinkin vastata henkilGtietojen késittelyd koskevia vaatimuksia. Asetusluonnoksen 31 ja 32
artiklan vilistd suhdetta on neuvotteluissa syyté selkiyttaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Eurooppaan on jo vuosien ajan kohdistunut merkittdvéa laajamittaisen muuttoliikkeen synnytta-
méé painetta. Keviéstd 2015 lahtien tilanne on muuttunut radikaalisti, kun 1&hinna itdisen ja kes-
kisen Vilimeren reittejd pitkin Eurooppaan on saapunut meriteitse noin 1,5 miljoonaa maahan
pyrkijad. EU:n nykyinen turvapaikkajérjestelmé on osoittautunut toimimattomaksi syntyneessi
maahanmuuttokriisissé, jossa ihmiset ovat laajalti padsseet ylittdiméaén unionin ulkorajan hallitse-
mattomasti ja levittdytyméddn eri puolille EU:n alueella hyodyntiden Schengen-alueen vapaata
likkkuvuutta. Unionissa tarvitaan vélttdimaéttd yhteisid ratkaisuja, jotta muuttoliikkeeseen liitty-
viin haasteisiin pystytdin 16ytdméén kestévid ja tehokkaita ratkaisuja.

Komissio onkin antanut kesélld 2016 useita lainsdddéntdehdotuksia eurooppalaisen yhteisen tur-
vapaikkajarjestelmén luomiseksi (Common European Asylum System; CEAS; U 29/2016 vp, U
30/2016 vp, U 31/2016 vp, U 34/2016 vp, U 35/2016 vp, U 36/2016 vp ja U 37/2016 vp). Téhin
kokonaisuuteen siséltyy Euroopan komission antama Euroopan unionin turvapaikkavirastoa (Eu-
ropean Union Agency for Asylum; EUAA) koskeva asetusehdotus (COM(2016) 271 lopullinen),
jonka tarkoituksena on vahvistaa Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (European Asy-
lum Support Office; EASO) roolia. Komissio pitdd uudistettavaa ja uudella nimellé toimintaa jat-
kavaa virastoa yhtend kéyttokelpoisena vilineend yhteisen turvapaikkajérjestelméin rakenteelli-
siin heikkouksiin puuttumiseksi ja katsoo, ettd yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistaminen
edellyttdd muun muassa aiempaa suuremman toimivallan antamista virastolle.

Valiokunta pitdé tarpeellisena Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) roolin vah-
vistamista. Uudistettavaa virastoa on kehitettavé niin, ettd se kykenee aidosti ja merkittévésti
edistdméén yhteisen ja samalla yhtendisen turvapaikkajérjestelmén toteuttamista. Valiokunta tu-
kee my06s komission ehdotusta vuodesta 2011 toimineen EASOn muuntamisesta tietoa ja asian-
tuntemusta omaavaksi vahvaksi osaamiskeskukseksi. Jdsenmaat on kuitenkin syytd velvoittaa
asetusehdotuksen mukaisesti osallistumaan kdytdnnon yhteisty6hon viraston kanssa ja tiedon-
vaihtoon turvapaikka-asioissa.

Asetusehdotuksessa EASO on tarkoitus muuntaa taysivaltaiseksi EU-virastoksi (EUAA). Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettdi EUAA:1la on kdytossdén tarvittavat tydkalut seuraavien tehtdviensa te-
hokkaaksi hoitamiseksi: 1) kdytédnnoéllisen yhteistyon ja tiedonvaihdon edistdminen turvapaikka-
asioissa; 2) suuremman yhtendisyyden varmistaminen suojeluntarpeiden arvioinnissa eri puolilla
unionia; 3) unionin oikeuden ja operatiivisten standardien edistdminen turvapaikka-asioissa; 4)
yhteisen turvapaikkajirjestelmén tdytdntoonpanon seuranta ja arviointi; sekd 5) operatiivisen ja
teknisen avun tuottaminen jdsenmaiden tueksi.

Virastolle kuuluu komission ehdotuksen mukaan my6s tehtdva kehittid 1ahtomaatietoanalyysié ja
perustaa ldhtomaatietoverkostoja varmistamaan tiedon tuottamisen koordinointia. Lisdksi
EUAA:m tehtdvikokonaisuuteen ehdotetaan siséllytettdvéin velvoite avustaa komissiota sddnnol-
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lisesti EU:n yhteiselle turvallisten alkuperdmaiden listalle sisdllytettdvien kolmansien maiden ti-
lanteen ja olosuhteiden arvioimisessa.

Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd virasto kehittdd operatiivisia standardeja unionin turva-
paikkaséddntelyn taytdntdonpanoon liittyen ja indikaattoreita standardien noudattamisen seuraa-
miseksi sekd kehittdéd turvapaikkasdédntelyn téytdntoonpanoon liittyvdd ohjeistusta ja parhaita
kaytantoja. Lisdksi valiokunta pitdd kannatettavana, etté ehdotuksessa laajennetaan merkittévésti
viraston roolia operatiivisen ja teknisen avun tuottamisessa jasenmaille.

Valiokunta pitéé tarpeellisena, etté virasto saa komission ehdotuksen mukaisesti tehtévikseen ar-
vioida erityisesti turvapaikkamenettelyi, Dublin-jérjestelmédé, kansainvélisen suojelun saamisen
hyvéksymisasteita sekd myonnetyn kansainvélisen suojelun laatua ja luonnetta jisenmaissa. Vi-
rasto my0s seuraisi kehittdmiensé standardien ja ohjeiden noudattamista seké jasenmaiden turva-
paikka- ja vastaanottojérjestelmid mukaan lukien turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmien kapa-
siteetti hallinnoida jérjestelmié tehokkaasti ja sosiaalisesti kestévisti erityisesti toimittaessa suur-
ten paineiden alaisena.

Edelleen ehdotuksessa sddnnelldédn seuranta- ja arviointimekanismeja seké noudatettavia menet-
telyjé niissd tilanteissa, joissa havaitaan puutteita jisenmaan turvapaikka- tai vastaanottojérjestel-
missd. Valiokunnan mielestd raskaiden seurantamekanismien ja uusien raportointivelvollisuuk-
sien asettamista tulee pyrkid vélttdiméain, mutta valiokunta pitdd tdrkeénd virastolle suunniteltua
tehtdvéd seurata jasenmaiden tilannetta ja ryhtyé toimiin jasenmaissa havaitsemiensa puutteiden
korjaamiseksi.

Valiokunta korostaa vield erikseen, ettd EU:n turvapaikkaviraston toimivaltuudet tulee mééritel-
13 selkeésti. Euroopan turvapaikkaviraston kehittdmistydssd tulee ottaa asianmukaisesti huo-
mioon myos perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet. Valiokunta toteaa vield, etté virastolle on tarkoitus
antaa toimivalta késitelld henkilGtietoja rajoitetuissa tilanteissa. Ainakin téltd osin sédéntelyehdo-
tusta on tarpeen saada selkeytettya.

Tadmaénkin ehdotuksen kisittely on unionissa meneilldén tydryhmétasolla, missé tydssé asetuksen
yksityiskohtien odotetaan tarkentuvan. Alustavana kantanaan valiokunta suhtautuu yleiselld ta-
solla myonteisesti komission asetusehdotukseen. Valiokunta painottaa jo aiemmin linjanneensa,
ettd turvapaikka-asioiden pditdksenteko tulee kuitenkin joka tapauksessa sdilyttdd kansallisella
tasolla. Késittelyprosessin edetessé valiokunta tarkentaa tarvittaessa nyt esitettyjé alustavia kan-
nanottojaan.

Lopuksi valiokunta tdhdentéa erityisesti, ettd tehokkaiden yhteisten sédéntdjen liséksi unionin ja-
senmaissa tarvitaan sddntojen kattavaa, aukotonta ja yhdenmukaista toimeenpanoa seka kaytan-
ndn soveltamista. Muutoin ei uudella sééntelylldkddn saavuteta asetettuja tavoitteita tilanteessa,
jossa maahanmuuttokriisi ravistelee Euroopan unionin rakenteita.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 30.9.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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