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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 3.6.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen
(EU) N:0 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistami-
sen osalta (COM (2021) 281 final). Komission ehdotuksella on tarkoitus muuttaa sihkdisesta tun-
nistamisesta ja séhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdémarkkinoilla annet-
tua EU-asetusta (myohemmin eIDAS-asetus). Ehdotus on yksi Euroopan digitaalisen strategian
(COM (2020) 67 final) toimenpiteistd. Komissio on antanut myds tiedonannon 2030 digitaalises-
ta kompassista ja eurooppalaisesta ldhestymistavasta digitaaliseen vuosikymmeneen (COM
(2021) 118 final). Tiedonannossa tavoitteeksi asetetaan muun muassa digitaalisen kansalaisuu-
den luominen, ja kansalaisilla tulisi olla padsy digitaalisiin julkisiin palveluihin universaalin di-
gitaalisen identiteetin avulla. Asetusehdotus eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetistd auttaa
saavuttamaan kyseisessé tiedonannossa asetetut tavoitteet.

Ehdotuksessa luodaan yhteinen lainsdédéntokehikko eurooppalaiselle digitaalisen identiteetin
lompakkosovellukselle (myohemmin lompakkosovellus). Lompakkosovelluksella on tarkoitus
mahdollistaa sen kéyttéjille séhkdinen tunnistautuminen rajat ylittdvésti niin sdhkdisissé palve-
luissa kuin fyysisessd kdyntiasioinnissa. Tarkoitus on, ettd sovellusta voisi kdyttdd laajasti yhteis-
kunnan palveluissa niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla. Ehdotuksen mukaan lompakkoso-
velluksella tulisi olla mahdollista myds osoittaa erilaisia vahvistettuja henkildtietoja ja todistuk-
sia. Lisdksi lompakkosovelluksen avulla kdyttdjd voisi tehdd hyviksytyn tason séhkoisié allekir-
joituksia, jotka olisivat yhteentoimivia organisaatioiden ja valtioiden valilla.

Lompakkosovellus toimisi osana sdhkdisen tunnistamisen jérjestelmié. Se voisi olla julkisen sek-
torin tai my0s yksityisen sektorin tuottama. Lompakkosovellusten mééraa ei ole rajoitettu, mutta
ehdotuksen mukaan jokaisen jdsenvaltion olisi tarjottava vdhintdén yksi asetuksen mukainen
lompakkosovellus. Sovellus olisi tarjottava jasenvaltion kansalaisten, asukkaiden sekd oikeus-
henkildiden kdyttoon. Ehdotuksen mukaan sovelluksen kaytto olisi kdyttédjélle vapaaehtoista. So-
velluksen kayttd olisi luonnollisille henkildille maksutonta, mutta oikeushenkil6iltd voisi olla
mahdollista vaatia maksu. Sovellus tulisi saattaa tarjolle 12 kuukauden kuluessa asetuksen voi-
maantulosta. Lompakkosovelluksen tulisi tdyttda korkean varmuustason vaatimukset.

Asetuksessa sdddettdisiin rajat ylittivastd luottamuksesta lompakkosovelluksiin. Ehdotuksen
mukaan lompakkosovelluksen laaja kéytettdvyys ja saatavuus edellyttdvit, ettd sen avulla henki-
16 voi tunnistautua julkisen ja yksityisen sektorin sdhkdisissé asiointipalveluissa seki fyysisessé
kéyntiasioinnissa.

Ehdotuksen mukaan jatkossa tietyilld yksityisen sektorin toimialoilla olisi velvollisuus hyvéksyé
lompakkosovellus yhtend tapana tunnistautua tai paésti sen palveluihin.

Ehdotuksen mukaan asiointipalvelujen, jotka aikovat luottaa lompakkosovellukseen, tulee lisék-
si ilmoittaa tésté sille jasenvaltiolle, johon ne ovat asettuneet. Menettelylld on tarkoitus varmis-
taa, ettd asiointipalvelut ovat luotettavia ja noudattavat EU-lainsddddnnon tai kansallisen lainsdi-
dénnon vaatimuksia. Tarkoitus on néin suojella kéyttdjid petoksilta ja estdéd henkilStietojen ja to-
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distusten védrinkdytoksid. Jdsenvaltioiden olisi otettava kdyttoon yhteinen mekanismi asiointi-
palveluiden luotettavuuden todentamiseksi. Komission on tarkoitus antaa titd mekanismia kos-
kevat tarkemmat vaatimukset lompakkosovellusta koskevassa tdytantdonpanoasetuksessa.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden on varmistettava yksildllinen tunnistaminen silloin, kun il-
moitettua sdhkoisen tunnistamisen vélinettd tai lompakkosovellusta kéytetédédn kéyttdjén tunnista-
miseen.

Asetuksen soveltamisalaan liséttdisiin uusi luottamuspalvelu, jolla mahdollistetaan séhkoisten
vahvistettujen henkildtietojen ja todistusten tarjoaminen esimerkiksi lompakkosovellukseen ja
sen kautta luottaville osapuolille (asetuksen mukaan séhkoiset attribuuttitodistukset). Attribuut-
tipalvelut voivat vahvistaa ja vélittdd seka julkisen ettd yksityisen sektorin tietoja ja todistuksia.

Muutettavaksi ehdotetun 7 artiklan mukaan, jossa ilmoittamisesta sdédetéén, jisenvaltioiden oli-
si jatkossa velvollisuus ilmoittaa vahintdén yksi sdhkoisen tunnistamisen jérjestelméd asetuksen
mukaisesti. [Imoittaminen olisi tehtdva 12 kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Ehdotuksella on tarkoitus my0s sujuvoittaa sdhkdisten tunnistusjirjestelmien ilmoittamismenet-
telyd. Ehdotuksen mukaan jésenvaltiot voisivat jatkossa vertaisarvioinnin sijaan osoittaa lompak-
kosovelluksen vaatimustenmukaisuuden sertifiointimenettelyn avulla. Jdsenvaltio voisi nimeti
julkisen tai yksityisen sektorin elimi, jotka voivat antaa sertifiointeja vaatimustenmukaisuuden
tayttymisesta.

Ehdotuksessa esitetdén neljan uuden luottamuspalvelun lisdémisté asetuksen soveltamisalaan.
Edelld kohdassa 3.3 késiteltiin sdhkoisen todistusten tarjoamista, joka olisi yksi ehdotuksen uu-
sista luottamuspalveluista. Muutoin asetuksen soveltamisalaan liséttéisiin sédhkoisten asiakirjo-
jen sdhkdinen arkistointi. Asetuksen soveltamisalaan lisdttiisiin myos sdhkoisen allekirjoituksen
ja -leiman etédluontivélineiden hallinnointi. Liséksi asetuksen soveltamisalaan tulisivat sdhkoiset
hajautetut tilikirjat.

Lisdksi ehdotuksessa laajennetaan verkkosivustojen todentamisen hyvéksyttyja varmenteita kos-
kevaa sdidntelyd. Verkkoselaimille asetettaisiin velvollisuus tunnustaa ndmé varmenteet, esittia
niiden siséltdmé identiteettitieto kayttdjaystavélliselld tavalla ja tietyin poikkeuksin varmistaa
tuki ja yhteentoimivuus.

Asetusehdotuksessa annetaan liséksi komissiolle useita toimivaltuuksia antaa delegoituja ja tay-
tantoonpanosadadoksié.

Komission tulee tarkastella uudelleen asetuksen soveltamista ja raportoida siitd Euroopan parla-
mentille ja EU:n neuvostolle 24 kuukauden jilkeen asetuksen voimaantulosta. Liséksi komission
tulee raportoida Euroopan parlamentille ja EU:n neuvostolle joka neljds vuosi edelld mainitun ra-
portin toimittamisen jilkeen siitd, kuinka asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty.

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta EU:n jésenvaltioissa ja tulee voimaan 20 péivén jdlkeen
asetuksen julkaisusta EU:n virallisessa lehdessd. Sdhkdisid allekirjoituksia ja hyvaksyttyjé todis-
tuksia koskevat kuitenkin siirtyméajat. Turvallisten sdhkd&isten allekirjoitusten luontivilineet, joi-
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den vaatimustenmukaisuus on mééritelty sdhkdisid allekirjoituksia koskevan direktiivin 1999/93/
EY nojalla, tullaan pitimaén hyvéksytyn sédhkoisen allekirjoituksen luontivélineind tdimén ase-
tuksen perusteella neljan vuoden ajan asetuksen voimaantulosta. Direktiivin 1999/93/EY nojalla
luonnollisille henkildille mydnnettyjd hyvéksyttyjé allekirjoitusvarmenteita pidetddn hyvéaksyt-
tyind timén asetuksen perusteella neljén vuoden ajan asetuksen voimaantulosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta eIDAS-asetuksen muuttamiseksi yleisesti tirkeénd ja
kannattaa pyrkimysté edistdd entistd paremmin jésenvaltioiden rajat ylittdvad sidhkoisté asiointia
ja liiketoimintaa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:ssa on ldhivuosina annettu tai sielld on par-
haillaan valmistelussa useita lainsdddantdehdotuksia, jotka liittyvdt rajat ylittdvaan sdhkdiseen
asiointiin tai ovat merkityksellisid nyt annetun ehdotuksen kannalta. Valtioneuvosto pitda tirkeé-
né, ettd ehdotettu séédntely sovitetaan yhteen muun EU-lainsdédédnnon kanssa. Erityisesti huomio-
ta on kiinnitettdva henkilGtietojen suojan sééntelyyn, ja tiytantoonpanovaiheessa olevaan yhteis-
td digitaalista palveluvaylda (SDG) koskevaan séédntelykokonaisuuteen. On tarkeéd, ettd sddntely
muodostaa yhtendisen kokonaisuuden, jossa ei esimerkiksi aseteta padllekkaisid tai ristiriitaisia
velvoitteita jasenvaltioille tai markkinatoimijoille. Valtioneuvosto kiinnittda lisdksi huomiota
EU-sdddosten keskindiseen riippuvuuteen. Rajat ylittdvé sdhkdinen tunnistautuminen ja sdhkois-
ten asiakirjojen kéyttd on keskeistd my0s joidenkin muiden EU-sédéddsten toimeenpanon ja kéy-
tdnnon toimivuuden kannalta. Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteisti sdhkoistd henkiltunnus-
ta koskevaa hanketta (NOBID) on my®s tarked edistéa.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti ehdotetun lainsdédédnnollisen kehikon
luomiseen eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakkosovellukselle. On tirkedd, ettd jokai-
sella EU-kansalaisella, EU:n alueella asuvalla henkil6lla ja EU:n alueella toimivalla oikeushen-
kilollé on tosiasiassa mahdollista kéyttdé turvallisesti sahkdisid palveluita riippumatta siitd ovat-
ko ne yksityisen vai julkisen sektorin tarjoamia, seké hallita heitd koskevia tietojaan. On térkeda,
ettd lainsdddantokehikon luomisessa varmistetaan ratkaisun aito saavutettavuus, kuten sellaisten
henkildiden nidkokulmasta, joilla ei ole kdytossddn dlypuhelinta. Lompakkosovellusta koskevan
lainsdddantokehikon tulisi tdydentdd kansallisia identiteetinhallinnan menetelmi, eli se perustui-
si kansallisesti rekisterdidylle henkildllisyydelle. Lainsdddéntdkehikon tulisi myds mahdollistaa
yhteisty0 julkisen sektorin seka yksityisen sektorin toimijoiden valilla.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotus mahdollistaa seké yksityisen ettd julki-
sen sektorin tuottaman lompakkosovelluksen ja jéttdd kansallisesti ratkaistavaksi, miten vaati-
mukset tdyttdvd lompakkosovellus saatetaan tarjolle jasenvaltioissa kansalaisille, asukkaille ja oi-
keushenkiloille. Kyseessd on periaatteellisesti merkittivé jdsenvaltioihin kohdistuva velvoite,
jonka takia jatkovalmistelussa on erityisesti huomioitava jasenvaltioiden vaihtelevat valmiudet
tarjota lompakkosovellus ehdotuksen edellyttdmille tahoille. Suomessa vastaaviin tavoitteisiin
tahtddva kehitystyo on jo pédtetty kdynnistdd. Valtioneuvosto pitéé tarkeénd perusrekisterien ase-
maa tietoyhteiskunnan perustana. Lompakkosovelluksia suunniteltaessa ja toteutettaessa on py-
rittdvd yhteentoimivuuteen jo olemassa ja parhaillaan kehitteilld olevien tietojenkédytdn tapojen
kanssa niin, ettd talousvaikutukset otetaan huomioon. Lisédksi ehdotettuun lainsdddantokehik-
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koon liittyy sellaisia seuraavia seikkoja, joita olisi valtioneuvoston mielestd tirkedd vield selven-
tad jatkovalmistelussa.

Valtioneuvosto voi kannattaa korkean varmuustason edellyttdmisti lompakkosovelluksen toteut-
tamisessa. Korkea varmuustaso lisdd turvallisuutta ja kdyttdmahdollisuuksia erilaisiin palvelui-
hin. Valtioneuvoston mielesti olisi kuitenkin tirkedd arvioida, onko korkeaa varmuustasoa vilt-
tamatontd edellyttdd aina lompakkosovellusratkaisuissa. Olisi tirkedé arvioida, voisiko korote-
tun varmuustason avulla varmistaa sovelluksen kayton riittdvé turvallisuus ja luotettavuus kéyt-
tdjan ja sovellukseen luottavan osapuolen ndkdkulmasta. Valtioneuvosto kiinnittdd lisdksi huo-
miota sithen, voidaanko korkean varmuustason vaatimukset saavuttaa mobiilissa toimivassa so-
velluksessa ottaen huomioon komission ehdottama aikataulu.

Kayttdjan ndkokulmasta on térkedd, ettd lompakkosovellusta voi kéyttdd mahdollisimman laajas-
ti yhteiskunnan palveluissa. Kéyttéjan kannalta olisi helppoa, jos lompakkosovellusta voisi kéyt-
tdd niin séhkoisessd asioinnissa kuin fyysisessd kdyntiasioinnissakin. Vastuukysymysten nako-
kulmasta olisi kuitenkin tarkedd selventéd, miké oikeudellinen merkitys lompakkosovelluksella
ja sen avulla osoitettavilla henkil6tiedoilla on fyysisessd asioinnissa. Jatkotydssé tulisi vield sel-
ventdd lompakkosovellukseen luottavien osapuolten ilmoittautumismenettelya ja esimerkiksi sen
vaikutuksia viranomaisen resursseihin ja henkildtietojen suojaan seka erityisesti pk-yrityksille ai-
heutuvaan hallinnolliseen taakkaan.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sdéntelyssd huolehditaan myds yksityisen sektorin tunnistus-
palvelun tarjoajien toimintaedellytysten turvaamisesta seké innovaatioiden mahdollistamisesta.
On tirkeéd, ettd sddntely mahdollistaa yksityisen sektorin tarjoamien tunnistusjirjestelmien ja
lompakkosovellusten ilmoittamisen komissiolle ja siten niiden kayton rajat ylittdvassa tunnistuk-
sessa. Yksityisen sektorin sdhkoisten tunnistusjérjestelmien ilmoittamiseen tulisi myos kannus-
taa sddntelyn keinoin. Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd monet ehdotetut muutokset tahtaa-
viit ndiden tavoitteiden edistimiseen.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ehdotuksen vaikutuksia niin toiminnalliselta kuin taloudelliselta
kannalta tulee arvioida tarkemmin ehdotuksen tarkentuessa. Vaikka kansallinen luottamusver-
kosto ei perustu EU-sddntelyyn, ehdotuksella voidaan arvioida olevan heijastusvaikutuksia myos
luottamusverkoston liiketoimintamahdollisuuksiin. Valtioneuvosto pitd4 huomion arvioisena to-
dennidkoisesti merkittédvid taloudellisia vaikutuksia yksityiselle ja julkiselle sektorille, joita on
vaikea arvioida viela tissd vaiheessa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd turvallisen sdhkoisen asioinnin sekd sdhkoisen liiketoiminnan
edistdmistd julkisen sektorin palveluiden liséksi yksityisen sektorin palveluissa. Tastd ndkokul-
masta voidaan pitdd mydnteisend, ettd tietyt yksityisen sektorin toimijat velvoitetaan hyviaksy-
méén lompakkosovellus palveluissaan. Kéyttdjien ndkokulmasta tdmé tukee lompakkosovelluk-
sen yleiskdyttoisyyttd yhteiskunnan eri palveluissa ja samalla se myds lisdé asioinnin turvalli-
suutta. Yksityisen sektorin asiointipalvelujen ndkokulmasta sddntely vahvistaa luottamusta lom-
pakkosovellukseen ja sen avulla osoitettaviin henkil6tietoihin. Valtioneuvosto kiinnittdd huomio-
ta ehdotuksen mukaiseen listaukseen toimialoista, joilla olisi velvollisuus hyvéksya lompakkoso-
vellus palveluissaan. Jatkovalmistelussa tulisi huolehtia siitd, ettd toimialalistaus on
tarkkarajainen, tarkoituksenmukainen ja palvelee kadytdnnon tarpeita.
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Valtioneuvosto suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti jasenvaltioille ehdotettuun velvollisuu-
teen ilmoittaa tunnistusjérjestelmd komissiolle. Valtioneuvosto haluaa kuitenkin kiinnittdd huo-
miota, ettd kiytdnnon tasolla on ollut haasteita paéstd kdyttdméan toisen jasenvaltion julkisia séh-
koisié palveluita toisen jasenvaltion ilmoittamalla tunnistusmenetelmaélld. Velvollisuus ilmoittaa
sdhkdisen tunnistamisen jarjestelma ei yksin ole ratkaisu tdhan kdytdnnon tilanteiden haasteisiin.
Malli ei mahdollista suoraa asiointia viranomaispalveluissa, koska ne on rakennettu kansallisen
identiteetin (henkil6tunnuksen) varaan. Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti sithen, etté haluk-
kailla toimijoilla on jatkossakin mahdollisuus ilmoittaa menetelménsé ja mahdollistaa siten sen
rajat ylittdva kaytto. Tavoitteena tulee kuitenkin olla palveluiden rajat ylittdvan kdyton mahdol-
listaminen nykyisté laajemmin ja tehokkaammin. Kokonaisuudessa olisi huomioitava, ettd rajat
ylittdvén palvelun avaaminen voi aiheuttaa merkittdvid kustannuksia, koska se edellyttdd muu-
toksia seké tietomalleihin etti jérjestelmiin. Toisaalta rajat ylittdvét palvelut voivat tehostaa hal-
lintoa ja henkildiden oikeuksien toteuttamista.

Valtioneuvosto pitéé tarpeellisena, ettd sdhkodisen tunnistamisen jarjestelmien ilmoittamiseen liit-
tyvdin menettelyyn luodaan uusi vaihtoehtoinen menettelytapa, sertifiointi, ja suhtautuu myon-
teisesti mahdollisuuteen osoittaa tunnistusjérjestelmén vaatimustenmukaisuus sertifioinnin avul-
la. Sertifiointi ja siihen liittyvé standardointi voivat parantaa vaatimusten yhdenmukaisuutta ja
ennakoitavuutta, nopeuttaa varsinaista ilmoittamista ja vdhentdd ilmoittamiseen liittyvéd hallin-
nollista taakkaa. Sertifiointimenettelyn mahdollistaminen voi osaltaan kannustaa myds yksityi-
sen sektorin palveluntarjoajia ilmoittamaan niiden tuottamia tunnistusjirjestelmié. Valtioneuvos-
to pitdd tarkednd, ettd sertifioinnin kdytdnnon toimivuuteen ja sertifiointielinten nimeémiseen liit-
tyvid seikkoja vield selvennetédn. Ndin voidaan varmistaa, etti sertifiointimenettelyn hyodyt ovat
kéytdnnossd mahdollisia saavuttaa. Téssa tulisi kiinnittdd erityisesti huomiota sertifiointipalvelu-
jen saatavuuteen jasenvaltioissa ja menettelyn luotettavuuteen. Huomiota tulisi kiinnittda siihen,
ettd aiemmin kansallisten sdhkdisten tunnistusjérjestelmien luotettavuutta ovat arvioineet jésen-
valtioiden kansalliset viranomaiset, milld on vahva luottamusta Iuova vaikutus ja jatkossa tété ar-
viointia tekisivét yksityiset sertifiointielimet.

Valtioneuvosto kannattaa sdhkdisten attribuuttitodistusten lisdémisté asetuksen soveltamisalaan.
Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd, ettd henkilon omien tietojen jakamisen ja vélittdmisen mahdolli-
suus digitaalisessa toimintaympéristossa eli niin sanottu OmaData-periaate toteutuisi Euroopas-
sa. Sééntelyssd tulee varmistaa riittdvé tietosuojan ja tietoturvan taso. Valtioneuvosto kannattaa
my0s ehdotettujen uusien luottamuspalveluiden lisidmistd asetuksen soveltamisalaan. S&hkois-
ten luottamuspalveluiden vaatimuksia ja kriteerejd on hyvéd yhdenmukaistaa nykyistd enemmén,
jotta palveluiden tarjoaminen sisdmarkkinoilla olisi kdytdnnossd mahdollista. Saéntelyn tulee
myos olla yhteensopiva julkisuusperiaatteen ja asiakirjajulkisuutta koskevan lainsdéddénnon kans-
sa. Kriteerejd voisi yhdenmukaistaa esimerkiksi komission téytintdonpanosidéddoksien ja standar-
dien avulla. Téssé tulisi kuitenkin ottaa huomioon mitké ovat luottamuspalveluiden kéyttdjien ja
markkinoilla toimivien luottamuspalvelujen tarjoajien tarpeet. Erityisesti tulisi vield kiinnittda
huomiota esimerkiksi sdhkdisten allekirjoituspalveluiden sééntelyn selkeyteen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksessa pyritdén edistiméain rajat ylittavaa
sdhkdistd tunnistamista kahdella rinnakkaisella keinolla. Kéyténnossi tdmaé tarkoittaa jo olemas-
sa olevaan ilmoitusmenettelyyn kohdistuvia muutoksia sekd uuden lainsédadantokehikon luomis-
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ta lompakkosovellukselle. Valtioneuvoston mielesti olisi vield térkedd huomioida, ettd valittu
lahtokohta ei aiheuta paéllekkaisid kustannuksia ja pédillekkéaistd kehitystyoté jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota komission suunnittelemaan kokonaisaikatauluun lompak-
kosovelluksen kehittdmisessd. Valtioneuvosto pitéd térkedna, ettd ehdotuksen vaatimien toimen-
piteiden kehittdmiselle ja toteuttamiselle varataan riittdvé aika, jotta voidaan varmistaa asetettu-
jen tavoitteiden saavuttaminen. Késittelyn aikataulua voidaan pitdd kunnianhimoisena ottaen
huomioon esimerkiksi, ettd lompakkosovelluksen teknisten rakenteiden ja viitekehyksen méérit-
tdminen on tarkoitus aloittaa jasenvaltioiden kanssa yhteistydssé lainsdéddantoehdotuksen késitte-
lyn kanssa rinnakkain. Liséksi huomiota tulisi kiinnittda siihen, ettd ehdotuksessa edellytetéén jé-
senvaltioiden tuottavan kokonaan uudenlaisen palvelun kaikkien sen kansalaisten, asukkaiden ja
oikeushenkildiden kayttoon. Lisdksi keskeisid lompakkosovellukseen ja sen kéyttoon liittyviad
seikkoja on vield méadritteleméttd, kuten sopimukselliset tai sdddetyt toimintamallit lompakkoso-
velluksen, rekistereiden, uusien attribuuttipalvelujen ja luottavien osapuolten vililld (nk. ekosys-
teemi).

Ehdotukseen sisdltyy useita valtuuksia komissiolle antaa tdytdntdonpano- ja delegoituja saddok-
sid. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetus muodostaa sdintelykehyksen, jonka
ulottuvuutta on mahdollista muuttaa delegoitujen ja tiytintdonpanosdddosten avulla. Jatkoval-
mistelussa on huolehdittava, ettd komissiolle annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia, tarkoituk-
senmukaisia, selkeitd ja tarkasti rajattuja. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etté sdddos-
ja tdytantoonpanovaltaa ei voida kuitenkaan siirtdd komissiolle sdddoksen keskeisten osien osal-
ta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission eIDAS-asetuksen muuttamisen tarkoituksena on varmistaa erityisesti luotettavien ja
turvallisten digitaalisten identiteettiratkaisujen saatavuus kaikille Euroopan unionin kansalaisil-
le, asukkaille ja oikeushenkil6ille. Ehdotuksen tavoitteena on pyrkimys edistdé entistd paremmin
jasenvaltioiden rajat ylittdvaé sdahkoisté asiointia ja litketoimintaa. Lisdksi ehdotuksen keskeise-
né tavoitteena on varmistaa EU-kansalaisten mahdollisuus hallita omia henkil6tietojaan ja var-
mistaa, ettd digitaalisten identiteettiratkaisujen kayttd on heille turvallista.

Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella valtioneuvoston tavoin komission ehdotusta ja
sen tavoitteita ldahtokohtaisesti kannatettavina ja tarpeellisina. On tarkedé edistdd rajat ylittavaa
turvallista asiointia ja sdhkdistd liiketoimintaa julkisen sektorin palvelujen liséksi yksityisen sek-
torin palveluissa.

Henkildllisyyden luotettavan tunnistamisen lisdksi myds muita henkilon identiteettiin liittyvié
tietoja, kuten esimerkiksi tieto tutkinnon suorittamisesta tai ajo-oikeudesta, on tarpeen pystya
osoittamaan séhkoisissd palveluissa. Ehdotuksen keskeinen uudistus onkin, etté silld luodaan yh-
teinen lainsdddéntokehikko eurooppalaiselle digitaalisen identiteetin lompakkosovellukselle.
Lompakkosovellus sisdltdisi sekd tunnistusmenetelmén ettd mahdollisuuden osoittaa erilaisia
vahvistettuja henkil6tietoja ja todistuksia seké tehdd hyvéksyttyjd sédhkoisié allekirjoituksia, jot-
ka olisivat yhteentoimivia eri organisaatioiden ja valtioiden vélilla.
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Kaikkien jdsenvaltioiden olisi saatettava vahintédén yksi lompakkosovellus tarjolle asukkailleen
ja oikeushenkil@ille. Télld mahdollistettaisiin sdhkdinen tunnistautuminen rajat ylittdvésti seka
sdhkdisissd palveluissa etté fyysisissd kdyntiasioinneissa. Lompakkosovelluksia myonnettéessé
henkilon henkil6llisyys olisi todennettava korkean varmuustason vaatimusten mukaisesti. Kor-
kea varmuustaso edellyttdd 1dhtokohtaisesti sen jasenvaltion hyvéksyméa todistetta ilmoitetusta
henkil6llisyydesti, jossa sdhkdisen tunnistamisen menetelmié haetaan. Suomessa téllaisia todis-
teita ovat esimerkiksi henkil6llisyystodistus tai passi. Niissé tilanteissa, joissa henkildlld ei ole
henkil6llisyystodistusta tai passia, henkil6llisyyden voi kuitenkin varmentaa myds poliisi. Suo-
messa ei ole vield oikeushenkildille tarjottavia vahvan sdhkdisen tunnistamisen palveluja. Luon-
nolliset henkildt tunnistautuvat omilla sdhkdisilld tunnistusvélineilld palveluihin ja tekevit oi-
keustoimia oikeushenkildiden puolesta. Lompakkosovellus mahdollistaisi oikeushenkildiden
sdhkdisen tunnistautumisen ja palvelujen kayton.

Lompakkosovellus voisi olla seki julkisen ettd yksityisen tuottama, ja sité voitaisiin kayttad seka
julkisen ettd yksityisen sektorin palveluissa. Sovelluksen kéyttdminen olisi kéyttéjille vapaach-
toista. Luonnollisille henkil6ille kayttd olisi maksutonta, mutta oikeushenkil6iltd voitaisiin kéy-
tosté perid maksu. Asetusehdotuksen mukaan tietyilld yksityisen sektorin toimialoilla olisi vel-
vollisuus hyviksyéd lompakkosovellus yhtené tapana tunnistautua tai pééstd sen palveluihin.

Ehdotuksen mééaritelmien mukaan myos lompakkosovellus olisi sdhkoisen tunnistamisen mene-
telma eli tunnistusviline, joka tuotetaan sdhkodisen tunnistamisen jarjestelmén puitteissa. Jasen-
valtioille asetuksella annettava velvollisuus ilmoittaa séhkodisen tunnistamisen jérjestelma voitai-
siin siis mahdollisesti tiyttd4 saattamalla kansalaisten ja asukkaiden kéytto6n vaatimukset taytté-
vé lompakkosovellus ja ilmoittamalla se komissiolle.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd asetuksella varmistetaan luotettavien ja turvallisten digitaalisten
identiteettiratkaisujen saatavuus kaikille Euroopan unionin kansalaisille, asukkaille ja oikeushen-
kilgille. Valiokunta pitdd myds tirkednd, ettd jasenvaltioiden tarjoamissa lompakkosovelluksissa
henkilon henkil6llisyys todennettaisiin korkean varmuustason vaatimusten mukaisesti. Valio-
kunta edellyttdd, ettd asetuksen jatkovalmistelussa pidetién huoli lisdksi siitd, ettd asetuksen mu-
kaiset tunnistamismenetelmaét ja palvelut ovat kaikkien kansalaisten saatavilla ja itsendisesti kayt-
to0n otettavissa. Erityisesti valiokunta painottaa nuorten 10—15-vuotiaiden mahdollisuutta kéyt-
tad tarjolla olevia sdhkdisid tunnistusmenetelmia ja palveluita. Samalla on pidettévé huolta siité,
ettd lapsen huoltajan tiedonsaanti turvataan asianmukaisesti.

Asetukseen liséttéisiin uusi luottamuspalvelu attribuuttitodistukset, jolla mahdollistetaan sih-
kdisten vahvistettujen henkil6tietojen ja todistusten tarjoaminen esimerkiksi lompakkosovelluk-
seen ja sen kautta luottaville osapuolille. Attribuuttipalvelut mahdollistavat erityyppisten todis-
tusten varmentamisen luovuttamatta kuitenkaan tarpeetonta madrdd henkildtietoja todistuksen
pyytdjille. Kyse olisi uusista turvallisista séhkdisistd palvelukokonaisuuksista.

Ehdotuksessa esitetdén lisdksi sdhkoisten asiakirjojen séhkdisen arkistoinnin, sdhkdisen allekir-
joituksen ja allekirjoitusleiman etdluontivélineiden hallinnoinnin seka sdhkdisten hajautettujen ti-
likirjojen lisddmistd uusina luottamuspalveluina asetuksen soveltamisalaan. Komission mukaan
oikeusvarmuuden ja luottamuksen lisddmiseksi ndille palveluille olisi tarpeen luoda EU-tason
harmonisoidut sddnndkset. Suomessa ei ole juurikaan tarjottu asetuksessa méaaritettyjd hyvaksyt-
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tyjd luottamuspalveluja. Ainoa kansallinen hyvéksytty luottamuspalvelun tarjoaja on Digi- ja
véestotietovirasto. Markkinoilla kuitenkin tarjotaan sellaisia luottamuspalveluja, joille ei ole han-
kittu eIDAS-asetuksen tarkoittamaa hyviksyntdd. Odotettavissa on, ettd tulevaisuudessa myos
hyvéksyttyjen luottamuspalvelujen tarjonta lisdéntyisi.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella on selvéa, ettd asetusvalmistelussa on vield paljon
avoimia kysymyksi, joita ei ole ratkaistu. Esimerkiksi vaatimukset lompakkosovelluksen tekni-
sestd rakenteesta ja standardeista ovat vasta valmisteilla. Lisdksi muun muassa listaus toimialois-
ta, joilla olisi velvollisuus hyvéksyé lompakkosovellus palveluissaan, ei ole viel4 riittdvéan tark-
karajainen ja selvd. Samoin ehdotukseen sisiltyy useita valtuuksia komissiolle antaa taytantoon-
pano- ja delegoituja sdddoksid, jotka ovat vield hahmottumattomia ja epaselvid. Asetusehdotuk-
seen liittyvien avointen kysymysten vuoksi alan toimijoille syntyy epédvarmuutta omista liiketoi-
mintamahdollisuuksistaan ja -edellytyksistdén.

Valiokunta korostaa yksityisen sektorin toimijoiden toimintaedellytysten huomioimista ja néi-
den tahojen mukaan ottamista asetuksen jatkovalmisteluun. Tunnistuspalvelujen tarjoajat ovat
Suomessa pédosin yksityisen sektorin toimijoita, ja ndiden toimijoiden on voitava edelleen kehit-
tad palvelujaan ja kdyttdjien on voitava padosin valita tunnistus- ja luottamuspalvelujen tarjoajan-
sa.

Valiokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd ehdotuksen vield tulkinnanvaraisia sddnnoksié selkeyte-
tddn ja tarkennetaan jatkovalmistelussa. Jatkovalmistelussa on myds huolehdittava, ettd komissi-
olle annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia, selkeiti ja tarkasti rajattuja.
Liséksi ehdotuksen vaikutuksia on syyté selvittdd huolellisesti yhteistydssd sidosryhmien, mu-
kaan lukien yksityiset toimijat, kanssa ennen lopullista kannanmuodostusta. Ehdotuksen vaiku-
tuksia ja erityisesti sen taloudellisia vaikutuksia ei myoskaén voida ehdotuksen perusteella vield
riittdvin tarkasti arvioida.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéé tarkeénd, ettd valtiovarainministeriossé kéyn-
nissd oleva kansallinen digitaalisen henkildllisyyden hanke huomioi jatkossakin eIDAS-asetuk-
sen muutokset siten, etteivét hankkeet ole keskenéén ristiriidassa. Kustannusten ja kehitystyon
paillekkaisyyden vilttdmiseksi tulee kiinnittdd huomiota kansallisen tyon yhteensovittamiseen
EU-valmistelun kanssa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissa 8.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Aki Lindén sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
varajdsen Mari Rantanen ps
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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