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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

36/2006 vp

Valtioneuvoston Kirjelma ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

(asiantuntijatiimiasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 15 pdivina syyskuuta
2006 ldhettényt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi (asiantuntijatiimiasetus)
(U 48/2006 vp) kasiteltidviksi suureen valiokun-
taan ja samalla midrdnnyt, ettd hallintovaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Katariina Laitinen, sisdasiainmi-
nisterio

- lainsdddidntoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sisdasiainministerion poliisiosasto ja ul-

komaalaisosasto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Asetusehdotuksen tarkoituksena on lisitd edel-
leen Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatii-
visesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viras-
ton (FRONTEX, rajaturvallisuusvirasto) puit-
teissa suoritettujen operatiivisten toimien tehoa
ja kehittdd edelleen jdsenvaltioiden ja yhteison
keskindistd solidaarisuutta ulkorajojen alalla.
Asetus voidaan tavoitteidensa osalta jakaa kah-
teen osaan.

Ensinndkin asetusehdotuksen tarkoituksena
on perustaa rajan nopean toiminnan tiimit seki
virastoasetusta muuttamalla ottaa kidyttoon sidin-
nokset, joiden nojalla rajaturvallisuusvirasto voi
koota ja asettaa tehtdviddn ndmd jasenvaltioiden
kansallisten rajavartiolaitosten virkamiehisti
koostuvat rajan nopean toiminnan tiimit. Asetus-

U 48/2006 vp

ehdotuksen mukaan asiantuntijatiimeji voidaan
tilapdisesti sijoittaa pyynnon esittdviin jdsen-
valtioon, jolla on erityisen hankala tilanne erityi-
sesti silloin, kun ulkorajoille tulee suuri méari
laittomasti Euroopan unioniin pyrkivid kolman-
nen maan kansalaisia.

Lisédksi asetusehdotuksessa sdddettdisiin yh-
denmukaisesti muiden jdsenvaltioiden rajavar-
tiolaitosten vierailevien virkamiesten tehtédvistd,
kun he osallistuvat yhteisiin operaatioihin tai
kun heidit sijoitetaan pyynnon esittdneeseen ja-
senvaltioon midrattdviin rajan nopean toimin-
nan tiimeihin.

Teknisesti ehdotus jakaantuu perusteluosaan,
varsinaiseen asetusehdotukseen seki liitteeseen,
joka siséltdd arvion taloudellisista vaikutuksista.

Versio 2.0
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Perusteluosa sisiltdd johdanto-osan, sdannok-
set ehdotuksen siséllostéd, oikeusperustan valin-
nasta, sddnnokset toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteista sekd ehdotuksen kiyttotarkoituk-
sen jdsenvaltioissa ja Schengenin sdédnnoston ke-
hittdmiseen sitoutuneissa kolmansissa maissa.

Varsinaiseen asetustekstiin siséltyy 13 artik-
laa. Artiklassa 12 sddnneltdisiin muutokset vi-
rastoasetukseen. Virastoasetuksen 2 artiklaan
tehtdisiin lisdys, 8 artiklaa muokattaisiin ja vi-
rastoasetukseen lisdttdisiin artiklat 8 a—8 h. Vi-
rastoasetuksen artikla 10 poistettaisiin.

Valtioneuvoston kanta

Asetusehdotus on esitelty 24 pdivéind heindkuu-
ta 2006 jdrjestetyssd Suomen puheenjohtajuus-
kauden ensimmdisessd oikeus- ja sisdasiain neu-
vostossa. Asetusehdotuksessa ilmenevé tavoite
jasenvaltioiden  rajaturvallisuusviranomaisten
kdytdnnon yhteistyon edistdimisestd on laajalti
hyviksytty Euroopan unionin piirissd. Tarkas-
teltavana olevan asetusehdotuksen keskeiset pe-
riaatteet ja sen mukainen rajaturvallisuusviran-
omaisten yhteistyon tehostaminen noudattavat
unionin piirissi sovittuja tai esimerkiksi Haagin
ohjelmaan siséltyvii tavoitteita. Suomi voi peri-
aatteessa hyviksyd komission asetusehdotuksen
taustalla olevan perusajatuksen operatiivisen ja
teknisen avun asiantuntijoita koskevien tiimien
perustamisesta sekd niille esitetyistd toimival-
tuuksista ja kustannusten jakautumisesta.

Suomi puheenjohtajavaltiona pyrkii ratkai-
suun, joka on toimiva, jotta operaatioita todella
voidaan saada aikaan ja joka samalla lisdd yh-
dennetyn rajaturvallisuusjédrjestelmédn uskotta-
vuutta ja luotettavuutta. Tavoitteisiin pddsemi-
seksi asetuksessa olisi oltava riittdvét ja tdsmal-
lisesti sddnnellyt toimivaltuudet yksittdiselle
virkamiehelle, joka toimii rajaturvallisuustehté-
véssi toisen jasenvaltion alueella. Tama tarkoit-
taa valtuutusta suorittaa Schengenin rajasiin-
noston mukaisia rajatarkastus- ja valvontatoi-
menpiteitd ja kdyttdd niiden yhteydessd vilitto-
misti tarvittavia pakko- ja voimakeinoja. Ope-
raatio suoritettaisiin iséntdvaltion ohjauksessa ja
pddsdidnnon mukaan iséntdvaltion rajavartiomie-
hen ldsnid ollessa. Suomi katsoo, ettd asetuseh-

dotusta késiteltdessd on kiinnitettdva erityinen
huomio sekd hallinnon asiakkaan ettd yksittii-
sen virkamiehen oikeusturvaan. On erittdin tir-
kedd, ettd vierailevat virkamiehet, joille asetuk-
sen kautta siirretddn julkisen vallan kdyttoon
liittyvid toimivaltuuksia, ovat perehtyneet isin-
tdmaan toimialaa koskevaan lainsdddantoon.
Lainsdddidnnon tuntemuksen kannalta ja oikeus-
turvan kannalta yleensdkin avainasemassa on
asianmukainen, riittdvi ja jatkuva operaatioihin
ja kokeiluhankkeisiin osallistuvien virkamies-
ten perus- ja jatkokoulutus sekd sddnnonmukai-
set harjoitukset. Tédrke#d4 on, ettd toisen jisenval-
tion virkamiehen tehtdvét ja toimivaltuudet ra-
joitetaan seki rajatarkastus- ettd rajojen valvon-
tatehtdvissd enintddn kansallisen viranomaisen
toimivaltaan. Pysyviisluonteisemmin vaikutta-
vat toimenpiteet, kuten esimerkiksi kddnnytti-
minen, pidittdminen ja takavarikko, tapahtuisi-
vat aina isédntdvaltion virkamiehen péatoksind.
Tarkedd on myo0s, ettd rajatarkastukseen liitty-
vin hallinnollisen pédétoksen voi tehdi vain isén-
tiavaltion virkamies.

Lahettdvin valtion, iséntdvaltion ja ldhetetté-
vén virkamiehen seki viraston vastuut on méaéri-
tettdvi selkedsti vahingonkorvauksia, hallinnol-
lisia valituksia ja syytetoimia silmilld pitden.
Tarkedtd on niin ikéddn se, ettd toisen jdsenval-
tion virkamiehet rinnastetaan yhteisid rajatur-
vallisuusoperaatioita suoritettaessa iséntdjdsen-
valtion virkamiehiin seki sellaisissa rikoksissa,
jotka kohdistuvat heihin, ettd sellaisissa rikok-
sissa, joita he tekevit. Nami virkamiehet olisi-
vat siten Suomessa toimiessaan rikosoikeudelli-
sen sddntelyn piirissa.

Asetusehdotukseen tulisi mahdollisuuksien
mukaan myos lisédtd sddnnokset yhteisiin operaa-
tiothin kéytettdvidn jdsenmaiden vélineiston
kdyttokustannuksista. Yhteisesti sovitut sddnnot
kustannusten jaosta nopeuttaisivat vélineiston
kiyttoonottoa kohdealueella dkillisissd ja enna-
koimattomissa ulkorajaturvallisuutta uhkaavis-
sa tilanteissa ja siten tehostaisivat asiantuntija-
tiimien toimintaedellytyksid kriittisissd tilan-
teissa. Asetusehdotuksessa tulisi niin ikdén pyr-
kid yksityiskohtaisemmin sddntelemédn jisen-



maiden virkamiesten asemasta ja palvelussuh-
teesta sekd henkildstokustannusten jaosta.

Aloite rajoittuu selkedsti viraston koordinoi-
miin Euroopan unionin rajaturvallisuuteen liitty-
viin operaatioihin. Tilld asetuksella ei tule luo-
da sellaista toimivaltaa, joka olisi padllekkdistd
kansallisen yleisen jérjestyksen ylldpitoon tai ri-
kostorjuntaan liittyvien tehtdvien kanssa. Kaik-
ki asetusehdotuksen maérittimit oikeudet ja vel-
vollisuudet liittyvét rajatarkastuksiin tai rajojen
valvontaan.
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Aloitteella ei ole tarkoitus perustaa ylikansal-
lisesti toimivaltaista rajaviranomaista. Jdsenval-
tion tukemiseksi tarkoitetun operaation tulee ta-
pahtua yksinomaan jdsenvaltion aloitteesta ja
sen johtovastuulla, kuten asetusehdotuksessa on
esitetty. Lopullinen pditos siitd, osallistuvatko
viraston kidyttoon ilmoitetut virkamiehet yksit-
tdisiin operaatioihin tulee tehdi aina kansallises-
ti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelméssd todetaan, ettd yh-
teison politiikan tidrkein tavoite ulkorajoilla on
yhdennetyn rajaturvallisuusjirjestelmén luomi-
nen, jolla huolehditaan henkildiden tarkastusten
ja rajojen valvonnan korkeasta ja yhdenmukai-
sesta tasosta. Kasiteltdvini oleva asetusehdotus
liittyy yhdennetyn rajaturvallisuusjirjestelmén
kehittdmiseen.

Tavoite jisenvaltioiden rajaturvallisuusviran-
omaisten kdytdnnon yhteistyon edistimisestd on
laajalti hyvéksytty Euroopan unionissa. Ehdo-
tukseen sisiltyvit keskeiset periaatteet ja raja-
turvallisuusviranomaisten yhteistyon tehostami-
nen noudattavat Haagin ohjelmaan sisiltyvi ta-
voitteita. Valiokunta hyviksyy perusajatuksen
operatiivisen ja teknisen avun asiantuntijoita
koskevien tiimien perustamisesta samoin kuin
jasenvaltioiden rajavartiolaitosten toisessa ji-
senvaltiossa vierailevien virkamiesten tehtdvis-
td, kun he osallistuvat yhteisiin operaatioihin tai
kun he osallistuvat rajan nopean toiminnan tii-
meihin. Tilld hetkelld toisessa jdsenvaltiossa
toimivien vierailevien virkamiesten oikeudelli-
nen asema vaihtelee huomattavasti eri jdsen-
maissa. Néin ollen asetusehdotuksen kasittelyd,
joka on vasta aluillaan, voidaan jatkaa.

Samalla valiokunta korostaa, ettd asetusehdo-
tus koskettelee perustuslain 1 §:ssd sdddettyd
Suomen tédysivaltaisuutta samoin kuin perus- ja
ihmisoikeusherkkéd maahantulon ja rajavalvon-
nan sdéntelyé tavalla, jota on tarkalteltava perus-

tuslain kannalta. Asetusehdotus onkin myds pe-
rustuslakivaliokunnan arvioitavana. Joka ta-
pauksessa hallintovaliokunta pitdd selvind, ettd
asetusehdotusta on monelta kohdin muutettava
sen valmistelun edetessé.

Valiokunta painottaa, ettd aloitteella ei ole
tarkoitus perustaa ylikansallisesti toimivaa raja-
vartioviranomaista. Kysymys on siité, ettd mah-
dollistetaan kansallisten rajavartijoiden auttami-
nen tilapdisesti henkiloiden tarkastamisessa ja
ulkorajojen valvonnassa erikoiskoulutetuista
asiantuntijoista koostuvilla asiantuntijatiimeil-
l4. Tiimin tehtdvdin midrddminen tapahtuisi
Frontexin toimesta, mutta se perustuisi aina
isdntdvaltion pyyntoon ja tiimin tehtdvit méad-
rdytyisivit isidntdvaltion hyviksymin operaatio-
suunnitelman mukaisesti. Tiimi toimisi myds
isdntdvaltion komennossa. Valiokunta pitdd tér-
kednd, ettei asetuksella luoda sellaista toimival-
taa, joka on piillekkiistd yleisen jéarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitoon tai rikostorjuntaan liit-
tyvien tehtdvien kanssa.

Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd kansallis-
ten rajaturvallisuusviranomaisten yhteistoimin-
nan jdrjestelyjen tulee kunnioittaa valtion suve-
reniteettia sekd ettd jarjestelyissd tulee turvata
perus- ja ihmisoikeudet sekd hyvé hallinto. Va-
liokunta katsoo, ettd asiantuntijatiimien toimin-
taan osallistumisen tulee olla aina erillisen kan-
sallisen piidtoksen varassa samoin kuin avun
pyytdminen. Toiminnassa Suomen alueella tu-
lee noudattaa Suomen lainsdddidntod. Ulkomais-
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ten virkamiesten tulee my0s toimia Suomessa
kotimaisten viranomaisten alaisuudessa ja val-
vonnassa. Ulkomaisten virkamiesten on oltava
kansallisen rikosvastuun piirissd Suomessa toi-
miessaan.

Asetusehdotuksen yksittidisistd tarkistamis-
tarpeista valiokunta kiinnittdd tdssd vaiheessa
huomiota muun muassa siihen, ettid asetusehdo-
tuksesta tulee kidydd selkedmmin esiin se, ettd
asiantuntijatiimin  ldhettdminen jidsenvaltion
alueelle tapahtuu aina jasenvaltion omasta pyyn-
nostd ja ettd jdsenvaltiot tekevit aina erillisen
pdiatoksen omien virkamiestensd ldhettdmisestid
operaatioihin.

Ulkomaisten virkamiesten toimivaltuuksien
sddntely on asetusehdotuksessa viljad, ja sité tu-
leekin tarkentaa. Asiantuntijatiimin jdsenten toi-
mivaltuudet eivit valiokunnan késityksen mu-
kaan voi ylittdd iséntdvaltion virkamiesten toi-
mivaltuuksia. Tama ei yksiselitteisesti kidy ilmi
6 artiklasta. Ei myoskéédn liene tarkoitus, etté tii-
mien jdsenten kidytettdvissd olisivat isdntdval-
tion viranomaisten toimivaltuudet kokonaisuu-
dessaan. Tiimien jédsenilld tulee olla vain ne toi-
mivaltuudet, joita he tarvitsevat asetuksenmu-
kaisia tehtdvid hoitaessaan.

Asetusehdotus ei sisdlld lainkaan erityisid
midrdyksid voimankdyttovaltuuksista. Lahto-
kohtana ilmeisesti on, ettd voimankiyttovaltuu-
det midrdytyvit aina iséntdvaltion lainsdddin-
non mukaan. Voimakeinojen kéytostd tulee va-
liokunnan kisityksen mukaan sddtdd nimen-
omaisesti.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
siitd, ettd vain isdntdvaltion virkamiehet voivat

tehdd kddnnyttdmispaatoksid ja ylipddnsikin
hallintopéétoksid. Myos merkittiavit pakkokei-
not, kuten takavarikko tai piddttiminen, tulee
asetuksessa rajata vain isidntdvaltion viranomai-
sille.

Artiklan 11 osalta valiokunta toteaa yksityis-
kohtana, ettd otsikossa puhutaan vain "vastuus-
ta", vaikka kyse on rikosoikeudellisesta asemas-
ta. Tami artikla edellyttdd Suomessa rikoslain
muuttamista.

Toimintaan osallistuvien virkamiesten siviili-
oikeudellinen ja rikosoikeudellinen asema tulee
maédritelld selkedsti. Tiimin jisenyyden tulee pe-
rustua vapaachtoisuuteen. Operaatioihin osallis-
tuvien ulkomaisten virkamiesten rikosoikeudel-
linen asema tulee rinnastaa iséntdvaltion virka-
miesten rikosoikeudelliseen asemaan.

Valtioneuvoston kirjelmissd arvioidaan vield
varsin yleisesti asetusehdotuksen vaikutuksia
kansalliseen lainsddddntoon. Eduskunnan tulee-
kin saada asian kisittelyn edetessi seikkaperdi-
sempdd tietoa asetuksen vaikutuksista lainsdi-
déntoomme.

Valiokuntaa tulee informoida asian késittelyn
etenemisestd, ja valiokunta tulee tarvittaessa an-
tamaan mydhemmin uuden lausunnon.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin huo-
mautuksin.
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Helsingissd 22 pdivind syyskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Veijo Puhjo /vas Lauri Kéhkonen /sd

jas.  Janina Andersson /vihr Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /r Satu Taiveaho /sd
Lasse Hautala /kesk Tapani Tolli /kesk
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /kok
Esko Kurvinen /kok Tuula Viitédinen /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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