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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi (mairitelméasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi (mairitelméasetus) (U 35/2016 vp): Asia on saapunut hallintovalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Johanna Réty, sisdministerio

- neuvotteleva virkamies Kalle Kekomaéki, sisiministerio

- ylitarkastaja Max Janzon, sisdministerio

- johtava asiantuntija Pekka Hyvonen, ulkoasiainministerio

- erityisasiantuntija Tuomas Koljonen, Maahanmuuttovirasto

- ylitarkastaja, tulosalueen johtajan sijainen Mikko Montin, Maahanmuuttovirasto

- ylitarkastaja Monica Harju, Maahanmuuttovirasto

- oikeudellinen asiantuntija Susanna Mehtonen, Amnesty International, Suomen osasto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Pelastakaa Lapset ry

- Suomen Punainen Risti

- Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjérjeston Pohjois-Euroopan alue-edustusto (UNHCR,
Regional Representation in Stockholm)

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio ehdottaa, ettd mairitelmadirektiivi muutetaan asetuksen muotoon, jolloin siité tulisi j&-
senvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Ehdotus pohjautuu nykyiseen mairitelmadirektii-
viin, joka kumotaan asetuksen voimaan tulon myotd. Mééritelméasetusta koskevalla ehdotuksel-
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la komissio pyrkii entisestddn yhdenmukaistamaan yhteisid kriteereitd, joilla tunnistetaan kan-
sainvélisen suojelun tarpeessa olevat henkilot, sekd yhtendistimién turvapaikkapéitdksentekoa
eri puolilla EU:ta.

Yhteisid suojelun tarpeen edellytyksiéd yhdenmukaistetaan edelleen

Asetuksessa asetetaan standardit henkildiden méérittdmiseksi kansainvélisen suojelun saajiksi ja
médritetddn sisdltd myonnettiville suojelulle. Ehdotukseen ei enié sisélly mahdollisuutta tarjota
suotuisampaa kohtelua. Jdsenvaltiot voivat ottaa asetuksessa sdddetyn ohella kéyttoon kansalli-
sia vilineitd, mutta vain tavalla, joka ei heikenni asetuksen soveltamista.

Hakija velvoitetaan nimenomaisesti antamaan kaikki kéytdssddn olevat elementit hakemuksensa
tueksi, tekemdén yhteistyOtd jdsenvaltion viranomaisten kanssa sekd pysymédn jdsenvaltion
alueella koko prosessin ajan.

Jasenvaltiot voivat jéttad toissijaisen suojeluaseman tai pakolaisaseman myontdmattd, jos turva-
paikanhakija jéttdd uuden turvapaikkahakemuksen, joka perustuu hidnen alkuperdmaasta ldhton-
sé jilkeen itse luomiinsa olosuhteisiin.

Poissulkemisen osalta selvennetién sitd, ettd tiettyjen rikosten (erityisen julmien tekojen tai ter-
roritekojen) toteuttaminen on pakolaisaseman poissulkemisperuste siinékin tapauksessa, ettd nii-
hin liittyisi poliittisia tavoitteita. Poissulkeminen voi perustua yksinomaan sdidettyihin edelly-
tyksiin, eikd sen suhteen voi tehdd ylimééaréistd kohtuullisuusarviointia.

Turvapaikkapéitoksid lahennetddn eri puolilla EU:ta

Jasenvaltioiden viranomaiset velvoitetaan ottamaan huomioon suojelua myonnettdessé ja pako-
lais- tai toissijaisen suojeluaseman lakkaamisarvioinnissa yhteinen analyysi ja ohjeistus, jota eri-
tyisesti unionin turvapaikkavirasto (nykyisin EASO) tuottaa.

Kansainvilisen suojelun tarvetta tarkastellaan sdanndllisesti uudelleen

Kansainvilistd suojelua annetaan vain niin kauan kun vainoon tai vakavaan haittaan perustuvat
syyt ovat olemassa, tdimén kuitenkaan vaikuttamatta henkilon kotoutumismahdollisuuksiin.
Saannollisid uudelleentarkasteluja suoritetaan alkuperdmaan tilanteen muuttuessa ja oleskelulu-
paa jatkettaessa, jotta voidaan arvioida tdyttyvitko aseman myontdmisen edellytykset edelleen.

Ehdotuksessa on esitetty, ettd toissijaista suojelua saavan lupa myonnettiisiin ensin yhdeksi vuo-
deksi, jonka jilkeen luvan edellytykset tarkasteltaisiin uudelleen. Toinen tarkastelu suoritettai-
siin kahden vuoden kuluttua toisen luvan myontamisestéd. Pakolaisstatuksen saaneelle mydnnet-
tdisiin oleskelulupa kolmeksi vuodeksi ja uudelleentarkastelut tehtéisiin kolmen vuoden vélein.
Suomessa ensimmadisen oleskeluluvan pituus on nykyiselldén pakolaisaseman ja toissijaisen suo-
jeluaseman saaneella neljd vuotta.
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Henkildlle, jonka suojeluasema lakkautetaan, annetaan ennen lakkaamisen voimaan tuloa kol-
men kuukauden odotusaika, jonka aikana hinelld on mahdollisuus hakea oleskeluoikeutta muul-
la perusteella.

Kansainvilisti suojelua saavien edelleen liikkumista unionin alueella pyritdén estimééin

Kansainvilistd suojelua saavalla on velvollisuus pysyé siind jasenvaltiossa, joka on myontényt
hénelle kansainvilisti suojelua. Liséksi komissio ehdottaa pitkdén oleskelleita koskevan direktii-
vin (2003/109/EY) muuttamista siten, etté viisivuotisjakso, jonka jélkeen kansainvélistd suojelua
saava olisi oikeutettu pitkdén oleskelleen oleskelulupaan, alkaisi alusta aina, kun henkilon tode-
taan oleskelevan ilman oleskeluoikeutta muussa kuin hénelle kansainvilistd suojelua myonta-
neessé jasenvaltiossa.

Tietojen antamista koskevia sdéntdja vahvistetaan, jotta kansainvélistd suojelua saava olisi tietoi-
nen oikeuksistaan ja velvoitteistaan erityisesti unionin alueella litkkkumisen suhteen. Eri puolilla
EU:ta annettavan tiedon siséltd ja muoto maédritettdisiin yhdenmukaisesti tdytdntdonpanosién-
noksella.

Kansainvilisti suojelua saavien oikeuksia harmonisoidaan edelleen

Eraét oikeudet, kuten padsy tyomarkkinoille ja sosiaaliturvan piiriin, voidaan asettaa ehdollisiksi
oleskeluluvan olemassaolosta. Tydntekoon liittyvid tasavertaisen kohtelun oikeuksia selvenne-
tddn ja ammatillisen patevyyden tunnustamista helpotetaan. Kansainviélistd suojelua saavien oi-
keutta sosiaaliturvaan yhtendistetéén.

Ehdotuksessa laajennetaan perheenjdsenyyden ulottuvuutta koskemaan ldhisukulaiset seka 1ahto-
maasta lahtemisen ja jdsenvaltioon saapumisen vélilld muodostetut perheet.

Kansainvilisti suojelua saavien kotoutumisen kannustimia vahvistetaan

Jasenvaltiot voivat asettaa erdiden sosiaalietuuksien myontdmisen edellytykseksi aktiivisen osal-
listumisen kotouttamistoimiin. Edellyttiessdén tdllaista osallistumista jdsenvaltioiden tulisi kui-
tenkin ottaa huomioon yksittiisten henkildiden tapauskohtaiset vaikeudet.

Valtioneuvoston kanta

Kansainvilistd suojelua hakevien laajamittainen ja hallitsematon saapuminen Euroopan unionin
alueelle on kuormittanut seké jasenvaltioiden ettd koko unionin yhteista turvapaikkajérjestelmaa.
On térkedd, ettd ratkaisuja muuttoliikkeen hallitsemiseksi ja pakolaiskriisiin vastaamiseksi hae-
taan unionin tasolla ja ettd EU:n turvapaikkalainsédédéntod tarkastellaan kokonaisuutena.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti sellaisiin komission ehdotuksiin, joiden
tarkoituksena on nopeuttaa ja selkeyttdé kansainvilistd suojelua koskevaa paitdksentekoa jasen-
valtioissa. Lahtokohtaisesti Suomi pyrkii sithen, ettd muutokset eivit lisdd merkittavésti hallin-
nollisia menoja. Resursseista pédtetién Julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja valtion talous-
arvioprosessin yhteydessa.
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On térkedd kehittdd yhteistd jarjestelmid myds siten, ettéd se huomioi kansainvélisen suojelun tar-
peen mahdollisen lakkaamisen. Kansainvélisen suojelujérjestelmén tarkoituksena on palvella
suojelun tarpeessa olevia, ja kun tarve lakkaa, my0s suojeluasema voidaan lakkauttaa.

Jasenvaltioille asetettava velvoite ottaa huomioon unionin turvapaikkaviraston tuottama ohjeis-
tus on sindnsé hyvé lahtokohta yhdenmukaisempaan paétoskéytintoon pyrittdessd. Unionin tur-
vapaikkaviraston ohjeistus ei kuitenkaan voi olla luonteeltaan paitoksentekijad vahvasti yksittai-
sessd asiassa sitovaa, vaan tapauskohtaisen péaitoksentekovallan tulisi sdilyé kansallisella viran-
omaisella.

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti perheenjésenen méaéritelmén laajentamiseen. Perheenjise-
nen mééritelmd on Suomessa vakiintunut ja sama eri maahanmuuttajaryhmille. Erilaisten mééri-
telmien kéyttdminen eri maahanmuuttajaryhmille aiheuttaisi soveltamisongelmia ja mééritelméan
laajentaminen lisdisi kustannuksia.

Madritelmaasetuksessa on perusteltua todeta komission ehdottamalla tavalla kansainvélistd suo-
jelua saaneiden velvollisuus pysya suojelua myonténeen valtion alueella. Heidan edelleen liikku-
mistaan jésenvaltiosta toiseen pyritddn vihentimain muuttamalla pitkdén oleskelleita koskevan
direktiivin sdénnoksid oleskeluluvan myontidmisestd. Hakijoiden edelleen liikkumisen estdminen
on tirked keino pyrittiesséd ehkédisemédn turvapaikkajirjestelmén vadrinkayttoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd médrittelyasetukselle ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja
ettd ehdotus on seki toissijaisuusperiaatteen ettd suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Ehdotukseen otetaan kantaa muilta osin, taloudelliset vaikutukset sekd vaikutukset sosiaalitur-
vaan ja tydmarkkinoihin mukaan lukien, kun sen siséllosti ja merkityksestd on saatu neuvoston
kisittelyssd ja kansallisen valmistelun edetessi liséé tietoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Késiteltdvand oleva komission ehdotus uudeksi méiritelméasetukseksi perustuu voimassa ole-
vaan mééritelmadirektiiviin. Asetuksen hyvéksymiselld vahvistetaan vaatimukset a) kolmansien
maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden méérittelemiseksi kansainvélistd suo-
jelua saaviksi henkildiksi; b) pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle; ¢) myonnettiavéin kansainvélisen suojelun sisilldlle.

Valiokunta pitdé olennaisena, etté sdéintelyn velvoittavuus lisdéntyy ehdotuksen sanamuotojen ja
ilman erillistd implementointia sellaisenaan sitovan lainsdédéntdvélineen johdosta. Valiokunta
toteaa, ettei ehdotukseen sisilly direktiivin tavoin mahdollisuutta sallia suotuisampaa kohtelua.
Jasenmaat voivat tosin ottaa kdyttoon sdddoksen ohella kansallisia vélineitd, mutta vain tavalla,
joka ei heikenné asetuksen soveltamista. Ehdotus liittyy kokonaisuuteen, jolla pyritdén luomaan
yhteinen eurooppalainen turvapaikkajirjestelmd (Common European Asylum System; U 29/
2016 vp, U 30/2016 vp, U 31/2016 vp, U 34/2016 vp, U 35/2016 vp, U 36/2016 vp ja U 37/2016
vp) tilanteessa, jossa nykyinen sdannostd on etenkin syntyneessd maahanmuuttokriisissd osoit-
tautunut toimimattomaksi.
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Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd yhteisen ja yhtendisen turvapaikkajirjestelmén toteuttamiseen liit-
tyen entisestdéin yhdenmukaistetaan niitd yhteisid kriteerejd, joilla tunnistetaan kansainvélisen
suojelun tarpeessa olevat henkilot, sekd yhtendistetddn myos turvapaikka-asioissa padtdksente-
koa jdsenmaissa. Perusteltua on my®ds, ettd turvapaikanhakija velvoitetaan antamaan kaikki kay-
tossdén olevat tiedot hakemuksensa tueksi, tekeméédn yhteistyotd jésenvaltion viranomaisten
kanssa ja pysymaéén jasenvaltion alueella koko prosessin ajan.

Kansainvilistd suojelua on tarkoitus antaa vain niin kauan kuin suojelun saamisen edellytykset
ovat olemassa. Toissijaista suojelua saavalle lupa myonnettdisiin ensin yhdeksi vuodeksi, jonka
jéilkeen oleskeluluvan edellytykset arvioitaisiin uudelleen. Toinen tarkastelu tehtdisiin kahden
vuoden kuluttua jatkoluvan myontdmisestd. Pakolaisstatuksen saaneelle myonnettéisiin oleskelu-
lupa ensi vaiheessa kolmeksi vuodeksi ja uudelleen tarkastelut tehtdisiin kolmen vuoden vélein.
Valiokunta pitdd asianmukaisena myds sitd seikkaa, ettd turvallisuusperusteinen mahdollisuus
puuttua suojeluasemaan selkeytyy ehdotuksen myo6ta. Muun muassa pakolaisasema voitaisiin pe-
ruuttaa turvallisuusperusteella (erityisen julmat teot tai terroriteot). Valiokunta korostaa, ettd ase-
tuksen eri sddnndkset, kuten suojeluaseman lakkaamiseen tai peruuttamiseen liittyva sééntely, on
syyté laatia huolellisesti.

Henkildlle, jonka suojeluasema lakkautetaan, annetaan ehdotuksen mukaan ennen lakkautuksen
voimaantuloa kolmen kuukauden odotusaika, jonka kuluessa hénelld on mahdollisuus hakea
oleskelulupaa muulla perusteella.

Kansainvilistd suojelua saavien edelleen litkkumista pyritdén rajoittamaan velvoitteella pysyé
siind jasenmaassa, joka on myontinyt henkillle suojelua. Asetuksessa ehdotetaan kansainvélista
suojelua saavien oikeuksia harmonisoitavan entisestéédn ja kotoutumisen kannustimia vahvistet-
tavan. Perheenjdsenyys laajenisi komission ehdotuksessa koskemaan myds perheitd, jotka on
muodostettu 1dhtomaasta 1&hdon jdlkeen, mutta ennen saapumista jasenvaltion alueelle. Valtio-
neuvoston kantaan viitaten valiokunta suhtautuu kielteisesti perheenjédsenen mééritelmén laajen-
tamiseen.

CEAS-lainsdadantokokonaisuuteen sisiltyy ehdotus nykyisen Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston (EASO) roolin vahvistamisesta perustamalla tdysivaltainen EU-virasto Euroopan
turvapaikkavirasto (European Union Agency for Asylum; EUAA). Hallintovaliokunnan lausun-
nosta HaVL 33/2016 vp (U 29/2016 vp) ilmenee, etti EUAA:n tehtéviin kuuluu muun muassa
puuttua yhteisen turvapaikkajérjestelmén rakenteellisiin heikkouksiin seké kehittdd turvapaikka-
sddntelyn toimeenpanoon liittyvéa ohjeistusta ja parhaita kéyténteitd. Sdddettavana olevaan maa-
ritelmdasetukseen siséltyy puolestaan velvoite ottaa huomioon turvapaikkaviraston tuottama oh-
jeistus ja analyysi. Valiokunta toteaa, ettd ohjeistuksen avulla pyritddn osaltaan turvaamaan siti
tarkedd seikkaa, ettd my0s yhteisen turvapaikkajérjestelman kaytdnnon toimeenpano on mahdol-
lisimman yhdenmukaista. Valiokunta tihdentdi, ettd padtoksenteko yksittdisesséd asiassa kuuluu
luonnollisesti kansallisille viranomaisille my0s vastaisuudessa, eikd valiokunnan késityksen mu-
kaan tdhén seikkaan ole ollut tarkoitus puuttua.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd erdit oikeudet, kuten paésy tyomarkkinoille ja sosiaa-
liturvan piiriin, voidaan asettaa ehdollisiksi riippumaan oleskeluluvan olemassa olosta. Liséksi
tyontekoon liittyvid tasavertaisen kohtelun oikeuksia on tarkoitus selventdd ja ammattipitevyy-
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den tunnustamista helpottaa seké kansainvélistd suojelua saavien sosiaaliturvaa yhtendistdd. On
huomattava, ettd jasenvaltiot voivat komission ehdotuksen mukaan asettaa erdiden sosiaalietuuk-
sien myontdmisen edellytykseksi aktiivisen osallistumisen kotouttamistoimiin. Tallin on kuiten-
kin otettava huomioon yksittdisten henkildiden tapauskohtaiset vaikeudet osallistumiseen.

Valiokunta katsoo, etté asian jatkokdsittelyssd on perusteellisesti arvioitava asetusehdotusta yk-
sityiskohtineen ja kiinnitettédva télloin tarkemmin huomiota my®s siihen, sisdltyyko asetusehdo-
tukseen esimerkiksi epétarkoituksenmukaisina pidettidvid elementteja.

Valiokunta ottaa ehdotukseen kantaa muilta osin — mukaan lukien taloudelliset vaikutukset seké
vaikutukset sosiaaliturvaan ja tydmarkkinoihin — ja tarvittaessa muutoinkin edelld lausuttua tar-
kemmin, kun asetusehdotuksen siséllosté ja sen merkityksestd on saatu tarkemmin tietoa neuvos-
ton késittelyssd ja kansallisen valmistelun edetessd. Valiokunta viittaa téssi yhteydessd CEAS-
lainsdddantokokonaisuuteen liittyviin eri lausuntoihinsa. Liséksi on syyti todeta vield tdydenté-
vésti, ettd valiokunta suhtautuu alustavasti asetusehdotukseen yleiselld tasolla myonteisesti. Va-
liokunnan saaman informaation perusteella on mahdollista, ettd komission ehdotuksiin siséltyy
yksityiskohdissa paillekkaisyyttd ja jonkin asteista ristiriitaisuutta. Erikseen onkin aiheellista ko-
rostaa tarvetta koordinoida lainsdddéntoehdotusten késittelyd muun muassa johdonmukaisuuden
ja séédntelyn yhteensopivuuden varmistamiseksi prosessin edetessé sen eri vaiheissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 6.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Antti Hékkénen kok
jdsen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps

jasen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kéarni kesk

jasen Sirpa Paatero sd

jdsen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
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jdsen Matti Semi vas
jdsen Mari-Leena Talvitie kok
varajisen Reijo Hongisto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan unionin rajoilla ja Syyrian sodan my6téd myds Euroopassa nékyvéksi tullut suuri huma-
nitaarinen kriisi on haastanut eurooppalaista késitystd inhimillisesté ja oikeudenmukaisesta tur-
vapaikanhakijoiden kohtelusta. Suomen hallitus on turvapaikkapolitiikassaan soveltanut ajatus-
tapaa, jonka mukaan turvapaikanhakijat ovat yhteiskuntaa kuormittava tekija. Hallitus on jérjes-
telmallisesti pyrkinyt sdéntelylld vaikuttamaan siithen, ettei Suomella olisi yliméériisid "vetovoi-
matekijoitd", ja jonka myd&ta turvapaikanhakijat hakeutuisivatkin toisiin maihin. EU:n tasolla so-
vitut turvapaikanhakijoihin liittyvét kdytannot ovat kuitenkin osoittaneet, ettd unionin sisdinen
vastuunjako ei kdytdnnossa toimi. Tavoitteena pitéisi olla, ettd EU-maiden keskindinen vastuun-
jako olisi oikeudenmukainen ja toimiva. EU:n rajavaltiona Suomelle on myos puhtaasti eduksi,
ettd vastuu jaetaan ja kannetaan yhdessi. Suomen on yhdessid muiden jasenmaiden kanssa pikai-
sesti sovittava eurooppalaisesta vastuunjakomekanismista ja kiintidinnistd, jonka mydti turva-
paikanhakijoiden jako jdsenmaihin tapahtuu vastuullisesti ja niin jisenmaiden kuin turvapaikan-
hakijoiden oikeuksia kunnioittaen. Tastd ndkokulmasta komission esityksen tavoite yhtendisesté
turvapaikka- ja uudelleensijoittamiskadytdnnostd on kannatettava, mutta toteuttaminen kuitenkin
ontuu.

Uuden ja turvallisen kotimaan 10ytymisen jélkeen prioriteettina pitié olla onnistunut kotouttami-
nen. Kotoutuminen on kuitenkin haasteellista, jos oleskeluluvan pituudesta on epavarmuutta. Ko-
mission ehdotuksessa esitetién, ettd toissijaista suojelua saavan lupa myonnettdisiin ensin yhdek-
si vuodeksi, jonka jilkeen luvan edellytykset tarkasteltaisiin uudelleen. Toinen tarkastelu suori-
tettaisiin kahden vuoden kuluttua toisen luvan myontimisestd. Pakolaisstatuksen saaneelle
myonnettdisiin oleskelulupa kolmeksi vuodeksi ja uudelleentarkastelut tehtdisiin kolmen vuoden
vélein. Suomessa ensimmaéisen oleskeluluvan pituus on nykyisellddn pakolaisaseman ja toissijai-
sen suojeluaseman saaneella nelja vuotta. Kotouttamisprosessin ennustettavuus ja pitkéjéntei-
syys ja evait uuden eldméin rakentamiseen jadvit uupumaan, mikéli oleskeluluvan perusteet ar-
vioidaan uusiksi lyhyin ja sddnndllisin véliajoin. Tima menettely ei edistd kotoutumista, eika ta-
ten ole kannatettava.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitdn

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 06.10.2016

Anders Adlercreutz r



