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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi (vastaanottodirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi (vastaanottodirektiivi) (U 37/2016 vp): Asia on saapunut hallinto-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Mirkka Mykkénen, sisdministerio

- neuvotteleva virkamies Kalle Kekomaéki, sisiministerio

- vylitarkastaja Max Janzon, sisdministerio

- johtava asiantuntija Pekka Hyvonen, ulkoasiainministerio

- erityisasiantuntija Tuomas Koljonen, Maahanmuuttovirasto

- ylitarkastaja, tulosalueen johtajan sijainen Mikko Montin, Maahanmuuttovirasto

- ylitarkastaja Monica Harju, Maahanmuuttovirasto

- oikeudellinen asiantuntija Susanna Mehtonen, Amnesty International, Suomen osasto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Pelastakaa Lapset ry

- Suomen Punainen Risti

- Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjérjeston Pohjois-Euroopan alue-edustusto (UNHCR,
Regional Representation in Stockholm)

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio pyrkii ehdotuksella kolmeen tavoitteeseen. Ehdotuksen tarkoituksena on 1) vdhentia
hakijoiden edelleen liikkumista, 2) yhdenmukaista vastaanotto-olosuhteita unionin alueella ja 3)

Valmis
5.1



Valiokunnan lausunto HaVL 37/2016 vp

lisdtd hakijoiden omatoimisuutta ja mahdollisia kotoutumisnékymia. Ehdotus vastaanottodirek-
tiiviksi rakentuu nykyisen vastaanottodirektiivin pohjalle.

Edelleen liikkumista pyritddn vihentdmddn

Ehdotuksessa on useita kohtia, joilla pyritdén rajoittamaan kansainvélistd suojelua hakeneiden
henkil6iden liikkumista jasenvaltiosta toiseen. Tdhédn pyritddn erityisesti hakijalle asetetulla vel-
vollisuudella oleskella tietylld alueella ja velvollisuuden rikkomisesta seuraavilla muutoksilla
vastaanottopalveluihin.

Hakija saa ldhtokohtaisesti liikkkua vapaasti jadsenvaltion alueella tai jadsenvaltion osoittamalla
alueella. Hakija olisi kuitenkin mééaréttdvé oleskelemaan tietyssé paikassa, esimerkiksi vastaan-
ottokeskuksessa, jos se on tarpeen yleisen jarjestyksen tai turvapaikkamenettelyn sujuvuuden tur-
vaamiseksi.

Jos hakija on oikeutettu vastaanottopalveluihin, ne tulisi tarjota siind tapauksessa, ettd hakija asuu
hénelle osoitetussa paikassa. Jos hakija oleskelee laittomasti toisen jasenvaltion alueella, hdnella
ei olisi oikeutta aineellisiin vastaanottopalveluihin, ammatilliseen koulutukseen, peruskoulutuk-
seen tai tyontekoon. Kuitenkin myos néissi tilanteissa hakijalla olisi oikeus kiireelliseen ja vélt-
tdmattomidn terveydenhuoltoon ja ihmisoikeussopimusten edellyttimdin ihmisarvoiseen el-
madn.

Hakija olisi velvoitettava ilmoittautumaan sddnnéllisesti viranomaisille, jos on syyti epdilla, ettd
on olemassa pakenemisen vaara. Luvattoman edelleen liikkumisen tai pakenemisen estdmiseksi
ehdotukseen sisiltyy myds uusi sdilodnottoperuste. Jos hakija on maéritty oleskelemaan tietyssa
paikassa, mutta hén ei ole noudattanut titd médrdystd ja on olemassa pakenemisen vaara, hakija
voitaisiin ottaa sdiloon.

Jasenvaltion tulisi myontéé hakijalle matkustusasiakirja padsaantoisesti vain vakavista humani-
taarisista syistd. Matkustusasiakirjan voimassaolo tulisi rajata tarvittavan tarkoituksen ja keston
mukaan.

Vastaanotto-olosuhteita yhdenmukaistetaan

Majoitusta, ruokaa, vaatetusta tai muita elintérkeitd vastaanottopalveluja ei voisi vihentéa tai pe-
ruuttaa. Maksettavan avustuksen maaraa olisi kuitenkin mahdollista leikata tai avustuksen voisi
tietyissd poikkeuksellisissa tapauksissa my0s peruuttaa. Jos majoitus, ruoka, vaatetus ja muut
elintdrkedt tarvikkeet on annettu rahallisen tuen muodossa, kyseiset palvelut olisi mahdollista tie-
tyissd tapauksissa korvata luontoissuorituksilla. Aineellisia vastaanottopalveluita voitaisiin kui-
tenkin rajoittaa hakijan vakavien védrinkéytdsten, esimerkiksi toiseen jésenvaltioon siirtymisen,
vuoksi.

Ehdotuksessa tdsmennetdédn erityisiéd vastaanottopalveluita tarvitsevien henkildiden mééritel-
méé. Ehdotus siséltdd nykyistd tarkemmat méérdykset muun muassa erityisten vastaanottotarpei-
den arvioinnista. My0s perheenjidsenen madritelmad ehdotetaan muutettavaksi. Se laajennetaan
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koskemaan perheiti, jotka on muodostettu ldhtomaasta 1&8hdon jélkeen, mutta ennen saapumista
jdsenvaltion alueelle.

Ehdotuksessa sdddetdéin ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan méardamiselle viiden tyopdivan
aikaraja turvapaikkahakemuksen jéttdmisestd. Edustajan edustamien alaikdisten mééré ei saisi
olla niin suuri, ettd edustajan tehtdvén suorittaminen kdvisi mahdottomaksi. Jdsenmaiden tulisi
valvoa, ettd edustajat suorittavat tehtdvéinsi asianmukaisesti ja jdsenvaltion viranomaisten tulisi
kisitelld alaikdisten turvapaikanhakijoiden edustajistaan tekemét valitukset.

Hakijalle olisi kerrottava timén oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka liittyvit vastaanottopalve-
lujen saamiseen ja niiden rajoittamiseen.

Jasenvaltioiden olisi laadittava valmiussuunnitelma vastaanottopalvelujen turvaamiseksi laaja-
mittaisen maahantulon tilanteessa. Jdsenvaltioiden tulisi myds valvoa vastaanottotoiminnan laa-
tua unionin turvapaikkaviraston (nykyisin EASQO) antamien ohjeiden mukaisesti.

Hakijoiden taloudellista omatoimisuutta ja kotoutumismahdollisuuksia korostetaan

Hakijoiden kotoutumismahdollisuuksia ja taloudellista omatoimisuutta on tarkoitus yhtendistéa
asettamalla yhteiset aikarajat tyonteko-oikeudelle ja vahvistamalla hakijoiden oikeus tasa-arvoi-
seen kohteluun suhteessa jasenvaltion kansalaisiin tydeldmassa.

Valtioneuvoston kanta

Kansainvilistd suojelua hakevien laajamittainen ja hallitsematon saapuminen Euroopan unionin
alueelle on kuormittanut seké jasenvaltioiden ettd koko unionin yhteista turvapaikkajérjestelmaa.
On térkedd, ettd ratkaisuja muuttoliikkeen hallitsemiseksi ja pakolaiskriisiin vastaamiseksi hae-
taan unionin tasolla ja ettd EU:n turvapaikkalainsédddéntdd tarkastellaan kokonaisuutena.

Valtioneuvosto kannattaa toimenpiteits, joiden tavoitteena on hakijoiden edelleen liikkumisen
véhentdminen. Ehdotuksen mukaan hakija voitaisiin méaréta oleskelemaan tietylld alueella ja il-
moittautumaan tietyissa tilanteissa viranomaisille.

Jasenvaltioiden vastaanotto-olosuhteiden yhdenmukaistaminen on kannatettava tavoite, eivitka
sen edistdmiseksi ehdotetut muutokset padosin edellyti suuria toimenpiteitd Suomessa. Myos il-
man huoltajaa olevan lapsen edustajajéarjestelméé koskevien sddnndsten yhdenmukaistaminen on
perusteltua, mutta edustajan médrdamiselle asetettuun lyhyeen méaédraaikaan ei valmistelun téssi
vaiheessa ole mahdollista ottaa kantaa.

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti perheenjésenen méaéritelmén laajentamiseen. Perheenjise-
nen mééritelmd on Suomessa vakiintunut ja sama eri maahanmuuttajaryhmille. Erilaisten mééri-
telmien kéyttdminen eri maahanmuuttajaryhmille aiheuttaisi soveltamisongelmia ja mééritelméan
laajentaminen lisdisi kustannuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vastaanottodirektiiville ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja
ettd ehdotus on seki toissijaisuusperiaatteen ettd suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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Ehdotukseen otetaan kantaa muilta osin, taloudelliset seké tydntekoon ja kotouttamiseen liittyvét
vaikutukset mukaan lukien, kun sen siséllosté ja merkityksestd on saatu neuvoston kisittelyssé ja
kansallisen valmistelun edetessé lisdé tietoa. Resursseista péétetddn Julkisen talouden suunnitel-
massa (JTS) ja valtion talousarvioprosessin yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vastaanottodirektiivi on alun perin vuodelta 2003, ja sen tarkoituksena on ollut sé&tdd turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoa jisenmaissa koskevista vihimmaéisvaatimuksista. Uudelleen laadittu
vastaanottodirektiivi 2013/33/EU on aiempaa tiukempi, ja se on kansallisesti implementoitu hal-
lituksen esityksen HE 171/2014 vp pohjalta (HaVM 28/2014 vp) muuttamalla vastaanottolakia
(Laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta; 746/2011). Uudelleen laaditun direktiivin tavoitteena on ollut varmistaa entisté yh-
denmukaisemmat vastaanotto-olosuhteet jaisenmaissa.

Késiteltavand oleva komission ehdotus uudeksi vastaanottodirektiiviksi rakentuu nykyisen vas-
taanottodirektiivin pohjalle. Ehdotus on osa komission lainsdddantoehdotuksia yhteisen euroop-
palaisen turvapaikkajirjestelmén luomiseksi (Common European Asylum System; CEAS; U 29/
2016 vp, U 30/2016 vp, U 31/2016 vp, U 34/2016 vp, U 35/2016 vp, U 36/2016 vp ja U 37/2016
vp) tilanteessa, jossa nykyinen sddnndsto on etenkin syntyneessd maahanmuuttokriisissé osoit-
tautunut toimimattomaksi.

Valiokunta kannattaa ehdotuksen tavoitteita vastaanotto-olosuhteiden edelleen harmonisoimi-
seksi seké toimenpiteitd turvapaikanhakijoiden edelleen liikkumisen rajoittamiseksi ja hakijoi-
den kotoutumisedellytysten lisdédmiseksi. Valitettava tosiasia on, ettd vastaanottojarjestelmét EU-
jasenmaissa eroavat edelleen paljon toisistaan. Ne noudattelevat eri jadsenmaiden kansallisia pe-
riaatteita ja toimintamalleja seké voivat olla osassa jisenmaita kovin puutteellisia. Myds vastaan-
ottoon liittyvit késitteet ja terminologia vaihtelevat. Liséksi samoilla késitteilld ja termeilld voi-
daan tarkoittaa eri jisenmaissa erilaisia asioita. Valiokunta painottaa, ettd yhteisen eurooppalai-
sen turvapaikkajarjestelmén luominen edellyttdd kisitteiden, toimintatapojen ja kidytantojen mah-
dollisimman suurta yhdenmukaisuutta.

Alustavien arvioiden mukaan vastaanotto-olosuhteiden harmonisoiminen ei edellytd merkittavia
muutostarpeita kansalliseen lainsdéadédntoomme.

Direktiiviehdotus siséltda kohtia, joilla pyritdédn rajoittamaan kansainvélistd suojelua hakeneiden
litkkumista jésenvaltiosta toiseen. Téhén pyritddn erityisesti hakijalle asetetulla velvollisuudella
oleskella tietylld alueella ja velvollisuuden rikkomisesta seuraavilla muutoksilla vastaanottopal-
veluihin. Valiokunta pitdd ehdotusta kannatettavana. Kéytinnon soveltaminen edellyttdd valio-
kunnan késityksen mukaan toimintamallin tarkempaa tarkastelua ja suunnittelua.

Valiokunta kannattaa ehdotettua velvoitetta ilmoittautua sadnnollisesti viranomaisille, jos on syy-
td epdilld, ettd on olemassa pakenemisen vaara. Luvattoman edelleen liikkumisen tai pakenemi-
sen estdmiseksi ehdotukseen siséltyy uusi sdildonottoperuste, jota valiokunta alustavasti tukee.
Jos hakija on méiritty oleskelemaan tietyssé paikassa, mutta hén ei ole noudattanut tatd maara-



Valiokunnan lausunto HaVL 37/2016 vp

ysté ja on olemassa pakenemisen vaara, hakija voidaan ottaa séiloon. Tdssd kohdin valiokunta
viittaa useammassa CEAS-lainsdddéntdehdotuksia koskevassa lausunnossaan toteamaansa, ettei
turvapaikan hakija kuulu vapaan liikkuvuuden piiriin. Euroopan maahanmuuttokriisin syntyyn
on vaikuttanut keskeisesti se seikka, ettd ihmiset ovat paédsseet ilman laillista oikeutta liikkkumaan
laajalti hallitsemattomasti Schengen-alueella. Turvapaikanhakijalla ei mydskdén Schengen-
alueella ole oikeutta valita maata, josta hakee suojelua.

Miti tulee vastaanottopalveluiden mahdolliseen rajoittamiseen valiokunta toteaa, ettd majoitus,
ruoka, vaatetus ja muut mahdolliset elintérkedt vastaanottopalvelut on turvattava. Jos ne on an-
nettu rahallisen tuen muodossa, ne voidaan tietyissd tapauksissa korvata luontoissuorituksilla. Di-
rektiivin perusteella maksettavan rahallisen avustuksen méérid on myds mahdollista leikata tai
avustuksen voi tietyissid poikkeuksellisissa tapauksissa peruuttaa. Jos henkild oleskelee laitto-
masti toisen jasenvaltion alueella, hdnella ei ole ehdotetun direktiivin mukaan oikeutta aineelli-
siin vastaanottopalveluihin, ammatilliseen koulutukseen, peruskoulutukseen tai tyontekoon. Kui-
tenkin my0s néissi tilanteissa hakijalla olisi oikeus kiireelliseen ja vélittdméén terveydenhuol-
toon ja ihmisoikeussopimusten edellyttiméén ihmisarvoiseen eldméin. Valiokunta ei pidé hy-
viksyttdvéini sellaista ajattelua, ettd henkilon, jonka turvapaikkahakemus on késiteltdva toisessa
valtiossa, sallitaan jatkavan laitonta oleskelua toisessa jasenvaltiossa (vrt. HaVL 34/2016 vp — U
31/2016 vp; Dublin-asetus).

Ehdotus siséltdd madrdykset vastaanottoa koskevien valmiussuunnitelmien laatimisesta seké ny-
kyisen EASO:n pohjalle perustettavan Euroopan turvapaikkaviraston (Europen Union Agency
for Asylum) kehittdmien vastaanotto-olosuhteiden operationaalisten kriteerien huomioon ottami-
sesta (ks. HaVL 33/2016 vp — U 29/2016 vp). Saamansa selvityksen perusteella hallintovalio-
kunta toteaa, ettd Suomessa on valmis ja véhintdén vuosittain paivitettavéd "Turvapaikan hakijoi-
den vastaanoton valtakunnallinen valmiussuunnitelma". Lisdksi on olemassa siséministerion ja
ELY-keskusten suunnitelma laajamittaisen maahantulon hallitsemiseksi. Ehdotuksen miérdys
valmiussuunnitelman laatimisesta ja péivittdmisestd on néiden tietojen valossa ilmeisesti Suo-
men nikdkulmasta ongelmaton, mutta EU:n eri jasenmaiden varautumisen kannalta hyvin perus-
teltu. Valiokunta tdhdentda, ettd kaikkien unionin jisenmaiden vastaanottojérjestelmissi tulee va-
rautumista kehittid siten, etti ne pystyvit toimimaan myds lisdéntyvien paineiden alaisena.

Ehdotuksella nopeutetaan turvapaikanhakijoiden mahdollisuutta pééstd tyomarkkinoille, mité
seikkaa valiokunta pitd4 kannatettavana muun muassa hakijoiden hyvinvoinnin, itsendisen talo-
udellisen selviytymisen ja kotoutumisedellytysten lisidmiseksi. Tassd yhteydesséd voidaan tode-
ta, ettd Suomen voimassa oleva lainsédadéntd on jo yhteneviinen direktiivissd ehdotetun 6 kuu-
kauden aikarajan kanssa ja ettd tydskentely on mahdollista jo 3 kuukauden jilkeen silloin, kun
henkil6114 on ulkomaalaislain (301/2004) 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu voimassa ole-
va matkustusasiakirja.

Edustajan méérdémistd alaikédiselle koskevien ehdotusten osalta valiokunta kannattaa méaraysta,
jonka mukaan jésenvaltioiden tulee rajoittaa edustettavien maérdd. Maardykselld edistettdisiin
sitd tavoitetta, ettd edustaja pystyy hoitamaan tehtdvéaansa asianmukaisesti. Edustajan méaaraami-
sen lapselle tiukka ja ehdoton viiden pdivéan aikaraja ei ndyttdisi olevan alustavan selvityksen mu-
kaan erityisen ongelmallinen, ja valiokunta puoltaa ehdotuksen hyvéksymisté talta osin.
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Valiokunta ottaa ehdotukseen kantaa muilta osilta osin ja tarvittaessa muutoinkin edelld lausut-
tua tarkemmin, kun direktiiviehdotuksen siséllosté ja sen merkityksestd on saatu tarkemmin tie-
toa neuvoston kisittelyssé ja kansallisen valmistelun edetesséd. Valiokunta viittaa tdssé yhteydes-
sd CEAS-lainsdddantokokonaisuuteen liittyviin eri lausuntoihinsa. Valiokunnan saaman infor-
maation perusteella on mahdollista, ettd komission ehdotuksiin siséltyy yksityiskohdissa paillek-
kéisyyttd ja jonkin asteista ristiriitaisuutta. Erikseen onkin aiheellista korostaa tarvetta koordinoi-
da lainsdddéantoehdotusten késittelyd muun muassa johdonmukaisuuden ja sdéntelyn yhteensopi-
vuuden varmistamiseksi prosessin edetessd sen eri vaiheissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 6.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
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