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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 10.1.2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksiloi-
den suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssa
ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta. Komission ehdotuksella kumottaisiin voimassa oleva
toimielinten tietosuoja-asetus sekd Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtivien hoitamista koskeva
paatos.
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Asetusehdotuksella on tarkoitus linjata unionin toimielimié koskeva sééntely yleisen tietosuoja-
asetuksen (2016/679) kanssa. Yleinen tietosuoja-asetus hyviksyttiin kevaélla 2016 ja sité aletaan
soveltaa 25.5.2018.

Neuvoston yleisndkemys asetusehdotuksesta on saavutettu kesékuussa 2017, ja parhaillaan kdy-
déan trilogineuvotteluja. Jatkokirjeesséd tehddin selkoa Euroopan parlamentin ehdotuksista. Pu-
heenjohtajan tavoitteena on saada neuvottelut kaytya vuoden loppuun mennessa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd térkednd, ettd unionin toimielimid ja elimid koskeva sdédntely yhdenmukaistetaan
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa ja ettd toimielimid koskevan tietosuoja-asetuksen soveltami-
nen voi alkaa yhtd aikaa yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen kanssa 25.5.2018.

Suomi suhtautuu pidéttyvésti Euroopan parlamentin ehdotukseen laajentaa asetuksen soveltami-
sala kattamaan my®0s poliisi- ja rikosoikeudellisen yhteistydn virastojen suorittama operatiivisten
henkil6tietojen késittely. Jos SEUT kolmannen osan V osaston 4 ja 5 luvun soveltamisalaan kuu-
luvaa toimintaa toteuttavien unionin toimielinten ja laitosten perustamiseksi annetuissa sdadok-
sissé vahvistetaan kattavat tietosuojasdadnnot, tulisi ndiden toimielinten ja laitosten suorittamaan
henkil6tietojen kisittelyyn ensisijaisesti soveltaa ndité erityissaantoja.

Suomi suhtautuu pidittyvasti myds Euroopan parlamentin ehdotukseen ulottaa asetuksen sovel-
tamisala SEU 42(1), SEU 43 ja SEU 44 mukaisten operaatioiden suorittamaan henkil6tietojen ka-
sittelyyn. Operaatiot ovat véliaikaisia ja niilld on erilaiset mandaatit ja tavoitteet, joten mahdolli-
suus sditdd niiden suorittamasta henkildtietojen késittelysté erikseen on tarpeen.

Suomi on ehdotuksen késittelyn aiemmassa vaiheessa katsonut, ettei rekisterdidyn oikeuksia tu-
lisi voida rajoittaa unionin toimielinten sisdisilld sddnndilla (25 artikla). Suomi kuitenkin hyvék-
syl kokonaisharkinnan perusteella neuvoston yleisndkemyksen, joka mahdollistaisi tietyin eh-
doin sisdisten sddntdjen kdyton tissd tarkoituksessa. Kokonaisharkinnassa Suomi otti erityisesti
huomioon, ettd yleisndkemykseen lisdttiin Suomelle tirked nimenomainen asiakirjajulkisuusar-
tikla. Euroopan parlamentin ehdotukset sisdisten sdéntdjen poistamisesta vastaavat neuvoston
yleisndkemysti paremmin Suomen nékemysta rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta siséisilla
saannoilla.

Euroopan parlamentti ei esitd asetusehdotukseen nimenomaista asiakirjajulkisuutta koskevaa
saannosti, mutta se esittda asetusehdotuksen 9 artiklaan muutoksia, joiden voidaan katsoa turvaa-
van asiakirjajulkisuuden toteutumisen komission alkuperiistd ehdotusta ja neuvoston yleisnike-
mystd paremmin.

Suomi arvioi lopullista neuvottelutulosta kokonaisuutena painottaen erityisesti asiakirjajulkisuu-
den toteutumista seki tarvetta pyrkia siihen, etté toimielimié koskevaa tietosuoja-asetusta aletaan
soveltaa samaan aikaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Unionin toimielinten tietosuoja-asetusta sovellettaisiin unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamaan henkil6tietojen kisittelyyn, ja sen tarkoituksena on linjata toimielimid koskeva
sadntely EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) kanssa. Yleisessi tietosuoja-asetuksessa
edellytetddn nykyisen toimielinten tietosuoja-asetuksen (45/2001) mukauttamista yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa vahvistettujen periaatteiden ja sdéntdjen mukaiseksi. Hallintovaliokunta pitéa
tarkednd, ettéd jasenvaltioita ja EU:n toimielimié koskeva sééntely on johdonmukaista ja etté uutta
toimielinten tietosuoja-asetusta voidaan alkaa soveltaa yhtd aikaa yleisen tietosuoja-asetuksen
kanssa 25.5.2018.

Euroopan parlamentin LIBE-valiokunta on hyviksynyt toimielinten tietosuoja-asetusehdotusta
koskevan mietintonsd 12.10.2017. Euroopan parlamentin kannat eroavat paikoin merkittavasti-
kin neuvoston yleisndkemyksestd. Puheenjohtajavaltion tavoitteena on kuitenkin viedd trilogi-
neuvottelut loppuun kuluvan vuoden loppuun mennessi. Valiokunnan toimialan kannalta keskei-
simmit kysymykset liittyvét asetuksen soveltamisalaan ja viranomaisten asiakirjojen julkisuus-
periaatteeseen.

Poliisi- ja rikosoikeudellisen yhteistyon virastojen suorittama henkilotietojen kdsittely

Euroopan parlamentti esittdd muun muassa asetuksen soveltamisalan laajentamista neuvoston
yleisndkemykseen verrattuna. Parlamentin mukaan asetusta tulisi soveltaa myds poliisi- ja rikos-
oikeudellisesta yhteistyOsti vastaavien virastojen (Europol, Eurojust, EPPO) operatiiviseen toi-
mintaan liittyvéan henkilGtietojen késittelyyn. Parlamentti esittdd asetusehdotukseen lisattavaksi
tdtd koskevan uuden VIII a luvun, jonka sddnndksilld poikettaisiin useista asetusehdotuksen séén-
noksisté, esimerkiksi rekisterdidyn oikeuksia ja niiden rajoittamista koskevista sddnnoksista. Li-
sdksi parlamentti esittdd asetusehdotukseen sddnnoksid, joilla muutettaisiin ja osittain kumottai-
siin voimassa olevaa séddntelyé, jota sovelletaan poliisi- ja rikosoikeudellisen yhteistyon virasto-
jen seki yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan operaatioiden suorittamaan henkil&tietojen
késittelyyn.

Hallintovaliokunta pitié perusteltuna valtioneuvoston kantaa suhtautua parlamentin mainittuihin
ehdotuksiin pidéttyvisti. Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) kolmannen
osan V osaston 4 ja 5 luvun nojalla annettavissa, ndiden lukujen soveltamisalaan kuuluvia toimi-
elimid ja laitoksia koskevissa sdddoksissd on mahdollista vahvistaa myds tietosuojaa koskevat
sadnnot. Jos téllaiset sddnndkset siséltyvit kyseisid toimielimia ja laitoksia koskeviin sdddoksiin,
niité olisi erityissdédnnoksind sovellettava ensisijaisesti. Operatiiviseen toimintaan liittyvid henki-
16tietojen kasittelyd koskevia erityissdannoksié siséltyy esimerkiksi Euroopan unionin lainval-
vontavirastosta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/794 (Euro-
pol-asetus).

Valiokunnan ndkemyksen mukaan valtioneuvoston kantaa puoltavat myds virastoa koskevat toi-
minnalliset ndkdkohdat. Europol-asetuksen tietosuojasddnndksissd on huomioitu Europolin teh-
taviin liittyvét tarpeet seké Europolin ja EU:n jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten yhteis-
tyohon liittyvat operatiiviset tarpeet. Europolilla ei ole itsendisid tutkintatoimivaltuuksia, vaan
Europol-asetuksen mukaan sen tavoitteena on tukea ja tehostaa jésenvaltioiden toimivaltaisten
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viranomaisten toimintaa ja keskindistd yhteistyotd terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjun-
nassa. SEUT 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti Europolin operatiivinen toiminta on aina toteutet-
tava olemalla yhteydessé sen jédsenvaltion tai niiden jésenvaltioiden viranomaisiin, joiden alueel-
la toimitaan, ja ndiden viranomaisten suostumuksella.

Komission tarkoituksena on ollut, ettd unionin toimielinten tietosuoja-asetusta ei sovellettaisi ri-
kosoikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon aloilla toimiviin unionin virastoihin siltd osin
kuin niihin virastoihin sovellettavassa unionin oikeudessa on erityiset sddnnokset henkilotieto-
jen kasittelysti. Komission ehdotuksessa on kuitenkin kiinnitetty huomiota siihen, etti ndiden vi-
rastojen tietosuojasddnnoksissé olisi otettava huomioon asetusehdotuksen taustalla olevat peri-
aatteet ja niiden olisi oltava yhdenmukaisia henkildtietojen kisittelyyn rikosasioissa sovelletta-
van direktiivin (EU) 2016/680 (tictosuojadirektiivi) kanssa. Valiokunta toteaa, ettd Europol-ase-
tuksen ja tietosuojadirektiivin sdédnndsten vélilld on joitakin eroja. Esimerkiksi Europol-asetuk-
sen erityisid henkil6tietoryhmid koskeva 30 artikla poikkeaa tietosuojadirektiivin vastaavasta ar-
tiklasta biometristen tietojen osalta. Valiokunta katsoo, etti mahdolliset ndiden kahden
erityissdddoksen yhteensovittamiseen liittyvét kysymykset olisi kuitenkin tarkoituksenmukaisin-
ta linjata erikseen.

Asiakirjajulkisuus

Viranomaisten asiakirjojen julkisuusperiaate on ollut Suomelle tirked kysymys toimielinten tie-
tosuoja-asetusta koskevissa neuvotteluissa, kuten yleisen tietosuoja-asetuksenkin yhteydessa.
Komission asetusehdotus ei sisdltdnyt sddnndstd henkilStietojen suojan ja asiakirjajulkisuuden
vélisestd suhteesta. Suomen ehdotuksesta neuvoston yleisndkemykseen lisdttiin 70 a artikla, jon-
ka mukaan unionin toimielimet ja elimet sovittavat yhteen oikeuden henkil6tietojen suojaan ja oi-
keuden saada tutustua asiakirjoihin unionin oikeuden mukaisesti. Parlamentti esittid nimenomai-
sen asiakirjajulkisuutta koskevan artiklan sijaan asetusehdotukseen muutoksia, jotka perustuvat
EU-tuomioistuimen oikeuskéyténtoon henkil6tietojen suojan ja unionin toimielinten asiakirjajul-
kisuuden yhteensovittamisesta. Jatkokirjeen mukaan parlamentin ehdotuksen voidaan katsoa tur-
vaavan asiakirjajulkisuuden toteutumisen komission ehdotusta ja neuvoston yleisnikemysti pa-
remmin.

Trilogineuvottelut ovat edelleen kdynnissd, eikd puheenjohtajavaltio ole tehnyt vield kompromis-
siehdotuksia kaikkien avoinna olevien kysymysten osalta. Valiokunta pitdé néin ollen perusteltu-
na valtioneuvoston kannasta ilmenevéé toimintalinjaa, ettd lopullista neuvottelutulosta arvioi-
daan kokonaisuutena painottaen erityisesti asiakirjajulkisuuden toteutumista seké tarvetta pyrkia
sithen, ettd toimielimiéd koskevaa tietosuoja-asetusta aletaan soveltaa samaan aikaan EU:n ylei-
sen tietosuoja-asetuksen kanssa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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