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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi pakkokeinolakia (806/2011) ja esitutkintalakia
(805/2011) sekd 11:td muuta niihin liittyvaé lakia. Ehdotetuilla muutoksilla pyritédén selventé-
médn kaytdnndsséd epéselviksi tai tulkinnanvaraisiksi osoittautuneita sdédnnoksid. Tarkoituksena
on my0s tehostaa pakkokeinoasioiden késittelyéd vaarantamatta késittelyn kannalta olennaisia pe-
rusoikeusintressejé. Liséksi ehdotetaan tehtéviksi useita pakkokeinon kohteena olevan henkilén
perusoikeussuojaa vahvistavia muutoksia, jotka perustuvat erityisesti laillisuusvalvonta- ja oi-
keuskdytdnndssa esiin nousseisiin seikkoihin.

Hallintovaliokunnan kéisittelysséd on parhaillaan my6s hallituksen esitys poliisilain muuttamises-
ta (HE 275/2022 vp). Késiteltdvana oleva pakkokeinolakia koskeva hallituksen esitys ja mainittu
poliisilain muuttamista koskeva hallituksen esitys ovat myos perustuslakivaliokunnan arvioitavi-
na.

Pakkokeinolaki, esitutkintalaki ja poliisilaki (872/2011) ovat tulleet voimaan samaan aikaan vuo-
den 2014 alusta. Mainittujen lakien kokonaisuudistus on valmisteltu esitutkinta- ja pakkokeino-
komiteassa (komiteanmietintd 2009:2, HE 222/2010 vp ja HE 224/2010 vp). Késiteltdvina oleva
hallituksen esitys pohjautuu pakkokeinolain muutostarpeita tarkastelleen laajapohjaisen tyoryh-
mén (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 2022:1) ja rikosprosessin tehostamista arvioi-
neen tyoryhmén (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 2022:14) yksimielisiin mietintdihin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd pakkokeinolain 10 luvun salaisia pakkokeinoja koskevia sdannok-
sid voidaan kdyttdd rikosten selvittdmiseen ja poliisilain 5 luvun salaisia tiedonhankintakeinoja
rikosten estdmiseen olennaisesti samojen edellytysten perusteella. Valiokunta pitdékin perustel-
tuna sitd jo aiemmassa lainvalmistelukdytdnndssd omaksuttua 1dhtdkohtaa, etté pakkokeinolain
salaisia pakkokeinoja ja poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja koskevia sddnnoksid uudiste-
taan yhdenmukaisesti ja ettd sdéntely on téltd osin mahdollisimman samansisaltoista.

Salaisia pakkokeinoja koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi esimerkiksi niin, ettd tele-
kuuntelua saa kayttad nykyistd useamman rikoksen selvittdmisessd, kun torked pahoinpitely, tor-
ked tietoliikenteen héirintd, torked tietojérjestelmdn héirintd ja torked ampuma-aserikos lisétidn
telekuuntelun kayttoedellytyksid koskeviksi perusterikoksiksi. Lupaa telekuuntelulle ei enéé 14h-
tokohtaisesti rajoiteta vain tiettyihin luvan hakemisen hetkelld tiedossa oleviin teleosoitteisiin tai
telepaitelaitteisiin. Saadun selvityksen mukaan tietoverkoissa tapahtuvalla rikollisuudella on
usein vahva kytkos jérjestiytyneeseen ja kansainviliseen rikollisuuteen. Laittomien ampuma-
aseiden médrd on puolestaan lisdéntynyt Suomessa merkittédvasti. Valiokunta pitdd perusteltuna,
ettd ylimdérdista tietoa voidaan ehdotuksen mukaan kayttdd nykyistd useamman rikoksen selvit-
tdmisessd (esim. huumausainerikos). Nykyisen sddntelyn perusteella torkeén huumausainerikok-
sen johdosta tehdyssé telekuuntelussa kertyneen ylimaérdisen tiedon kdyttdminen huumausaine-
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rikoksen selvittdmiseksi ei ole mahdollista. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
huumausainerikokset liittyvét usein vakavampien rikosten tekemiseen tai niiden kanssa samaan
rikoskokonaisuuteen.

Valiokunta pitdd etenkin pakkokeinosdénnoksid selkeyttdvid ja prosessia tehostavia muutoksia
kannatettavina tdsséd lausunnossa esitetyin huomioin. Hallintovaliokunta on sisdisen turvallisuu-
den selonteosta antamassaan mietinndssda (HaVM 19/2021 vp) pitényt vélttdimattoména, ettd va-
kavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan panostetaan nykyistd voimakkaammin. Jarjes-
tdytyneen rikollisuuden arvioidaan Suomessakin edelleen kasvavan, kansainvilistyvén ja kove-
nevan, mikd vastaa kehityskulkua muissa EU-maissa. Valiokunta painottaa titd nakokulmaa
myos pakkokeinolainsddddnnon muutostarpeita arvioitaessa.

Piddttimistd koskevan pddtoksen perustelut

Pidétetylle on pakkokeinolain 2 luvun 10 §:n mukaan ilmoitettava pidéttdmisen syy viipymatta,
kun pditds pidéttdmisestd on tehty tai hidnet on otettu pidittdmisméadrdyksen perusteella kiinni.
Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan pidattdmisestd on tehtéva kirjallinen péétos, jossa ly-
hyesti mainitaan tiedot rikoksesta, josta piditettyi epéilldén, ja piddttdmisen peruste. Pidéttamis-
td koskevasta padtoksestd on ehdotetun sddnndksen mukaan ilman aiheetonta viivytysta toimitet-
tava jiljennos pidatetylle.

Hallintovaliokunta kiinnittdé lakivaliokunnan huomiota siihen, ettd paatokseen siséltyvét tiedot
tulisi perustelujen mukaan lahtokohtaisesti kirjata vastaavassa laajuudessa kuin pakkokeinolain 3
luvun 10 §:ssé tarkoitetussa vangitsemista koskevassa paitoksessd. Valiokunta pitédéd ehdotettua
sadnndstd piditetyn oikeusturvan kannalta perusteltuna, mutta toteaa, ettei pidattdmistd koskeval-
ta padtokseltd voida kadytdnnossé edellyttdd vastaavaa yksityiskohtaisuutta kuin vangitsemisvaa-
timukselta eivitkd sen perustelut voi olla yhtd laajat. Pidattdmistd koskeva pditds tehddén usein
melko aikaisessa vaiheessa esitutkintaa, miké jo kdytinndssé rajoittaa paédtokseen kirjattavien
seikkojen laajuutta. Liian yksityiskohtaisten tietojen kirjaaminen pidéttamispaédtokseen voi haita-
ta alkuvaiheessa olevaa esitutkintaa ja néin ollen rikoksen selvittdmistd. Hallintovaliokunta esit-
tad lakivaliokunnan harkittavaksi, tulisiko pykélé edelld mainituista syisté sdilyttad nykyiselldén.

Yhteydenpidon rajoittaminen ja valvonta

Kiinni otetun, pidétetyn ja tutkintavangin yhteydenpitoa muuhun henkild6n voidaan voimassa
olevan pakkokeinolain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan esitutkinnan ollessa kesken rajoittaa,
jos on syyté epdilld, ettd yhteydenpito vaarantaa kiinniottamisen, pidéttdmisen tai tutkintavankeu-
den tarkoituksen. Yhteydenpitoa voidaan rajoittaa myds syyteharkinnan ja oikeudenkdynnin ol-
lessa kesken, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd yhteydenpito vakavasti vaarantaa tutkintavan-
keuden tarkoituksen. Sdanndstd ehdotetaan tismennettéviksi niin, ettd edelld sanottu yhteyden-
pidon rajoitus voi kohdistua vain tiettyyn muuhun henkildon.

Hallintovaliokunta pitda vélttdiméattomaéni, ettd yhteydenpitoa voidaan jatkossakin nykyiseen ta-
paan rajoittaa myds nimeédmaéttd henkil6ité, joihin yhteydenpitoa rajoitetaan. Yhteydenpitorajoi-
tukset nime&maéttomiin henkildjoukkoihin ovat tarkeitd erityisesti laajojen ja pitkdkestoisten jér-
jestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien vakavien rikosten, kuten torkeiden huumausainerikos-
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ten, esitutkinnassa. Téllaisten rikosten esitutkinnan aikana voi valiokunnan saaman selvityksen
mukaan olla kdytdnnossd mahdotonta nimetd kattavasti kaikkia niitd henkil6ité, joita koskien yh-
teydenpitorajoitus tulisi maériti. Esimerkiksi kanssaepdiltyjen henkil6llisyys ja asema esitutkin-
nassa voi olla pitkdankin selvittdmaittd. On myos mahdollista, ettd tutkinta vaarantuu sen vuoksi,
ettd epdillylle joudutaan kertomaan, keihin muihin tutkinta kohdistuu. Nimeadmattomaan henki-
16joukkoon kohdistuvan yhteydenpidon rajoittamisen perusteena onkin yleensa esitutkinnan vai-
keuttamisvaara.

Pakkokeinolain 4 luvun 1 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdédettiviksi yhteydenpidon rajoittami-
sesta yleisesti muiden henkildiden kanssa nimedmittd henkil6ité, joihin yhteydenpitoa rajoite-
taan. Téllainen yleinen yhteydenpidon rajoittaminen on ehdotetun sdénnoksen mukaan mahdol-
lista vain erityisen painavista syistd. Perustelujen mukaan yhteydenpidon rajoitus laajaan, nimeé-
méttoméadn joukkoon sisdltdd varsin voimakkaan puuttumisen rajoituksen kohteena olevan hen-
kilon perus- ja ihmisoikeuksiin.

Voimassa oleva lainsdddéntd mahdollistaa edelld todetuin tavoin yhteydenpidon rajoittamisen,
jos on syyté epdilld, ettd yhteydenpito vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen. Nyt ehdotetun
muutoksen mukaan edellytykseni yleiselle yhteydenpidon rajoittamiselle ovat erityisen painavat
syyt. Valiokunta ei pidé perusteltuna, ettd kynnys yleisten yhteydenpitorajoitusten madradmiseen
nousee merkittdvasti nykyisestd. Ehdotetun muutoksen on valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
arvioitu aiheuttavan tulkintavaikeuksia esimerkiksi edelld mainittujen laajojen ja pitkékestoisten
rikosasioiden osalta, eikd muutosta ole pidetty poliisin ja pakkokeinoasioita késittelevien tuomio-
istuinten ndkdkulmasta kannatettavana. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myds
sithen, ettd yksi tutkintavankeuden keskeisisté tavoitteista on turvata esitutkintaa siten, ettei ri-
koksesta epdilty padse vaikeuttamaan asian esitutkintaa esimerkiksi vaikuttamalla todistajaan, ri-
koskumppaniinsa tai asianomistajaan.

Nimeédmétontd henkildjoukkoa koskeva yhteydenpitorajoitus voi ehdotuksen mukaan olla voi-
massa enintddn 60 paivin ajan vapaudenmenetyksen alkamisesta. Tuomioistuin voi pidattdmi-
seen oikeutetun virkamiehen pyynndstd pidentdi titd aikaa enintddn 30 paivilld kerrallaan. Va-
liokunta toteaa téltd osin, ettd vangittuna oleva henkil6 voi nykyisinkin saattaa vangitsemisen
edellytykset uudelleen tutkittaviksi kahden viikon vélein. Tédssé yhteydessé tutkitaan saadun sel-
vityksen mukaan ldhes aina myds yhteydenpidon rajoituksen edellytykset. Nykyinen sédintely
mahdollistaa yhteydenpitorajoitusten saattamisen myds erikseen tuomioistuimen tutkittavaksi
kahden viikon vélein. Ehdotettua méiéraaikaa on pidetty asiantuntijakuulemisessa melko lyhyena
ottaen huomioon, ettd mainitun kaltaisia yhteydenpitorajoituksia kdytetién yleensé laajojen ja va-
kavien rikosten esitutkinnassa. Yhteydenpitorajoitusten liian aikainen purkaminen voi johtaa to-
distajien ja asianomistajien painostamiseen kertomusten muuttamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd yhteydenpidon rajoittamisen siséllon ja keston arvioinnissa on syytd ottaa
huomioon selvitettdvéiné olevan rikoksen vakavuus ja siihen liittyva selvittdmisintressi, esitutkin-
nan vaihe sekd mahdollinen liittyminen jirjestdytyneeseen rikollisuuteen. Hallintovaliokunta
kiinnittéé lakivaliokunnan huomiota niihin nékdkohtiin ja esittidé lakivaliokunnan harkittavaksi,
ettd yhteydenpidon rajoittamista koskeva sééntely séilytetddn nykyiselldén
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Valiokunta pitdd tirkednd, ettd yhteydenpitorajoitukset ovat siséllollisesti niin selkeité, ettd ne
ovat yksiselitteisesti tdytantoonpantavissa. Yhteydenpitorajoitusten siséltd ja valvonta liittyvét
kiintedsti toisiinsa. Hallintovaliokunta pitdd rajoitusten tarkoituksen toteutumisen kannalta erit-
tdin tdrkedna, ettd niitd valvotaan mahdollisimman tehokkaasti. Yhteydenpidon valvontaa koske-
via sddnndksid ehdotetaan hallituksen esityksessé erdiltd osin tdsmennettaviksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pidetty sinénsi kannatettavana yhteydenpidon rajoitus-
ten valvonnan toteuttamista sielld, missé tutkintavankia sdilytetdén. Saadun selvityksen mukaan
rajoitusten ja yhteydenpidon valvonnassa on kuitenkin ilmennyt suuria haasteita. Yhteydenpidon
rajoitukset liittyvét keskeisesti kiynnissd olevaan esitutkintaan, eikd Rikosseuraamuslaitoksella
ole kdytidnnossa riittédvid edellytyksid valvoa asetettuja yhteydenpidon rajoituksia tilanteissa, jois-
sa tutkintavangin yhteydenpito rajoituksista huolimatta sallitaan yhdelld tai useammalla yhtey-
denpitotavalla. Valiokunta katsoo, ettd esitutkintaviranomaisella tulee olla mahdollisuus valvoa
tutkintavangin yhteydenpidon rajoituksia silloin, kun se on esitutkinnan turvaamisen kannalta
vélttdméatonta. Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd tdhén liittyvien lainsddddnnon muutostarpei-
den selvittiminen kdynnistetdédn mahdollisimman pian. Muutostarpeet on syyté arvioida huolel-
lisesti, eikd muutoksia ole valiokunnan késityksen mukaan tdmén vuoksi tarkoituksenmukaista
toteuttaa téssd yhteydessd. Valvonnan tehostamiseen liittyy esimerkiksi merkittivid resurssitar-
peita.

Lapsen edunvalvonta esitutkinnassa

Esitutkintalain 4 luvun 8 §:n 1 momentin sééntelyd ehdotetaan tismennettéviksi niin, ettd tuo-
mioistuimen on méérattava alle 18-vuotiaalle asianosaiselle tai muulle kuulusteltavalle esitutkin-
taa varten edunvalvoja valvomaan huoltajan, edunvalvojan tai muun laillisen edustajan sijasta
lapsen etua asiassa, jos on perusteltua syyta olettaa, ettd huoltaja tai muu edustaja ei voi puolueet-
tomasti valvoa lapsen etua ja jos edunvalvojan mairddminen ei ole selvisti tarpeetonta. Tutkin-
nanjohtajan on tarvittaessa tehtivé tuomioistuimelle hakemus edunvalvojan méaérdédmisestd. Py-
kéldn 2 momenttiin ehdotetaan liséttévéksi informatiivinen viittaus holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 79 §:aidn, jossa sdddetddn viliaikaisesta edunvalvojan méadraamisestd. Taustalla on
huoli siitd, ettd edunvalvojan méédrdéminen on joissain tilanteissa kestanyt pitkéan. Téltd osin ei
ole tarkoitus muuttaa asiallisesti nykytilaa.

Hallintovaliokunta pitié tarkeénd, ettd tuomioistuin voi méérété lapselle véliaikaisen edunvalvo-
jan huoltajaa kuulematta mahdollisimman nopeasti. Erityisen tdrkeda tdmé on lapsen kuulemisen
turvaamiseksi esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsen huoltajaa epdilldén lapseen kohdistuneesta
seksuaali- tai vékivaltarikoksesta. Valiokunnan mielesté véliaikainen méérdys tulee etenkin tél-
laisissa tilanteissa antaa huoltajaa kuulematta, milld turvataan se, ettei huoltaja paédse vaikutta-
maan haavoittuvassa asemassa olevan lapsen kertomuksen sisdltoon. Saadun selvityksen mu-
kaan tuomioistuimissa ei ole néissé asioissa yhtendisté kéytintod. Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd
kaytanto véliaikaisen médrdyksen antamisessa huoltajaa kuulematta on valtakunnallisesti mah-
dollisimman yhten&inen.
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Jilkikdteen ilmoitettava paikkaan kohdistuva etsintd

Pakkokeinolaissa ei ole sédnndksié tiedonhankinnan kohteen tietdimaétta tehtdvésta etsinnésti. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan poliisin kdytdnnon toiminnassa tulee esiin esimerkiksi ter-
roristisiin ryhmiin tai jérjestiytyneisiin rikollisryhmiin liittyen tilanteita, joissa tiettyyn tilaan tai
paikkaan kohdistuva etsinti olisi perusteltua tehdd kohdehenkilon tietdmaéttd. Jilkikéteen ilmoi-
tettavaa paikkaan kohdistuvaa etsintdé koskevaa sddntelyd ei ehdoteta tidsséd yhteydessé toteutet-
tavaksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd jélkikdteen ilmoitettavaa etsintdd koskeva
sddntely on merkityksellista seké rikosten estdmisen etti niiden selvittimisen ndkdkulmasta. Hal-
lintovaliokunta pitdé perusteltuna arvioida, onko mainitun kaltaiselle sdéntelylle tarvetta erityi-
sesti vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan nikokulmasta. Yhtend elementtind pro-
sessissa voitaisiin huomioida etsintdvaltuutetun kdyttdminen etsinnin edellytysten etukéteistar-
kastelussa samaan tapaan kuin erityisessé kotietsinnéssa.

Muita huomioita

Hallituksen esityksessé arvioidaan useiden ehdotettujen muutosten sééstivén toimivaltaisten vi-
ranomaisten resursseja. Téllainen on esimerkiksi mahdollisuus ratkaista tietyt pakkokeinoasiat
tuomioistuimessa ilman istuntokésittelyd. Toisaalta syyttdjien ja tutkinnanjohtajien tyOmééran
arvioidaan eréiltd osin lisdéntyvéan. Valiokunta tdhdentdi, ettd eduskunta on siséisen turvallisuu-
den selonteon yhteydessa edellyttinyt, ettd sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten, ri-
kosoikeudenhoidon ketjuun kuuluvien oikeushallinnon viranomaisten sekd tuomioistuinlaitok-
sen toimintaedellytyksistd huolehditaan ja niiden rahoituspohja turvataan (HaVM 19/2021 vp).
Ehdotettujen muutosten vaikutuksia viranomaisten resursseihin on syytd seurata.

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin useita pakkokeinolainsdddannon
muutostarpeita, jotka eivét sisdlly nyt késiteltdvdné olevaan hallituksen esitykseen. Valiokunta
pitdé tirkednd, ettd lainsddddnnon toimivuutta seurataan ja myds muita mahdollisia lainsdddéan-
ndn muutostarpeita arvioidaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Hallintovaliokunta esittda,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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