HaVL 38/2006 vp — HE 84/2006 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

38/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi kihlakunnansyyttéjés-
ti annetun lain, Ahvenanmaan maakunnan
maakunnansyyttijisti annetun lain ja yleisisti
syyttijistd annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péivini syyskuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen kihlakunnansyyt-
tdjdstd annetun lain, Ahvenanmaan maakunnan
maakunnansyyttijdstd annetun lain ja yleisistd
syyttdjistd annetun lain 11 §:n muuttamisesta
(HE 84/2006 vp) valmistelevasti késiteltdvéksi
lakivaliokuntaan samalla miirédnnyt, ettd hallin-
tovaliokunnan on annettava asiasta lausunto la-
kivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntdoneuvos Ulla Mohell ja kehitys-
pééllikkoé Jouko Laitinen, oikeusministerio

- ylitarkastaja Riitta Aulanko, sisdasiainminis-
terid

- apulaisvaltakunnansyyttdji Jorma Kalske

- johtava kihlakunnansyyttdja Jouko Nurmi-
nen, Tampereen kihlakunnan syyttdjanvirasto

- puheenjohtaja, kihlakunnansyyttdja Harri
Lindberg, Suomen Syyttdjayhdistys ry ja Po-
liisi-, ulosotto-, syyttdja- ja maistraattilaki-
miesten edunvalvontajirjestdé PUSH ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kihlakun-
nansyyttdjistd annettua lakia, Ahvenanmaan
maakunnan maakunnansyyttdjdstd annettua la-
kia ja yleisistd syyttdjistd annettua lakia. Syytta-
jalaitoksen paikallisorganisaatiota ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd paikallisviranomaisina
toimisivat nykyisistd yhteistoiminta-alueista
muodostettavat syyttdjanvirastot. Timén liséksi
paikallisina syyttdjdviranomaisina toimisivat
Helsingin kihlakunnan syyttijanvirasto ja Ahve-
nanmaalla maakunnansyyttdjanvirasto.

Samalla kihlakunnansyyttdjien ja apulaissyyt-
tdjien toimivaltaa tdsmennettdisiin siten, ettd he

HE 84/2006 vp

olisivat toimivaltaisia hoitamaan syyttdjantehta-
vid koko maassa rangaistusmairdysasioissa seka
asioissa, jotka voidaan oikeudenkdynnisté rikos-
asioissa annetun lain mukaan késitelld kirjalli-
sessa menettelyssa.

Lisdksi Ahvenanmaan maakunnan maakun-
nansyyttdjanvirastosta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd maakunnansyytta-
janviraston paallikkona toimisi johtava maakun-
nansyyttéija.

Yleisistd syyttdjistd annettuun lakiin lisdttai-
siin sddnnds syyttdjan oikeudesta saada tietoja
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Oikeusrekisterikeskuksen ylldpitdmaéstd sakko-
rekisteristd.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan syyttdjantoi-
mi jarjestettdavin kihlakunnittain siten, ettd syyt-
tdjanvirasto voi koostua yhdesté tai useammasta
kihlakunnasta. Tarkoitus on, ettd paikallisviran-
omaisina toimivat syyttdjinvirastot muodoste-
taan nykyisistd yhteistoiminta-alueista. Tadmin
lisdksi paikallisina syyttdjdviranomaisina tulisi-
vat toimimaan Helsingin kihlakunnan syyttdjén-
virasto ja Ahvenanmaan maakunnansyyttdjanvi-
rasto.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tehostaa
syyttdjilaitoksen johtamista ja ohjaamista, pa-
rantaa toiminnan tuottavuutta ja laatua, vapaut-
taa voimavaroja varsinaisiin syyttdjantehtaviin
hallintotehtavid keskittdmalld, kohdentaa syytta-
jien voimavaroja ja erityisasiantuntemusta sin-
ne, missé niitd tarvitaan eniten, tasata juttumaa-
rid sekd muutoinkin turvata nykyistd tasapuoli-
semmat syyttdjédpalvelut eri puolille maata.

Hallintovaliokunta on hallintoselonteosta an-
tamassaan mietinndssd todennut, ettd syyttdjén-
toimessa ei ole saadun selvityksen mukaan juu-
rikaan palvelupisteessd annettavia vélittomid,
kansalaisten tarvitsemia palveluja. Kansalaiset
asioivat muutoinkin varsin vdhdn paikallisissa
syyttdjayksikoissd. Lisdksi valiokunta on toden-
nut, ettd syyttdjapalveluja ovat oikeasiséltoiset
ja oikea-aikaiset syyteharkinnalliset ratkaisut
sekid tehokas rikosasioiden ajaminen alioikeuk-
sissa ja ylioikeuksissa. Syyteharkinnallisten rat-
kaisujen edellytyksené on puolestaan oikeasisél-
tdinen ja oikea-aikainen yhteistyd esitutkintaa
johtavan ja suorittavan poliisin sekd syyttdjdn
vililld. Syyttdja asioi viranomaistoimintoketjus-
sa esitutkintaa johtavan ja suorittavan poliisin
kanssa, mutta ei niinkddn jarjestys- ja hilytys-
palveluja tuottavan poliisin kanssa.

Riittdvdn suurissa hallinnollisissa kokonai-
suuksissa on my0s mahdollista mukauttaa henki-
16ston rakenne ja resurssijako syyttdjdntoimen
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vaatimuksiin. Kansalaisten oikeusturvan kannal-
ta valiokunta tdhdentda, ettd syyttijilla on olta-
va riittdvit mahdollisuudet perusty6honsé. Va-
liokunta on mainitussa mietinndssdén pitényt
joka tapauksessa vilttdmattomand, ettd palvelu-
toimistojen miédrd pysyy nykytasolla (HaVM
2/2006 vp — VNS 2/2005 vp). Saadun selvityk-
sen mukaan ndin tulee tapahtumaan. Tdmi on
tirkedd syyttdjien paikallistuntemuksenkin kan-
nalta. Poliisin organisaatio rakentuu omista 14h-
tokohdistaan. Syyttdjan toimipaikkaverkosto on
jérjestettdvd ottaen huomioon myds poliisin
kanssa tehtdvén yhteistyon vaatimukset.

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd syytta-
jénvirastojen toimialueista ja padtoimipaikoista
ehdotetaan pédtettdviksi valtioneuvoston ase-
tuksella. Palvelutoimistojen perustamisesta ja
lakkauttamisesta sdddettdisiin puolestaan oi-
keusministerion asetuksella.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotus vastaa
eduskunnan hyviksymédn hallintoselontekoa
koskevan mietinnon linjauksia. Hallinnon kehit-
tdmistd koskevat ratkaisut joudutaan tekeméén
vallitsevien olosuhteiden pohjalta ja tapahtunut
kehitys huomioon ottaen.

Hallituksen esityksestékin ilmenee, etti oi-
keusministeridlld on vastuu syyttdjélaitokselle
sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi tarvittavien
resurssien riittdvyydestd. Saadun selvityksen
mukaan vuoden 2007 valtion talousarvioesityk-
sessd syyttdjdlaitokselle osoitettu toimintaméaa-
rdraha (HE 122/2006 vp) ei riitd kattamaan ny-
kyisid henkilostomenoja. Vaarana on, ettd syyt-
tdjinvirkoja joudutaan jattdmédn tdyttdmittd
noin 20 ja toimistohenkil6kunnan virkoja noin
10. Siirtyvd méédraraha ei riitd virkojen tayttdmi-
seen. Vuoden 2007 toiminta- ja taloussuunnitel-
ma on mitoitettu 300 syyttdjille, mikd merkitsee
yli 20 syyttdjahenkiltydvuoden védhennysti
vuoden 2005 toteutumaan verrattuna. Valiokun-
nan késityksen mukaan organisaation kehitti-



mistoimilla ei kyetd kattamaan henkilosto-
vajausta ilman vaikutuksia kansalaisten oikeus-
turvaan seki yksittdistapauksissa myos perus- ja
ihmisoikeuksiin. Valtion tuottavuusohjelmaan
liittyvédt henkilostotarkistukset on tarkoitettu
kytkettdvéksi aitoon tuottavuuden lisdadntymi-
seen (HaVM 2/2006 vp).

Kihlakunnansyyttdjien ja apulaissyyttdjien
toimivaltaa ehdotetaan hallituksen esityksessa
tdsmennettiavéksi siten, ettd he ovat toimivaltai-
sia koko maassa rangaistusmdiridysasioissa ja
niissd asioissa, jotka voidaan késitelld kirjalli-
sessa menettelyssd, joka on tarkoitettu tehosta-
maan yksinkertaisimpien, vastaajan myonta-
mien, asioiden késittelyd. Hallintovaliokunta
kiinnittdd toimivaltakysymykseen huomiota sil-
td osin, ettd lakivaliokunta arvioisi asiaa myds
kansalaisen ndkokulmasta luottamus- ja oikeus-
turvandkdkohtien pohjalta.

Helsingissd 28 pdivind syyskuuta 2006
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Valiokunta tdhdentdd hyvén henkildstopolitii-
kan noudattamista uudistuksessa, jotta uudistuk-
sen toimeenpano voidaan toteuttaa onnistunees-
ti. Lahtokohtana tulee olla nykyisten palvelus-
suhteen ehtojen turvaaminen. Kaikki virkamie-
het voitaisiin myds siirtdd uusiin yksikoihin vir-
koineen ja virkanimikkeineen. Saadun selvityk-
sen mukaan ndin on menetelty kirdjdoikeuslain
muuttamisen  yhteydessi  vuonna 2005
(HE 230/2004 vp — LaVM 5/2005 vp). Lisdksi
sama periaate on omaksuttu ulosoton organisaa-
tion osalta hallituksen esityksessd HE 83/2006

vp.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jds.  Janina Andersson /vihr
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /kok.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa
Suomen Syyttdjdyhdistys ry ja PUSH ry (Polii-
si-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajirjestd) ovat antaneet yhteisen ja
minun mielestdni hyvin perustellun kannanoton
(HaVP 67/2006 vp/B 3 §) lakiehdotuksesta kih-
lakunnansyyttdjistd annetun lain muuttamisesta
yksityiskohtaisine pykdlamuutosehdotuksineen.

Yhtendisen henkildstopolitiikan toteuttami-
sessa valtion hallinnossa olisi aina pyrittdva
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta samankal-
taisiin henkildstojarjestelyihin siirtymévaiheis-
sa. Téssd tapauksessa on perusteltua noudattaa
samanlaista menettelyd kuin on esitetty nyt
eduskunnassa késittelyssd olevassa ulosottokaa-
ren (HE 83/2006 vp) siirtymésidédnnoksessa: "Vi-
ran siirtdminen ei edellytd virkamiehen suostu-
musta, paitsi jos virka siirretdén toiselle paikka-
kunnalle."

Edelld mainitulla periaatteella on suuri merki-
tys, koska kihlakunnansyyttdjien toimivallaksi

Helsingissd 28 pdivina syyskuuta 2006

Veijo Puhjo /vas

esitetddn nyt koko maa. Y1la mainittujen jirjes-
tojen kannanotosta voi pédtelld, ettei esitettyyn
siirtymdaikasédénnokseen tarvitsisi lainkaan tur-
vautua, mikéli kihlakunnansyyttéjét olisivat toi-
mivaltaisia hoitamaan syyttdjéntehtivid asiois-
sa, joissa syyttdjaviraston alueella toimivat kéri-
jdoikeudet ovat toimivaltaisia.

Lakiehdotuksella tavoiteltavat hyddyt saavu-
tettaisiin tdysimédrdisesti rajoittamalla kihla-
kuntasyyttdjien toimivalta tapahtumaan vain pe-
rustettavien syyttdjévirastojen alueella.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hallintovaliokunnan olisi tullut lau-
sunnossaan ottaa sellaisenaan huo-
mioon perusteluosassa mainittujen jdr-
Jjestojen esittamdt pykdldkohtaiset muu-
tosesitykset ja niiden perustelut.
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