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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio pyrkii uudelleensijoittamisesta koskevalla asetusehdotuksellaan parantamaan suojelun
tarpeessa olevien ihmisten laillista ja turvallista paédsya jdsenvaltioiden alueelle ja vihentdméén
laajamittaista laitonta maahantuloa. Télld tavalla EU kantaa osaltaan vastuuta maailman pako-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto HaVL 38/2016 vp

laistilanteesta. Ehdotuksella pyritddn yhtendistdméén jésenvaltioiden uudelleensijoittamiskéy-
tanndt luomalla toiminnalle yhteiset sdédnnot. Ehdotus ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan hy-
véksyé ja panna tdytdntoon kansallisia uudelleensijoittamisjérjestelyjé, sikéli kuin ne eivét vaa-
ranna ehdotetun asetuksen mukaisten unionin tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotus siséltdd uudelleensijoitettavien henkildiden valintaa koskevat kriteerit. Ensimmaéisena
valintaperusteena on kansainvilisen suojelun tarve. Toisin kuin voimassa olevassa EU-lainsdi-
dénndssd, timin kriteerin perusteella voisivat tulla valituiksi my0s henkil6t, jotka eivét ole koti-
maansa tai pysyvéan asuinmaansa ulkopuolella, vaan ovat niin sanottuja maan sisélld siirtyméan
joutuneita henkilditd. Kansainvilisen suojelun liséksi valintaperusteena olisi henkilon haavoittu-
va asema. Esimerkiksi haavoittuvassa asemassa olevat naiset, lapset, védkivallan tai kidutuksen
uhrit tai terveydellisistd tai sosio-ekonomisista syistd haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t
voitaisiin uudelleen sijoittaa. Myos tietyt jdsenvaltioissa oleskelevien henkildiden perheenjise-
net voisivat tayttdd valintakriteerit.

Vastaavalla tavalla ehdotuksessa maiéritelldéin poissulkemiskriteerit. Uudelleensijoittamisesta
suljettaisiin pois henkil6t, joita koskisi voimassa olevan EU-lainsdddédnnon mukainen poissuljen-
ta toissijaisesta suojeluasemasta. Poissulkeminen tehtdisiin myos, jos maahan péésyn epadmisen
edellytykset ulkorajalla tayttyvit, jos kansainvélisen suojelun perusteella annetun luvan jatkami-
selle ei ole perusteita tai jos henkild on oleskellut unionin alueella tai yrittédnyt tulla sinne laitto-
masti viiden edeltdvén vuoden aikana. Mydskéén sellaista henkildd ei uudelleen sijoitettaisi, joka
on aiemmin uudelleensijoitettu johonkin toiseen jésenvaltioon tai jonka uudelleensijoittamisesta
jokin jdsenvaltio on aiemmin kieltdytynyt.

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyisi vuosittain komission ehdotuksen pohjalta unionin uudel-
leensijoittamista koskevan suunnitelman médrdenemmistopaitokselld. Suunnitelmassa todettai-
siin kyseisend vuonna uudelleensijoitettavien henkiléiden enimméismaéra ja se, kuinka paljon
tuosta kokonaismaérastd kukin jasenvaltio uudelleen sijoittaa omalle alueelleen. Lisdksi suunni-
telmassa asetettaisiin yleisluonteiset maantieteelliset prioriteetit sille, mistd uudelleensijoittami-
nen tapahtuu. Padtostd valmisteltaessa otettaisiin huomioon komission johdolla kokoontuvan
korkean tason uudelleensijoittamiskomitean antama poliittinen ohjaus. Komiteassa olisivat edus-
tettuina Euroopan parlamentti, neuvosto, komissio, unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitii-
kan korkea edustaja ja jasenvaltiot; myds EU:n turvapaikkavirasto, UNHCR ja IOM voitaisiin
kutsua kokouksiin.

Hyviksytyn suunnitelman pohjalta komissio valmistelisi komitologiamenettelyssé (tarkastelu-
menettely) vuosittaisen uudelleensijoittamisohjelman. Siiné todettaisiin yksityiskohtaisemmin,
misti maista tai milté alueilta uudelleensijoittaminen tapahtuu ja miten eri jasenvaltiot ohjelmaan
osallistuvat. Uudelleensijoittamisen kohdemaista tai -alueista paittdessédén komissio ottaisi huo-
mioon paitsi sielld oleskelevien kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden méarén,
myos sen, millaista yhteisty6td kyseinen maa tekee unionin kanssa maahanmuutto- ja turvapaik-
kakysymyksissd. Padtoksentekoon vaikuttaisivat esimerkiksi kolmannen maan pyrkimykset ke-
hittdd omaa turvapaikkajirjestelméénsé, vihentdd alueeltaan jasenvaltioihin suuntautuvaa laiton-
ta maahantuloa ja tehdé yhteisty6td paluukysymyksissa.
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Asetuksessa sdddettdisiin uudelleensijoitettavien valintamenettelystd. Menettely voisi ohjelmas-
ta riippuen olla tavallinen tai nopeutettu. Tavallinen menettely vastaisi suurin piirtein Suomen pa-
kolaiskiintion valintamenettelyé ja sen tulisi kestdd padsdintoisesti korkeintaan kahdeksan kuu-
kautta. Tavallisessa menettelyssd uudelleensijoitetulle henkil6lle myonnettdisiin pakolaisasema
tai toissijainen suojeluasema. Nopeutetussa menettelyssi jisenvaltioiden olisi tehtévé padtdksen-
sd padsdantdisesti neljissd kuukaudessa, ja kansainvélisen suojelun tarve tutkittaisiin vain toissi-
jaisen suojelun osalta. Koska nopeutetussa menettelyssa valitulle annettaisiin toissijainen suoje-
luasema, hin voisi halutessaan hakea turvapaikkaa jasenvaltioon saavuttuaan.

Lisdksi komissio esittdd unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskevan
asetuksen (516/2014 AMIF) muuttamista siten, etti jdsenvaltioita tuetaan taloudellisesti 10 000
eurolla kutakin uudelleensijoitettavaa kohden. Tuki annettaisiin jatkossa vain ehdotetun asetuk-
sen mukaiselle uudelleensijoittamiselle, ei kansallisiin uudelleensijoittamisjarjestelyihin.

Valtioneuvoston kanta

Kansainvilistd suojelua hakevien laajamittainen ja hallitsematon saapuminen EU:n alueelle on
kuormittanut seké jasenvaltioiden ettd koko unionin yhteistd turvapaikkajérjestelmdi. On tér-
keda, ettd ratkaisuja muuttoliikkeen hallitsemiseksi ja pakolaiskriisiin vastaamiseksi haetaan uni-
onin tasolla ja ettd EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkalainsdédéntod tarkastellaan kokonaisuute-
na.

Valtioneuvosto kannattaa uudelleensijoittamisen lisd&mistd unionin alueella. Uudelleensijoitta-
mistoiminta tulisi vakiinnuttaa myos niihin jasenvaltioihin, joissa sitd ei ole perinteisesti harjoi-
tettu. Uudelleensijoittamisella on mahdollista auttaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevia pa-
kolaisia ja vihentdd tarvetta turvautua salakuljettajien ja rikollisjarjestdjen apuun EU:n alueelle
padsemiseksi. Uudelleensijoittamisen tavoitteena tulee olla, ettd EU:n alueelle kohdistuva laitto-
mien maahantulijoiden paine vihenee ja padstddn hallitumpaan, ennakoitavampaan ja humanitaa-
rissmpaan maahantuloon. Uudelleensijoittamispéétosté vuosittain tehtiessa tulee ottaa erityisesti
médristd padtettdessd huomioon kulloinenkin maahantulotilanne.

Valtioneuvosto pitid tarkeénd, ettd Suomi voi jatkossakin pééttad itse vuosittain uudelleen sijoit-
tamiensa henkildiden maérastd. Jasenvaltioita ei tule velvoittaa uudelleen sijoittamaan tiettyé
osuutta EU:n alueelle uudelleensijoitettavien mééréisti. Jasenvaltioita tulisi sen sijaan kannustaa
uudelleensijoittamiseen. Téssd valtioneuvosto pitdd tirkednd AMIF-rahastosta kutakin uudel-
leensijoitettua kohden maksettavaa 10 000 euron tukea. Ehdotuksen mukainen tuen maksaminen
jatkossa vain EU:n uudelleensijoittamistoiminnalle ei ole kannatettavaa, koska se kdytdnnossa
véhentdd jatkossa kansallisen pakolaiskiintion kayttdémahdollisuutta.

Vaikka ehdotettu uudelleensijoittamismenettely muistuttaa Suomen perinteisté, valintamenette-
lyltdan nopeana ja tehokkaana pidettyé kiintiopakolaismenettelyd, se ei vastaa sité tdysin. On tér-
kedd varmistaa, ettd nyt sovittavat menettelyt ovat nopeat ja tehokkaat ja vastaavat joustavasti
muuttuviin olosuhteisiin.
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Ehdotetut uudelleensijoitettavien valinta- ja poissuljentaperusteet eivit nekdin tdysin vastaa ny-
kyisin Suomessa sovellettavia perusteita. Ehdotetuista uusista perusteista tarvitaan lisétietoa en-
nen lopullisen kannan muodostamista.

Valtioneuvosto pitdéd térkednd komission pyrkimystd kannustaa uudelleensijoittamispolitiikal-
laan kolmansia maita yhteistyohon turvapaikka- ja maahanmuuttokysymyksissé. Valittaessa mai-
ta, joista uudelleensijoittaminen tapahtuu, onkin perusteltua kiinnittdd huomiota siihen, miten
ndmi maat kehittdvit omaa turvapaikkajérjestelmiénsd, véhentévit alueeltaan jdsenvaltioihin
suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja tekevit yhteistyotd paluukysymyksissé.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetukselle ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja ettd ehdotus
on seké toissijaisuusperiaatteen ettd suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Ehdotukseen otetaan kantaa muilta osin, taloudelliset vaikutukset mukaan lukien, kun sen sisél-
16sté ja merkityksestd on saatu neuvoston kasittelyssé ja kansallisen valmistelun edetessé lisda
tietoa. Resursseista péétetddn Julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja valtion talousarviopro-
sessin yhteydessd. Ehdotusta kisiteltédessd on otettava huomioon erityisesti myds komission eh-
dotus Dublin-asetukseksi. Tasattaessa hakijamaiérid jasenvaltioiden kesken Dublin-asetuksessa
ehdotetun jakomekanismin mukaisesti laskennassa otettaisiin huomioon myos se, kuinka paljon
jdsenvaltio on uudelleen sijoittanut kansainvélistd suojelua tarvitsevia EU:n uudelleensijoittamis-
ta koskevan asetuksen nojalla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomen puheenjohtajuuskaudella vuonna 1999 hyviksytyn monivuotisen sisdasioiden toiminta-
ohjelman, Tampereen ohjelman, tavoitteisiin on kuulunut yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jérjestelmén luominen. Unionitasolla pédtetyistd sddnnoksisté ja tehdyistd muista toimenpiteisté
huolimatta todellinen edistyminen yhteniisen jérjestelmén aikaan saamiseksi on edennyt valitet-
tavan hitaasti.

Maanosaamme jo pidempaén kohdistunut maahanmuuttopaine on radikaalisti voimistunut vuon-
na 2015 seurauksin, etté Euroopassa on syntynyt laaja ja hallitsematon maahanmuuttokriisi. Tés-
sé tilanteessa etenkin Euroopan unionin voimassa oleva maahanmuuttosdédnndstd on osoittautu-
nut kiytdnnossé toimimattomaksi. Komissio onkin ryhtynyt omalta osaltaan ripeésti toimenpitei-
siin antamalla lains&dédénto- ja toimenpide-ehdotuksia muuttoliikkeen saamiseksi hallintaan. Osa
tdhén kokonaisuuteen liittyvistd toimenpiteistd, kuten muuttoliikkeen hallintaa tukeva uusi Eu-
roopan unionin meri- ja rajavartiojarjestelméd (HaVL 2/2016 vp), on hyvéksytty ja sdanndsto on
tullut voimaan lokakuun 2016 alussa. Osaksi aiemmin tehtyjen lainsdddantopéatosten toimeen-
pano on osoittautunut vaikeaksi jasenmaissa, ja osaksi ehdotusten késittely on viivéstynyt tai on
vield kesken.

Lisdksi komissio on antanut kevailld 2016 tiedonannon yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajér-
jestelmin luomisesta (Common European Asylum System). Tiedonannossa tarkoitettu ensim-
méinen CEAS-lainsdddéntopaketti, joka koskee Dublin-asetusta (HaVL 34/2016 vp — U 31/
2016 vp), Eurodac-rekisterid (HaVL 31/2016 vp — U 30/2016 vp) ja Euroopan unionin turva-
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paikkavirastoa (HaVL 33/2016 vp — U 29/2016 vp), on annettu kuluvan vuoden toukokuussa.
Sen lisdksi komissio on antanut toisen sddddsehdotuskokonaisuuden heindkuussa 2016: maaritel-
maasetus (HaVL 36/2016 vp — U 35/2016 vp), menettelyasetus (HaVL 35/2016 vp — U 34/
2016 vp) ja vastaanottodirektiivi (HaVL 37/2016 vp — U 37/2016 vp).

Jalkimmadisen lainsdédéntopaketin yhteydesséd komissio on antanut laillisten maahantuloviylien
lisddmiseksi valiokunnan kisiteltdvini olevan ehdotuksen asetukseksi uudelleensijoittamisesta.
Asetusehdotuksen perustelujen mukaan kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudetto-
mien henkildiden uudelleensijoittaminen on yksi siirtyméén joutuneille, kansainvélisen suojelun
tarpeessa oleville henkildille tarjolla oleva keino tulla jésenvaltioihin laillisesti ja turvallisesti
sekd saada suojelua niin kauan kuin he sité tarvitsevat. Se on myos keino osoittaa kansainvélistd
solidaarisuutta ja jakaa vastuuta niiden kolmansien maiden kanssa, joihin tai joiden sisdlld suuri
méérd kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia ihmisid on joutunut siirtyméén. Liséksi se on vi-
line muuttoliikkeen ja kriisien hallintaan.

Valiokunta toteaa, ettd asetusehdotuksen mukaisen menettelyn tavoitteena on muun muassa va-
hentéé laitonta maahantuloa, estéd salakuljetusverkostoja hyotymasta tilanteesta ja vahentdd nii-
den maiden painetta, joihin suuri mééré kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia ihmisié on jou-
tunut siirtyméén.

Jasenmaissa on jo vuosien ajan harjoitettu uudelleen sijoittamista joko kansallisesti tai monenva-
lisesti taikka tapauskohtaisesti. Késiteltdvéni oleva ehdotus perustuu muun muassa aiemmista
jérjestelyistd saatuihin kokemuksiin. Ehdotuksella pyritddn yhtendistiméién jésenvaltioiden uu-
delleensijoittamiskéyténtdjd luomalla toiminnalle yhteiset sddanndt. Valiokunta kannattaa ase-
tusehdotuksen pohjalta tapahtuvaa unionin tasolla toteutettavaa aiempaa jasennellympéd, vah-
vempaa, pysyvampaa ja kollektiivisempaa ldhestymistapaa uudelleensijoittamiseen. Komission
ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd unionin olisi voitava esiintyd yhtend rintamana kansain-
vélisilla foorumeilla, antaa yksi yhteinen lupaus maailmanlaajuisiin uudelleensijoittamisaloittei-
siin osallistumisesta ja saada siten nédkyvyyttd EU:n toimille. Valiokunta korostaa tavoitetta saa-
da unionin kansainviliset kumppanit kantamaan osansa vastuusta toimenpiteisiin osallistumises-
ta.

Valiokunta toteaa, ettei ehdotus vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan hyvéksyi ja panna tiytén-
toon kansallisia uudelleensijoittamisjérjestelyjd, sikdli kuin ne eivét vaaranna asetuksen mukais-
ten tavoitteiden saavuttamista. Kuitenkin on huomattava, ettd jasenvaltioita on tarkoitus tukea ta-
loudellisesti 10 000 eurolla kutakin uudelleen sijoitettavaa kohden vain silloin, kun uudelleen si-
joittaminen tapahtuu sdddettdvin asetuksen mukaisesti. Nykyisin AMIF-rahastosta maksettava
tuki on 6 000 euroa uudelleensijoitettavaa kohti. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, etti
tuen maksaminen vain EU:n uudelleensijoittamistoiminnalle ei ole kannatettavaa, koska se kéy-
tdnndsséd vihentdd jatkossa kansallisen pakolaiskiintion kéyttomahdollisuutta.

Ehdotuksella on tarkoitus ottaa kdyttoon unionin uudelleensijoittamiskehys, jonka puitteissa tiet-
ty médrd kansainvélistd suojelua tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudetto-
mia henkilGitd sijoitettaisiin jdsenvaltioiden alueelle vuosittain. Kehyksen tdytdntdonpanoon
kuuluu uudelleensijoittamisohjelman vahvistaminen. Siind méériteltdisiin tarkemmin, misti
maista tai milté alueilta uudelleen sijoittaminen tapahtuu ja miten eri jasenvaltiot osallistuvat oh-
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jelmaan. Valiokunta toteaa, ettd Suomen tulisi voida jatkossakin vuosittain paattds uudelleen si-
joittamiensa henkildiden mééristd niin, ettei jisenvaltiota velvoitettaisi uudelleen sijoittamaan
tiettyd osuutta EU:n alueelle uudelleensijoitettavien mééristd. Valiokunta tdhdentdd, ettd mééri-
teltdessd niitd alueita ja kolmansia maita, joista uudelleensijoittaminen tapahtuu, tulee ottaa huo-
mioon térkednd perusteena kyseisten kolmansien maiden tosiasiallinen yhteistyd unionin kanssa
muuttoliike- ja turvapaikka-asioissa.

Ehdotuksessa médritellddn uudelleensijoitettavien henkildiden valinta- ja poissulkemiskriteerit.
Valintakriteereilld muun muassa laajennetaan uudelleen sijoittaminen koskemaan tietyissa ta-
pauksissa myo0s niitd henkiloitd, jotka eivét ole kotimaansa tai pysyvén asuinmaansa ulkopuolel-
la. Uudelleensijoittamisen mahdollisuus koskee sellaisia kolmansien maiden kansalaisia tai kan-
salaisuudettomia henkilditd, jotka ovat joutuneet siirtyméén joko toiseen maahan tai oman maan-
sa sisdlld hyvin perustellusta vainotuksi tulemisen pelosta tai koska on perusteltu syy uskoa, ettd
he joutuisivat todelliseen vaaraan karsid vakavaa vahinkoa. Komission ehdotuksessa luetellaan
erikseen niitd haavoittuvassa asemassa olevia henkildiden ryhmii, jotka voidaan hyviksya uudel-
leen sijoitettavien kohdennetuissa jarjestelmissi. Esimerkkiné voidaan mainita riskiryhmiin kuu-
luvat naiset ja tytot seké ilman huoltajaa olevat lapset.

Asetusehdotus sisdltdd tavallisen ja nopeutetun valintamenettelyn. Tavallisen menettelyn, joka
vastaa suurin piirtein Suomen pakolaiskiintion valintamenettelyi, tulisi kestdd padsdéntoisesti
korkeintaan kahdeksan kuukautta. Tdssd menettelyssd henkilolle myonnettiisiin joko pakolais-
asema tai toissijainen suojeluasema. Nopeutetussa menettelyssé tulisi pddsddnnon mukaan neljés-
sé kuukaudessa tutkia toissijaisen suojeluaseman saamisen edellytykset, mikd merkitsisi sité, ettd
uudelleensijoitetulla on oikeus hakea jidsenmaahan saavuttuaan turvapaikkaa.

Valiokunta suhtautuu alustavasti asetusehdotukseen yleiselld tasolla myonteisesti. Muuttolii-
kekriisin hallinta edellyttdd jisenmaiden yhteisid ja yhtendisid johdonmukaisia toimenpiteiti
sddntdjen hyvidksymisessd, niiden toimeenpanossa ja soveltamisessa. Uudelleensijoittamistyo-
hon on saatava osallistumaan myds ne jdsenvaltiot, jotka eivét ole tdhin saakka kantaneet asian-
mukaisesti vastuutaan tdssd tyossd. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella asetusehdotus
siséltdd kuitenkin kdytdnnon toiminnan kannalta useita tulkinnanvaraisia asioita. Osaa ehdotuk-
sen késitteistd kéytetddn vakiintuneista kéyttStavoista poikkeavalla tavalla, ja osa késitteistd
poikkeaa pakolaisoikeudessa kaytetyistd termeistd. Lisdksi on olennaista, ettd uudelleensijoitta-
misprosessi on selked, toimiva ja tehokas. Esimerkiksi henkilditd koskevien esitysten tulee olla
ammattitaidolla laadittuja ja laadukkaita. Valiokunta katsoo, ettd asian jatkokésittelyssd on perus-
teellisesti arvioitava asetusehdotusta yksityiskohtineen ja kiinnitettdva télldin tarkemmin huo-
miota myos siihen, sisdltyyko asetusehdotukseen esimerkiksi epétarkoituksenmukaisina pidetti-
vid elementteja.

Valiokunta ottaa ehdotukseen kantaa muilta osilta osin ja tarvittaessa muutoinkin edelld lausut-
tua tarkemmin, kun direktiiviehdotuksen siséllosté ja sen merkityksestd on saatu tarkemmin tie-
toa neuvoston kisittelyssé ja kansallisen valmistelun edetesséd. Valiokunta viittaa tdssé yhteydes-
sd CEAS-lainsdddantokokonaisuuteen liittyviin eri lausuntoihinsa. Valiokunnan saaman infor-
maation perusteella on mahdollista, ettd komission ehdotuksiin sisiltyy yksityiskohdissa paillek-
kiisyyttd ja jonkin asteista ristiriitaisuutta. Erikseen onkin aiheellista korostaa tarvetta koordinoi-
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da lainsdddantoehdotusten késittelyd muun muassa johdonmukaisuuden ja sddntelyn yhteensopi-
vuuden varmistamiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 7.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Mika Kari sd

jasen Kari Kulmala ps

jasen Mikko Kérné kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Joona Résdnen sd

jisen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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Perustelut

Euroopan unionin pyrkimys yhteniistié ja harmonisoida turvapaikkasééntelyddn ja -kdytantoaan
on tervetullut. Turvapaikanhakijoiden oikeuksia ei kuitenkaan saa rajoittaa tai heikentdé entises-
tadn. Talld hetkelld laillisia keinoja péaésté katastrofialueilta Eurooppaan on hyvin rajoitetusti, ja
tdma pakottaa ihmiset turvautumaan ihmissalakuljettajiin tai kdyttdméaén vaarallisia kulkureitte-
ja. Komission esitys turvapaikanhakijoiden uudelleensijoittamisesta on sikéli kannatettava, ettd
se tarjoaa uudelleensijoittamisen my&td mahdollisuuden turvallisten ja laillisten reittien kéytté-
miseen kansainvilisen suojelun tarpeessa oleville. Lisdksi on hyvé, ettd se tarjoaa mahdollisuu-
den lisétd uudelleensijoittamiseen jo osallistuvien jésenvaltioiden, kuten Suomen, tarjoamia uu-
delleensijoittamispaikkoja sekd perustaa uudelleensijoittamisohjelmia niissé jisenmaissa, jotka
eivit vield niihin ole osallistuneet.

Komission esityksessd on kuitenkin ongelmallista se, ettd jasenmaat jatkossakin voisivat itse
paittda vuosittain uudelleen sijoittamiensa henkil6iden médrastd. Ehdotuksen mukaan asetus ei
vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan hyviksyai ja panna tidytdnt6on kansallisia uudelleensijoitta-
misjérjestelyjd. Vaarana on, ettd jisenmaat jatkossakin voisivat kieltdytyéd vastaanottamasta uu-
delleensijoittamisen tarpeessa olevia turvapaikanhakijoita itsemairddamisoikeuteensa vedoten.
Sen sijaan EU:n tulisi sopia pysyvit kiintiot jokaiselle jasenmaalle sekd toimiva mekanismi, jolla
pakolaiset voidaan jakaa ja sijoittaa jisenmaihin. Jokaisen jisenmaan tulee kantaa vastuunsa ja
osallistua turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseen oman kiintiénsa perusteella. Jarjestelmén tu-
lisi olla joustava turvapaikanhakijoiden méérien mukaan, ja kiintididen kokoa voisi tarpeen mu-
kaan muuttaa senhetkisesti tilanteesta riippuen. Unionilla pitéisi myds olla mahdollisuus langet-
taa sanktioita niille jisenmaille, jotka kieltdytyvét vastaanottamasta oman kiintionsé verran tur-
vapaikanhakijoita.

Komission esityksessd méadritelladn myds uudelleensijoitettavien henkildiden valinta- ja poissul-
kemiskriteerit. Uudelleensijoitettavien poissulkemiskriteereiden mukaan ulkopuolelle jéisivit
henkil6t, jotka ovat syyllistyneet erdisiin vakaviin rikoksiin tai joiden kohdalla maahan paésyn
epadmisen edellytykset ulkorajalla tdyttyvét. Uudelleensijoituksen ulkopuolelle jéisi myds, jos
kansainvélisen suojelun perusteella annetun luvan jatkamiselle ei ole perusteita tai jos henkild on
oleskellut unionin alueella tai yrittanyt tulla sinne laittomasti viiden edeltédvén vuoden aikana. Li-
sdksi poissulkemiskriteerit koskisivat myds henkil6ité, jotka on aiemmin uudelleensijoitettu jo-
honkin toiseen jdsenvaltioon tai joiden uudelleensijoittamisesta jokin jdsenvaltio on aiemmin
kieltdytynyt viimeisen viiden vuoden aikana.

Turvapaikanhakijoiden keinot saapua EU:n jisenmaihin pakoon humanitaarista kriisid eivét saa
vaikuttaa oikeuteen hakea ja saada turvapaikkaa tai oikeuteen uudelleensijoittamiseen. Kauhun ja
sorron alta pois pakenevalta ihmiselté ei voi vaatia perehtyneisyyttéd ajankohtaisesta sdéntelysté ja
oikeuksista, ja kriittisessa tilanteessa myo0s laittomat keinot otetaan kaytt6on Eurooppaan paise-
miseksi. Esityksessd on siis ddrimmadisen huolestuttavaa se, ettd turvapaikanhakijoita rangaistaan
poissulkemiskriteereiden perusteella uudelleensijoittamisoikeuden hylkddmisellad sen takia, ettid
he ovat omatoimisesti saapuneet tai pyrkineet EU:n alueelle. Uudelleensijoittamisoikeuden epéa-
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minen on kohtuutonta ja rankaisee perusteettomasti henkilditd, jotka pakenevat sortoa ja sotaa.
Komission esitys sotii lisdksi YK:n pakolaisyleissopimuksen 31 artiklaa vastaan, jonka mukaan
sopimusvaltiot eivit ryhdy rankaisutoimenpiteisiin laittoman maahan saapumisen tai oleskelun
johdosta niité pakolaisia kohtaan, jotka tulevat suoraan maasta, missé heidédn eldménsa tai vapau-
tensa on ollut uhattuna ja jotka ovat luvatta tulleet tai luvatta oleskelevat sopimusvaltion alueella.
Téhén taustaan katsoen poissulkemiskriteereiden ulottuminen koskemaan myds omatoimisesti
turvapaikanhakijoina EU:n alueelle saapuneita ja sielld oleskelleita henkil6ité on perusteetonta ja
epainhimillista.

Komission esityksessé ehdotetaan laajennettavan myos uudelleensijoitettavien henkildiden va-
lintaa koskevat kriteerit siten, ettd myos tietyt jdsenvaltioissa oleskelevien henkildiden perheen-
jésenet voisivat tayttdd valintakriteerit uudelleensijoittamisesta. Timé on ongelmallista, silld per-
heenyhdistdmisen perusteella jo Euroopassa oleskelevien perheenjésenten luokse tulevat voitai-
siin esityksen perusteella siséllyttdd uudelleensijoitettavien maardadn. Esityksen mukainen toi-
mintatapa jittéisi jarjestelmén merkityksen véhiiseksi, mikéli unionin uudelleensijoittamisjérjes-
telmén sisélle sijoitetaan nykyisten kiintidpakolaisina hyvéksyttyjen henkildiden lisdksi myods ne
henkil6t, jotka ovat oikeutettuja perheenyhdistimiseen. Perheenyhdistiminen pitié séilyttda uu-
delleensijoittamisjdrjestelmésté erillisend ja tdydentdvdnd mekanismina, jotta perheenjésenilld
jé4 laillinen mahdollisuus saapua Euroopan unionin jisenmaahan perheensé luokse. Uudelleen-
sijoittamisen ja perheenyhdistimisen kéyton ei tulisi rajoittaa toisiaan.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitidn

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 7.10.2016

Anders Adlercreutz r



