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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (yhteistyoyhty-

maasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 27 pdivini lokakuuta 2004
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen ehdotuk-
sesta parlamentin ja neuvoston asetukseksi (yh-
teistyOyhtyméiasetus) (E 114/2004 vp) hallinto-
valiokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- aluekehitysjohtaja Marten Johansson, sisd-
asiainministerio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  oikeusministerio
—  Suomen Kuntaliitto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Osana rakennerahastoja koskevaa uudistusehdo-
tusta komissio antoi 14 péivini heindkuuta 2004
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi, jonka mukaan voitaisiin perustaa
erityinen yhteistyOyhtymad rajat ylittdvaa yhteis-
tyotd varten. Yhtymén voisivat ehdotuksen mu-
kaan perustaa sen jdsenind jasenvaltiot, alueelli-
set tai paikalliset viranomaiset taikka paikalliset
julkiset toimielimet (local public bodies) jdse-
nen aloitteesta. Téllaisina alueellisina viran-
omaisina voisivat tulla kysymykseen kunnat ja
yhteistydmuotona kuntayhtymit. Jdsenet voivat
padttdd, ettd yhtymé on erillinen oikeushenkil6
tai ettd sen tehtivit osoitetaan yhdelle jasenisté.

Yhtymin toimikelpoisuus perustuisi jasenten
hyviksymiin sopimukseen. Se toimisi jdsenten-
sd puolesta erillisend, ja silld olisi samanlainen
oikeudellinen kelpoisuus kuin vastaavilla oi-

E 114/2004 vp

keushenkil6illéd jdsenind olevien valtioiden lain-
sdddintdjen mukaan. Tehtdvina voi olla yhtei-
sOn osarahoittamien rajat ylittdvien rakennera-
hasto-ohjelmien tdytdntoonpano tai laajojen
hankkeiden toteuttaminen. Tehtdvind voi olla
my06s muun yhteistyon toteuttaminen riippumat-
ta siitd, onko mukana yhteison rahoitusta vai ei.
Sopimus ei kuitenkaan voi koskea asetusehdo-
tuksen mukaan poliisitehtédvii tai sddntelyyn liit-
tyvdd toimivaltaa. Sopimuksessa tulee eritelld
tehtévit, kesto ja ehdot purkamiselle.

Yhtymidn muodostaminen ei vaikuta sen ja-
senten tai jdsenvaltioiden taloudelliseen vastuu-
seen. Se olisi luonteeltaan julkisoikeudellinen ja
jdsenvaltion viranomaiseen verrattavana toimie-
limend kayttdisi tehtdvid hoitaessaan julkista
valtaa.

Sopimuksessa tulee mdiiritelld sopimuksen
tulkintaan ja soveltamiseen sovellettava laki,
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jona tulee kysymykseen jonkin jdsenend olevan
valtion laki. Erimielisyyden ratkaisemiseen so-
vellettaisiin sopimuksessa valitun maan lakia.
Sopimuksessa tulisi my0s méiérdtd valvontaa
koskevat sddnnot ja ehdot, joiden nojalla voi-
daan myontéd lupia ja tarjota julkisia palveluita.

Yhtymi hyviksyy toimintaansa varten sdin-
not, jotka perustuvat sen jidsenten tekeméén so-
pimukseen, ja sddnnoissi tulee eritelld asetuseh-
dotuksessa tarkemmin madrdtyt seikat. Niitd
ovat muun ohella yhtymén tarkoitus ja tehtdvit,
toimielimet ja niiden toimivalta, pddtoksenteko,
toimintaa koskevat menettelyt liittyen henkilds-
toon ja varojen hoitoon ja valvontaa seki tarkas-
tusta koskevan itsendisen toimielimen nimitti-
minen. Sddnnot hyviksymailld yhtymé saa toimi-
kelpoisuuden.

Asetusehdotuksen mukaan yhtyméid edustaa
johtaja ja se voi valita toimielimekseen jdsenisté
koostuvan yleiskokouksen. Yhtymin tulee laa-
tia vuositasolla talousarvio, jonka jisenet hyvik-
syvét. Kukin jdsen vastaa piddluvun mukaan yh-
tymén sitoumuksista.

Ehdotuksen mukaan yhtymi voi vastata hal-
lintoviranomaisen ja yhteisen teknisen sihteeris-
ton tehtidvistd eurooppalaista alueellista yhteis-
tyotd koskevassa rakennerahasto-ohjelmassa.

Valtioneuvoston kanta

1. Suomi kannattaa ldhtokohtaisesti komis-
sion tavoitetta 16ytdd sellaisia hallinnollisia rat-
kaisuja, joilla voidaan helpottaa ja edistdd rajat
ylittdvdd yhteistyotd. Suomi ei kuitenkaan pidd
esitettyi asetusta tarpeellisena.

2. Suomi katsoo, ettd nykyisissd Interreg-
ohjelmissa jasenvaltioiden on mahdollista sopia
jasenvaltioiden tehtdvistd ja vastuista niin, ettid
ohjelmia voidaan hallinnoida joustavasti ja te-
hokkaasti ohjelmien tarpeiden mukaan. Suomi
katsoo, ettd ehdotus ei sellaisenaan tuo lisdarvoa
raja-alueyhteistyon menettelyihin. Suomi pitdd
tarkednd, ettd asetusehdotuksen kisittely ei vii-
véstytd tulevien ohjelmien kdynnistdmisti.

3. Komission ehdotus on Suomen kannalta
ongelmallinen erityisesti, koska kuntien tehti-
vid ja vastuita ei voida siirtdd ilman erityissié-
dostd asetusehdotuksessa esitetylld tavalla. Eh-
dotus on ongelmallinen myo6s yksilon perusoi-
keuksien ja muutoksenhakuoikeuden toteutumi-
sen kannalta. Ehdotus sellaisenaan ja ilman
muutoksia ei sovellu Suomen lainsddddntoon ja
ndyttiisi olevan perustuslain vastainen.

4. Suomi katsoo, ettd vapaaehtoisuus ottaa
kayttoon yhtymd koskee vain sen jédsenid. Jos
asetus hyviksytddn, sen soveltamisen tulee olla
vapaaehtoinen myds jasenvaltioille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotus yhteistydyhtyméaasetukseksi
on osa vireilld olevaa EU:n rakennerahastouu-
distusta. Ehdotuksen tavoitteena on edistéda rajat
ylittdvdd ja alueellista yhteistyotd jdsenvaltioi-
den ja niiden paikallis- ja alueviranomaisten vi-
lill4, samoin kuin edistdd jisenvaltioiden vélistd
yhteistyotd ja yhteistyoverkostoja sekd koke-
musten vaihtoa koskevaa yhteistyotd. Tarkoituk-
sena on, ettd yhtyméad voisi hyodyntédad rakenne-
rahastouudistuksessa ehdotetun eurooppalainen
alueellinen yhteistyd -tavoitteen toteutuksessa.
Kiyttokelpoisuutta rajoittaa kuitenkin se, ettei

yhtymi voisi toimia hallinnon vilineend EU:n
ulkorajayhteistyossa.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin lidh-
tokohtaisesti kannatettavana komission tavoitet-
ta 10ytdd sellaisia hallinnollisia ratkaisuja, joilla
voidaan helpottaa ja edistdd rajat ylittdvdd yh-
teistyotd. Tédssd yhteydessd valiokunta viittaa
my0s aiempiin rakennerahastouudistusta koske-
viin lausuntoihinsa (HaVL 29/2004 vp ja HaVL
30/2004 vp). Valiokunnan mielestd on tidrkedd,
ettd rajat ylittdvin yhteistyon roolia vahviste-
taan, ja se katsoo, ettd myos alueiden vilistd yh-
teistyotd tulee voida jatkaa ja kehittdd myos tu-
levalla kaudella. Suomella on myonteisid koke-
muksia Interreg III -yhteisoaloitteesta. Valio-



kunta korostaa toiminnan joustavuutta ja hallin-
tomekanismien yksinkertaisuuden ja toimivuu-
den merkitystd ohjelmien toimeenpanon tehok-
kuuden ja vaikuttavuuden kannalta.

Asetusehdotuksen mukaan yhteistydyhtymén
tehtdvind voisi olla rakennerahasto-ohjelmien
tdytantoonpanoon liittyvid tehtdvid, kuten esi-
merkiksi hallintoviranomaisen ja sihteeriston
tehtdavid. Kyseeseen voisi tulla myds tietyntyyp-
pisten laajojen hankkeiden toteuttaminen. Teh-
tdvidnd voisi ehdotuksen mukaan olla myos
muun yhteistyon toteuttaminen riippumatta sii-
td, onko mukana yhteison rahoitusta vai ei. Sel-
laisena voisi saadun selvityksen mukaan tulla
kyseeseen esimerkiksi kahden jdsenvaltion raja-
kuntien vélinen yhteistyo.

Valiokunta toteaa, ettd yhteistydyhtymai kos-
kevaan asetusehdotukseen sisédltyy samoja val-
tiosddntooikeudellisia ongelmia kuin on ilmen-
nyt valtioneuvoston kirjelméssd mainituissa eri-
laisten rajayhteistyoelinten perustamiseen tih-
dinneissd hankkeissa. Ongelma kiteytyy valio-
kunnan kisityksen mukaan ldhinnd siihen, ettad
asetuksessa sdddettdisiin sopimuksessa sovitta-
vaksi sellaisia seikkoja, jotka Suomen lainsdi-
didnnon mukaan tulee siddnnelld laissa tai valtio-
sopimuksessa. Kysymyksid on tarkasteltu muun
muassa valtioneuvoston kirjelmédssid mainituissa
selvityksissd ja perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa (PeVL 39/1998 vp).

Asetusehdotukseen sisiltyy useita selvennys-
td vaativia kohtia. Valiokunnan nédkemyksen

Helsingissd 10 pdivédnd joulukuuta 2004

HaVL 39/2004 vp — E 114/2004 vp

mukaan epéselviksi jid muun muassa se, voiko
— ja missd madrin — yhtymaén tehtéviin sisdltyd
julkisen vallan kéyttod, vaikkakin ehdotuksessa
yhtddlld todetaan, ettei yhtymisté tehtdvidin so-
pimukseen voi siséltyd julkisen viranomaisen
toimivaltuuksia.

Saadun selvityksen perusteella nayttda silti,
ettd asiassa vaaditaan monelta osin vield jatko-
tyotd. Tassd yhteydessd voi olla tarpeen arvioi-
da, voitaisiinko esimerkiksi mairittelemilld yh-
tymén tehtdvikenttdd jollain toisella tavalla tai
lisddmélld joustoa asetuksen sovellettavuuteen
loytdd sellainen toteutettavissa oleva ratkaisu,
joka toisi rajayhteistydlle lisdarvoa. Valiokunta
kuitenkin tdhdentdd, ettd asetusehdotuksen ké-
sittelylld ei tule viivéstyttdd tulevien rakennera-
hasto-ohjelmien kdynnistimisté.

Saadun tiedon mukaan asetusehdotuksen val-
mistelua jatketaan seuraavan EU-puheenjohta-
jan johdolla. Valiokunta pitdi tirkeédnd, ettd sitd
informoidaan valmistelun etenemisest, ja valio-
kunta varaa mahdollisuuden lausua siinéd yhtey-
dessd asiasta yksityiskohtaisemmin.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin tdyden-
nyksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kédhkonen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Kari Kiarkkdinen /kd
Rosa Merildinen /vihr
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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