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Ennakkokdsittely valtioneuvoston selvitykseen
ehdotuksesta neuvoston padtokseksi Schenge-
nin sddnnodsten madrdysten tdysimadrisestd so-
veltamisesta Bulgarian tasavallassa ja Roma-
niassa liittyvéstd  jatkokirjelmdstd 1. SM
28.01.2011 (E 112/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- lainsddddnténeuvos Johanna Puiro,
asiainministerio.

sisé-

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 34/2010 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Pddtosehdotuksen taustaksi

Uusien jadsenvaltioiden liittyminen Schengen-
alueeseen on kaksivaiheinen. Vuoden 2005 liit-
tymisasiakirjan (SopS 114—115/2006 ) mukaan
osa Schengenin sddnndstostd sitoo Bulgariaa ja
Romaniaa ja sitd sovelletaan niissé tilti osin jo
unionin jasenyydestd ldahtien. Muut Schengenin
sddnnoston osat sitovat Bulgariaa ja Romaniaa
unionin jasenyydestd alkaen, mutta niitd aletaan
soveltaa vasta neuvoston asiasta tekemén pai-
toksen mukaisesti sen jdlkeen, kun on niytetty
toteen sovellettavien Schengenin arviointime-
nettelyjen (padtés SCH/Com-ex(1998) 26 def)
mukaisesti, ettd tarvittavat edellytykset kysei-

E 112/2010 vp

sen sddnnoston kaikkien osien soveltamiseksi
ovat tdyttyneet kyseisessé valtiossa.

Bulgarian ja Romanian kykyid toimeenpanna
Schengenin sddnndstdd on arvioitu vuoden 2009
alusta ldhtien. Arvioinnit ovat edenneet hyvin, ja
molemmat maat ovat panostaneet Schengen-val-
miuksien kehittimiseen.

Poliisiyhteisty6td, viisumeita, tietosuojaa,
merirajoja, lentokenttid ja maarajoja koskevat
arvioinnit on suoritettu ja arviointiraportit hy-
viksytty vuosien 2009—2010 aikana. Roma-
nian lentokenttid ja maarajoja koskeva uusinta-
tarkastus suoritettiin joulukuussa 2010. Arvioin-
tiraportin mukaan tilanne Romaniassa maa- ja
lentorajoilla tdyttdd Schengen-vaatimukset. Ro-
maniaa koskeva SIS/SIRENE-tarkastus tehtiin
joulukuussa 2010. Raporttiluonnoksessa kiinni-
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tetddn huomioita erdisiin teknisiin puutteisiin
kuulutustietojen syottimisessd Schengenin tie-
tojdrjestelméén, mutta viimeisten tietojen mu-
kaan niméi puutteet olisi saatu korjattua.

Bulgarian maarajoille tehtiin uusi arviointi
joulukuussa 2010. Arviointiraporttiluonnoksen
mukaan Bulgaria ei vield tdytd ulkorajavalvon-
nan osalta Schengen-vaatimuksia. SIS/SIRENE-
raporttiluonnoksessa ei tuotu esiin seikkoja, joil-
la olisi vaikutusta Bulgarian liittymiseen
Schengen-alueeseen.

Pddtésehdotuksen sisdalto

Paitosehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa sddde-
tddn liitteessd 1 tarkoitettujen Schengenin sdin-
ndston madriysten soveltamisesta Bulgariassa ja
Romaniassa niiden keskindisissd suhteissa sekd
suhteessa Belgiaan, Tsekin tasavaltaan, Tans-
kaan, Saksaan, Viroon, Kreikkaan, Espanjaan,
Ranskaan, Italiaan, Latviaan, Liettuaan, Luxem-
burgiin, Unkariin, Maltaan, Alankomaihin, Ita-
valtaan, Puolaan, Portugaliin, Sloveniaan, Slo-
vakiaan, Suomeen, Ruotsiin seké Islantiin, Nor-
jaan ja Sveitsiin. Pdatosehdotuksessa sdddetdan
péivistd, jolloin soveltaminen alkaa. Paatoseh-
dotuksessa sdddetddn erikseen ajankohdasta, jol-
loin henkildtarkastusten poistamista sisdrajoilla
koskevia madrdyksié aletaan soveltaa ilmarajoil-
la. Lisdksi sdddetddn ajankohdasta, jolloin kaik-
ki rajoitukset Bulgarian ja Romanian Schenge-
nin tietojérjestelmén kdytolle poistetaan. Paivé-
médrdt ovat vield avoinna.

Paatosehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan mu-
kaan liitteessd 2 tarkoitettuja Schengenin sidén-
ndston madrdyksid sovelletaan Bulgarian ja Ro-
manian suhteissa [son-Britannian ja Pohjois-Ir-
lannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan paatok-

sessd madritellystd pdivéstd alkaen. Padivamaard
on vield avoin.

Péaitosehdotuksen 2 artiklassa sdddetdan Bul-
garian ja Romanian myo6ntdmien kansallisten ly-
hytaikaisten viisumien voimassaoloajasta kaut-
takulkumatkustuksessa. Artiklan mukaan ne
Bulgarian ja Romanian mydntdmit kansalliset
lyhytaikaiset viisumit, jotka on myonnetty en-
nen tdssd padtoksessd sdddetyn Schengenin
sdannoston tdysimédrdisen soveltamisen alka-
mista, ovat voimassa kauttakulkumatkustustar-
koituksessa toisen jasenvaltion alueen kautta sii-
nd midrin kuin jdsenvaltiot ovat hyviksyneet
sellaiset viisumit kauttakulkumatkustukseen
paitoksen 582/2008/EC mukaisesti. Ndma viisu-
mit ovat voimassa artiklassa sdddettyyn pdivdin
saakka mutta kuitenkin enintdén voimassaoloai-
kansa pééttymiseen saakka.

Valtioneuvoston kanta

Paatoksen tekeminen Schengenin sddnndston
tdysimadrdisestd soveltamisesta Bulgariassa ja
Romaniassa on tdssid vaiheessa ennenaikaista.
Bulgarian tulee ensin korjata Schengenin ar-
vioinnissa havaitut puutteet riittdvélla tavalla.
Lisdksi maiden tilannetta on tarkasteltava koko-
naisuutena jarjestelmdn toimivuuden kannalta,
joten Suomi haluaa seurata Bulgarian ja Roma-
nian edistymistd erityisesti korruption ja jirjes-
tdytyneen rikollisuuden torjunnassa ja oikeuslai-
toksen kehittdmisessd. Kun Bulgaria on korjan-
nut tarkastuksessa havaitut puutteet riittdvalla
tavalla ja molemmat maat ovat osoittaneet riitta-
véd edistymistd edelld mainituissa asioissa, Suo-
mi ottaa uudelleen kantaa Schengen-alueen laa-
jentumiseen Bulgariaan ja Romaniaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Bulgaria ja Romania on hyviksytty Euroopan
unionin jidseniksi tilanteessa, jossa kumman-
kaan maan lainsdddédntd, niiden soveltaminen,
viranomaiskdytdnnot ja kansainvilisen yhteis-

tyon taso eivit ole tdyttdneet jasenyyskriteerejd
kaikilta osin. Vakavimmat puutteet oikeus- ja si-
sdasioiden sektorilla on ndhty jasenyysneuvotte-
lujen aikana tuomioistuinlaitoksen uudistami-
sessa ja korruption torjumisessa (HaVL 34/2010
vp ja HaVL 14/2006 vp).



Schengen-arviointimenettelyssi ~ Romanian
osalta kaikki arviointiraportit on hyvéksytty, ja
Romania téyttda tiltd osin tekniset vaatimukset
Schengenin sddnndston tdysimadrdiseksi sovel-
tamiseksi. Bulgaria ei maarajoilla vield tayta ul-
korajavalvonnan osalta Schengen-vaatimuksia.
Bulgaria on ilmoittanut korjaavansa puutteet
maaliskuun 2011 puoleen viliin mennessa.

Saadun selvityksen mukaan laittoman maa-
hanmuuton paine etenkin Bulgarian Turkin vas-
taisella maarajalla tulee kasvamaan huomatta-
vasti. Valiokunta tdhdentdd unionin ulkorajaval-
vonnan merkitystd ja kunkin ulkorajavaltion
vastuuta kattavasta ja tehokkaasta rajavalvon-
nasta. Bulgaria ja sen rajapoliisi tulevatkin ole-
maan EU:n ulkorajavalvonnassa merkittdvéssa
asemassa. Arviointiraportin mukaan Bulgaria ei
ole varautunut riittdvésti Schengen-alueen laa-
jentumisen mydtd muuttuvaan rajatilanteeseen.
Valiokunta katsookin, etti Bulgarian osalta on
suoritettava vield erillinen Schengen-tarkastus
puutteiden korjaamisen todentamiseksi.

Schengen-jdsenyyttd arvioitaessa on otettava
lisdksi huomioon, ettd Bulgaria ja Romania hy-
viksyttiin unionin jdseniksi EU-jdsenyyden po-
liittisten kriteerien tultua jdsenyysneuvotteluis-
sa hyviksytyksi, vaikka kaikki jdsenyyden edel-
lytykset eivdt ainakaan oikeus- ja sisdasioiden
osalta tdyttyneet. Uusien maiden liittymiselld
Schengen-alueeseen ja sisérajatarkastusten pois-
tamisella on vaikutusta kaikkien Schengen-alu-
een maiden sisdiseen turvallisuuteen. Schengen-
alue perustuu maiden keskindiseen luottamuk-
seen siitd, ettd jokainen alueen maa kykenee te-
hokkaasti toimeenpanemaan Schengenin sdin-
noston. Tarkedd on my0s, ettei alueeseen hyvik-
syttdvian jadsenmaan sisdisen turvallisuuden ti-
lanne ole sellainen, ettd se voi heijastua kieltei-
sesti muihin Schengen-maihin. Tdménkin vuok-
si Bulgarian ja Romanian tilannetta on tarkastel-
tava kokonaisuutena. EU-sddnnoston tdytin-
toonpanolla yleisesti ja erityisesti kyvylla torjua
korruptiota ja jérjestdytynyttd rikollisuutta sekd
maiden oikeuslaitosten toimivuudella on vaiku-
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tuksia Schengenin sddnndston tdytdntodnpa-
noon ja koko Schengen-alueen sisdiseen turval-
lisuuteen, vaikka téllaisia puutteita ei olisi tek-
nisluonteisessa Schengenin arviointimenettelys-
sd havaittukaan. Saadun selvityksen mukaan
Bulgariassa ja Romaniassa korruptio on vield-
kin varsin yleistd. Valiokunnan mielestd myos
oikeuslaitoksen puutteet on korjattava, ennen
kuin liittyminen Schengenin alueeseen tdysi-
méérdisesti on mahdollista.

Oikeusvaltiossa kunnioitetaan luonnollisesti
my0s perus- ja ihmisoikeuksia. Valiokunnan
mielestd tdlldin on kiinnitettdvd huomiota myds
vihemmist6jen kohteluun ja ihmisarvoisen eld-
mén edellytyksiin. Bulgarian ja Romanian tilan-
netta on arvioitava myos tistd nikokulmasta. Si-
sdisen turvallisuuden ongelmakenttddn talld
asiakokonaisuudella on esimerkiksi sellainen
yhtymikohta, ettd huono ihmisoikeustilanne on
johtanut siihen, ettd ihmisid on joutunut l&hte-
médn mainituista maista hakemaan turvapaik-
kaa tai kerjddméén muualle Eurooppaan. Valio-
kunnan saaman tiedon perusteella Euroopan uni-
onin maiden poliisiviranomaisten kokemusten
mukaan kerjddminen voi olla osin seki jarjestdy-
tynyttd ettd jirjestelmallistd. Kerjddmiseen on
liittynyt myds aggressiivisuutta ja muuta rikol-
lista toimintaa. Europol onkin tekeméissé selvi-
tysté liikkkuvasta jérjestdytyneestd rikollisuudes-
ta, jossa selvitetddn myos kerjdldisyyteen liitty-
véd rikollisuutta.

Valiokunta korostaa oikeusvaltioperiaatteen
noudattamista sekd yleisesti ettd toimialansa
huomioon ottaen erityisesti sisdisen turvallisuu-
den nikokulmasta. Bulgarian ja Romanian tulee
aidosti tdyttdd ndima vaatimukset, ennen kuin ky-
seiset maat voidaan hyviksyd Schengen-aluee-
seen.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin huomautuksin.
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Helsingissd 2 péivani helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Antti Rantakangas /kesk

vpj. Tapani Mékinen /kok

jds.  Marko Asell /sd
Thomas Blomgqvist /r
Pietari Jadskeldinen /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Timo V. Korhonen /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Unto Valpas /vas

Kari Kérkkdinen /kd
Veijo Puhjo /vas.
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