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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kansallisesta turvallisuudesta huolehdittava

Hallintovaliokunta on jo ennen tiedustelulainsdédddnnon antamista eduskunnan kasiteltavéksi tar-
kastellut maamme turvallisuusympéristda ja siind tapahtuneita muutoksia. Esimerkkiné voidaan
téssd yhteydessd mainita laajahko toimintaympariston analyysi sisdisen turvallisuuden selonteko-
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mietinndssd HaVM 5/2017 vp, jossa muun muassa kiirehditddn tiedustelulainsdddannon saata-
mistd. Mietinndssd valiokunta korostaa, ettd on valttdméatontd huolehtia kansallisen turvallisuu-
den ylldpitdmiseksi sdéntelymme ajantasaisuudesta niin, ettd maamme omilla turvallisuusviran-
omaisilla on toimivaltuudet ja kyky saada asianmukaista tietoa Suomen elintédrkeisiin intressei-
hin kohdistuvista uhkista. Olisi kestdmétontd, jos joutuisimme olemaan liiallisesti riippuvaisia
tdssd suhteessa muista valtioista. Jokaisella maalla on velvoite huolehtia omasta ja kansalaistensa
turvallisuudesta ja perustaa siihen liittyva paatoksenteko itse hankittuun tietoon. Onkin véalttima-
tontd kyetd hankkimaan tiedustelutietoa vakavista maamme kansallista turvallisuutta uhkaavista
toiminnoista ja tapahtumista (HaVM 5/2017 vp).

Perustuslain muuttamiseen johtaneesta hallituksen esityksestd HE 198/2017 vp antamassaan lau-
sunnossa hallintovaliokunta on muun muassa eritellysti tarkastellut maahamme kohdistuvia uh-
katekijoitd ja yhteiskuntamme haavoittuvuuksia (ks. tarkemmin HaVL 7/2018 vp). Valiokunnan
huolena on ollut muun muassa se seikka, ettei ihmisill4 ole riittdvaa tietoisuutta muuttuneesta ti-
lannekuvasta ja olemassa olevista uhkatekijoistd. Esimerkiksi lentoturvallisuuden parantamiseen
on havahduttu maailmassa kunnolla vasta Yhdysvalloissa niin sanottuihin kaksoistorneihin ta-
pahtuneiden terroritekojen myoti. Kyvylla pitad ylld kansallista turvallisuutta on myos yhtymaé-
kohtansa valtion kykyyn turvata perusoikeuksia. Turvallisuusviranomaisten keskeisend tehtavé-
né on lainsdédéntdon perustuvin velvoittein ja toimivaltuuksin suojata kansalaisia. Toimivaltuuk-
sien on kuitenkin oltava tasapainossa oikeusturvan kanssa. Valvonnalla on huolehdittava, etti yh-
teiskunnan suojakseen viranomaisille antamia tehtévid ja velvoitteita hoidetaan lainsdddantoa
noudattaen sekd ettd myds niiden hoitamiseen annettuja toimivaltuuksia kéytetddn sddnndsten
puitteissa asianmukaisesti.

Parlamentaarinen valvonta osana tiedustelutoiminnan valvonnan kokonaisuutta
Parlamentaarinen valvonta ja sen suhde laillisuusvalvontaan

Hallintovaliokunta on antanut perustuslakivaliokunnalle lausuntonsa hallituksen esityksestdi HE
199/2017 vp laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion virkamieslain 7 §:n muutta-
misesta (HaVL 36/2017 vp). Kyseinen esitys koskee padasiassa tiedustelutoiminnan laillisuus-
valvonnan jarjestdmistd sdddettdvien siviilitiedustelulainsdddannén (HE 202/2017 vp) ja sotilas-
tiedustelulainsdddannén (HE 203/2017 vp) sisdltdmien tiedusteluviranomaisten uusien toimival-
tuuksien edellyttimaillé tavalla. Mainitussa esityksessd HE 199/2017 vp samoin kuin hallintova-
liokunnan lausunnossa HaVL 36/2017 vp on kysymys myds sdédntelysti, joka koskee tiedustelu-
toiminnan parlamentaarista valvontaa (tietojen ja selvitysten saaminen). Hallintovaliokunta ka-
sittelee lausunnossaan HaVL 36/2018 vp myds tiedustelutoiminnan valvonnan kokonaisuutta.

Késiteltidvina oleva puhemiesneuvoston esitys PNE 1/2018 vp on valmisteltu eduskunnan pai-
sihteerin asettamassa eduskunnan kanslian sisdisessd virkamiestyoryhmaissa apulaispédésihteeri
Timo Tuovisen johdolla. Tyéryhmé on luovuttanut mietintdnsé paésihteerille 29.5.2017. Puhe-
miesneuvoston esitys liittyy tiedustelutoiminnan valvonnan kokonaisuuteen, ja siind ehdotetaan
eduskunnan tygjarjestykseen (40/2000) tehtavéksi tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvon-
nan ja tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamisesta johtuvat tarpeelliset muutokset.



Valiokunnan lausunto HaVL 39/2018 vp

Eduskunnan kisiteltédvini olevat siviilitiedustelun ja sotilastiedustelun lakiehdotukset siséltavét
sadntelyd, joka merkitsee muun muassa vélttdméttomia rajoituksia luottamuksellisen viestin suo-
jaan. Perustuslain 10 §:n lokakuun 15 paivand 2018 voimaan tullut muutos luo perusedellytykset
sille, etté siviilitiedustelulainsdddanto ja sotilastiedustelulainsddddntd on ylipaatddn mahdollista
sadtdd edelld mainittujen hallituksen esitysten HE 202/2017 vp ja HE 203/2017 vp pohjalta taval-
lisen lain sddtédmisjarjestyksessé.

Mainituissa substanssilakiehdotuksissa ehdotettu sééntely ei ole mahdollista pitkélle perusoi-
keuksiin puuttuvin tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksin, ellei samanaikaisesti huolehdita tie-
dustelutoiminnan kattavasta ja tehokkaasta valvonnasta. Yksilon oikeusturvan takaamiseksi ja
toiminnan luotettavuuden varmistamiseksi on valttiméatontd sddnnelld menettelyistd ja keinoista,
joilla voidaan valvoa tiedusteluun liittyvien tiedonhankintakeinojen kiyttoé tehokkaalla tavalla.
Valiokunnan késityksen mukaan tiedustelutoiminta ei myoskaén voi nauttia kansalaisten luotta-
musta, jos tiedustelutoiminnan lainmukaisuutta ei kyeté riippumattoman tahon toimesta kattavas-
ti ja tarkasti valvomaan. Liséksi on huolehdittava siitd, ettd perustuslakivaliokunnan valtiosién-
toiset huomautukset koskien ehdotettuja siviilitiedustelulakia ja sotilastiedustelulakia otetaan
asianmukaisesti huomioon (ks. PeVL 35/2018 vp ja PeVL 36/2018 vp).

Hallintovaliokunta pitdd valttimittoménd, ettd tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten
asetetaan uusi viranomainen, tiedusteluvalvontavaltuutettu (ks. HaVL 36/2018 vp virkanimik-
keen muuttaminen hallituksen esityksessa esitetystd tiedusteluvaltuutetusta muotoon tiedustelu-
valvontavaltuutettu). Laillisuusvalvonnassa valvontajarjestelmin ja valvontaa harjoittavan ase-
man tulee olla vahva ja toimivaltuuksien laajat, jotta niiden avulla voidaan osaltaan turvata luot-
tamusta tiedustelutoiminnan asianmukaisuuteen ja yksilon oikeusturvan toteutumiseen. Valvon-
tajarjestelmén tulee tiyttdd perustuslain, kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja Euroopan
unionin oikeusjérjestyksen asettamat vaatimukset. Valvonnan on oltava ennakoivaa, reaaliaikais-
ta ja myos jalkikéteen tapahtuvaa.

Lisdksi on valttdmatontd jarjestdd parlamentaarinen valvonta nykyistd tehokkaammaksi perusta-
malla eduskuntaan uusi erikoisvaliokunta, tiedusteluvalvontavaliokunta. IThmisoikeustuomiois-
tuin on todennut, ettd kansanedustuslaitoksen osallistumisella tiedusteluvaltuuksien valvontaan
on demokratian suojelemisen kannalta merkitystd. Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen val-
vonnan jérjestiminen sdddettdvan uuden lainsdéddédnnon vaatimukset huomioon ottaen on olen-
nainen osa tiedustelutoiminnan ulkoisen valvonnan jirjestdmisté tiedustelutoiminnan toimival-
tuuksien laajentumisen johdosta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun yhteistydstd sédédtdmélléd on tar-
koitus saada aikaan kiinted, tehokas ja kattava tiedustelutoiminnan valvontakokonaisuus. Parla-
mentaarinen valvonta ja laillisuusvalvonta tdydentévét toisiaan. Hallintovaliokunta tdhdentéa li-
sdksi, ettd on tdrkedd huolehtia myos kdytdnnon tasolla siité, etteivit parlamentaarinen valvonta
ja laillisuusvalvonta erilaisen luonteensa johdosta ja myds siitéd johtuvien erojen vuoksi sekoitu
keskenddn. Tehokas ja kattava etenkin lailliseen perustaan nojautuva laillisuusvalvonta on oi-
keusturvan takeena niin valvonnan kohteiden kuin lakisééteisid vaativia tehtdvia hoitavien tiedus-
teluviranomaisten kannalta.



Valiokunnan lausunto HaVL 39/2018 vp

Valiokunta toteaa, ettd myds eduskunnan oikeusasiamiehelld ja valtioneuvoston oikeuskansleril-
la on kummallakin oma valvontatoimivaltansa niin tiedusteluviranomaisiin kuin vastaisuudessa
tiedusteluvalvontavaltuutettuunkin néhden. Ulkoisen oikeusturvajérjestelmédn kokonaisuuteen
voidaan katsoa lisdksi kuuluvan mydos toimivaltaisten viranomaisten esitutkintatoimivalta ja syy-
tetoimivalta seka tiedusteluviranomaisten etté tiedusteluvalvontavaltuutetun osalta.

Valiokunta korostaa sitd, ettd tiedusteluviranomaisten omaan sisdiseen laillisuusvalvontaan ja
toimialaministerididen laillisuusvalvontaan on panostettava ja niiden on oltava uuden tiedustelu-
lainsddddnnon tullessa voimaan valvonnan vaatimusten edellyttimaélla tasolla. Valvontajarjestel-
mien tulee olla tiltédkin osin ennakoivia, reaaliaikaisia ja jilkikéteisvalvontaa tukevia. Valiokun-
nan saaman tiedon mukaan suojelupoliisi on téssd suhteessa ryhtynyt toimenpiteisiin ja siten
muun muassa tdssé suhteessa valmistautunut omalta osaltaan tiedustelulainsdddédnndn voimaan-
tuloon.

Nykyinen parlamentaarinen valvonta ei ole riittdvid

Parlamentaarisen valvonnan tehostamisella lisdtdén valvonnan uskottavuutta ja tuodaan se demo-
kraattisen kontrollin piiriin nykyistd vahvemmin. Nykyisin pédasiallinen toimialavaliokunta on
suojelupoliisin osalta hallintovaliokunta seké péédesikunnan ja Puolustusvoimien tiedustelulaitok-
sen osalta puolustusvaliokunta. Ndiden valiokuntien tiedonsaantioikeus perustuu perustuslain
47 §m 1 ja 2 momenttiin seké sdénndsten kdytinnon soveltamiseen siten, ettd myos salassa pidet-
tdvid tietoja voidaan luovuttaa suoraan tiedusteluviranomaisten toimesta valiokunnille ilman mi-
nisterion kautta tapahtuvaa tietojen vélittdmistd (47 §:n 1 momentti). Lisdksi suojelupoliisin ja
mainittujen puolustushallinnon viranomaisten tehtévét koskettavat myds perustuslakivaliokun-
taa ja ulkoasiainvaliokuntaa. Parlamentaarisen valvonnan vahvistaminen lisdd valvonnan uskot-
tavuuden ohella sen tehokkuutta. Parlamentaarisen valvonnan tehostaminen ei muuta nykyisten
valiokuntien toimivaltuuksia tai tehtédvid. Nykymuotoinen erikoisvaliokuntien valvonta ei osana
lainsdddéanto- ja muuta valiokuntaty6ti tdytd endd etenkddn uuden tiedustelulainsdddanndn voi-
maan tullessa riittdvan tehokkaan parlamentaarisen valvonnan vaatimuksia.

Tiedustelun parlamentaarisesta valvonnasta erdissd muissa maissa

Tiedustelun valvontaa koskevassa hallituksen esityksessd (HE 199/2017 vp) ja késiteltdvéna ole-
vassa puhemiesneuvoston esityksessd on kuvattu tiivistetysti erdissd Euroopan maissa olevia tie-
dustelutoiminnan valvontajérjestelmid. Tiedustelutoiminnan valvontamuotoina ovat hallin-
nonalan sisdinen valvonta, parlamentaarinen valvonta ja ulkopuolinen valvonta sekéd parlamen-
taarisen ja laillisuusvalvonnan sekamuotoiset mallit. Useissa maissa parlamentaarista valvontaa
harjoittava toimielin on parlamentin erityisvaliokunta tai sithen rinnastuva toimielin. Mainittujen
toimielinten tehtévit ja roolit eri maiden parlamenttien tydskentelyssé vaihtelevat maittain. Osas-
sa toimielimié jésenet ovat kansanedustajia, osassa taas ei voida jaseniksi nimittdd kansanedusta-
jia, vaikka yleensd kokoonpanon tulee heijastaa poliittisia voimasuhteita. Parlamentaaristen val-
vontaelinten tehtéviin voi kuulua myos sellaista toimintaa, jota Suomessa pidetdén laillisuusval-
vontana. Parlamentaaristen valvontaelinten tiedonsaantioikeudet vaihtelevat myds valtioiden
kesken.
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Useimmissa Euroopan maissa on parlamentaarisen valvontaelimen ohella tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvontaa harjoittava elin, joka on tiedustelupalvelusta riippumaton taho. Parlamentaa-
risilla valvontaelimilld on yleensd vaikutusvaltaa laillisuuselinten kokoonpanoon.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sen kéytettévissd olevasta aineistosta saa vain yleispiirteisen kési-
tyksen Euroopassa kéytdssé olevasta tiedustelutoiminnan valvonnasta ja sen vaikuttavuudesta il-
man, ettd valvonnan tosiasiallisesta tehokkuudesta ja kattavuudesta syntyy selkedd kuvaa. Sisil-
161tééan kattavan kuvan saaminen ei valttimatta asian luonteesta johtuen ole edes mahdollista.
Joka tapauksessa valiokunnalle on syntynyt késitys, ettd maahamme syntyy eurooppalaisen mit-
tapuun mukaan erittdin tehokas ja kattava tiedustelutoiminnan valvontakokonaisuus, jonka mo-
lemmat osat tiedustelun laillisuusvalvonta ja tiedustelun parlamentaarinen valvonta omaavat mo-
lemmat laajat ja vahvat valvontatoimivaltuudet. Tatd kokonaisuutta tdydentdd tiedusteluorgani-
saatioihin kohdistuva sisdinen valvonta, ministerididen valvonta sekd ylimpien laillisuusvalvo-
jien valvonta ja osaltaan tietosuojavaltuutetun henkildtietojen suojaa koskeva valvonta.

Tiedusteluvalvontavaliokunta, sen toimiala ja tehtiviit
Tiedusteluvalvontavaliokunta

Asiantuntijakuulemisessa on yleisesti suhtauduttu myonteisesti puhemiesneuvoston ehdotuk-
seen, eikd esimerkiksi perusratkaisua tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamisesta ole kyseen-
alaistettu. Valiokunnat ovat eduskunnan perinteinen tydskentelymuoto ja keskeinen osa eduskun-
nan tyotd. Hallintovaliokunta tdhdentéd, ettd tiedustelutoiminnan organisoiminen valiokunta-
muodossa antaa tiedustelutoiminnan parlamentaariselle valvonnalle itsenéisen ja vahvan aseman
suhteessa valvottaviin seka lisdd valvonnan uskottavuutta ja arvovaltaa. Valiokunnat ovat vakiin-
tuneita eduskunnan toimielimié, joiden valinta, toimivaltuudet ja tydskentelytavat ovat séddnnel-
tyja perustuslaissa, eduskunnan tydjarjestyksessd ja puhemiesneuvoston eduskunnan tydjérjes-
tyksen 6 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla antamissa valiokuntien yleisohjeissa.

Puhemiesneuvosto ehdottaa tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtévisti ja vireillepano-oikeudesta
sdddettiaviksi eduskunnan tyojarjestyksen uudessa 31 b §:sséd seuraavasti:

"Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvéné on toimia siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan
parlamentaarisena valvojana."

"Tiedusteluvalvontavaliokunnan tulee parlamentaarista valvontatehtévédnsé hoitacssaan
1) valvoa tiedustelutoiminnan asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta;
2) seurata ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteiti;
3) seurata ja edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;
4) kasitelld valmistelevasti tiedusteluvaltuutetun kertomukset;
5) kasitelld tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 18 §:n 2 momentin mukaiset val-
vontahavainnot."

"Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus omasta aloitteestaan ottaa kisiteltdvikseen
toimialaansa kuuluva asia seké laatia siitd mietinto tdysistunnolle, jos valiokunta katsoo
asian merkityksen vaativan sitd."
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Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan tavoitteena on vahvistaa tiedustelutoiminnan
hyvéksyttavyyttd seuraamalla ja arvioimalla, miten turvallisuusymparistdssé tapahtuvat muutok-
set, yhteiskunnan kokonaisetu sekd perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen otetaan huo-
mioon tiedustelutoiminnan laajuudessa ja kohdentamisessa seké kédytinnon tiedustelutoiminnas-
sa. Perustuslain 2 §:n 1 momentin mukaan valtiovalta kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopdiville
kokoontunut eduskunta. Koko kansan edustajana eduskunta valvoo ja arvioi vastaisuudessa eri-
tyisesti tiedusteluvalvontavaliokunnan avulla uuden sééddettdvén lainsdddénnon tarkoittamaa tie-
dustelutoimintaa ja sen hyvaksyttdvyyttd ja suhteellisuutta seka sité, ettd tiedusteluviranomaiset
kayttavit toimivaltuuksiaan oikeasuhteisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Hallintovaliokunta tdhdenti, ettd parlamentaarinen valvonta kohdistuu luontevimmin tieduste-
lutoiminnan kokonaisuuteen seki tiedustelutoiminnan sisdiseen valvontaan ja laillisuusvalvon-
nan toimivuuteen. Samalla hallintovaliokunta korostaa, ettd parlamentaariseen valvontaan kuu-
luu myds sen seuraaminen, ettd tiedustelutoiminta on kansallisen turvallisuuden ylldpitdmiseksi
tarkoituksenmukaista, tehokasta ja vaikuttavaa. Parlamentaariseen valvontaan ei kuulu luonte-
vasti operatiivisen toiminnan valvonta, ja valvontaan voi kuulua vain rajoitetusti ja poikkeuksel-
lisesti valvonnan yksityiskohtaisuus, esimerkiksi silloin, kun yksittiiselld asialla on laajempaa
yhteiskunnallista merkitysta.

Kuten edelld lausutusta ilmenee, sddnnokset tiedusteluvalvontavaliokunnan oikeudesta saada tie-
toja ja selvityksid tehtdvinsé hoitamiseksi seké yhteistydstd tiedusteluvalvontavaltuutetun kans-
sa sisdltyvit ehdotettuun lakiin tiedustelutoiminnan valvonnasta (HaVL 36/2018 vp; HE 199/
2017 vp).

Hallintovaliokunta ja muut nykyiset erikoisvaliokunnat

Hallintovaliokunta on osana tehtdvikokonaisuuttaan eduskunnan siséisen turvallisuuden valio-
kunta. Valiokunnan toimialaan kuuluu keskeisesti kansallisen turvallisuuden tehtdvékokonai-
suus, toimivaltuudet, toimintaedellytykset ja niiden kehittdminen, toiminta ja lainsdadéntd lu-
kuun ottamatta sotilaallista tehtdvékokonaisuutta. Valiokunnan toimialaan siséltyy néin ollen
my0s Suojelupoliisi, jonka toiminnassa tiedustelullinen elementti vahvistuu entisestdan. Suojelu-
poliisin tehtiviin kuuluvat ja niihin tulee kuulua vastaisuudessakin myos rikostorjunnalliset teh-
tavit ja rikosten estdmis- ja paljastamistoimivaltuudet poliisilain (872/2011) 5 luvun mukaisesti.
My®és rikostorjunnallinen tehtdva painottuu kuitenkin tiedustelulliseen puoleen, ja varsinainen
operatiivinen toiminta rikostorjunnassa kuuluu keskeisesti paikallispoliisille ja keskusrikospolii-
sille Poliisihallituksen alaisuudessa. Valiokunta tdhdentdd suojelupoliisin, paikallispoliisin ja
keskusrikospoliisin yhteistyon merkitysté kansallisen turvallisuuden yllépitdmisessé. Suojelupo-
liisille annetaan saddettdvissi tiedustelulainsddddnndssa uusia erityisia toimivaltuuksia tieduste-
lutoiminnassa. Kansallisen turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvéssé operatiivisessa rikostorjun-
nassa ja esitutkinnassa sen sijaan paikallispoliisi ja keskusrikospoliisi ovat keskeisié toimijoita.

Hallintovaliokunnan tehtévit ja asema eivdt uudistuksessa muutu. Hallintovaliokunta vastaa
eduskunnan valiokuntatydssd muun muassa suojelupoliisia koskevasta lainsdddédnnosti ja suoje-
lupoliisin toiminnasta nykyiseen tapaan kattavasti. Sanottu koskee myos puolustusvaliokuntaa
puolustushallinnon osalta sotilastiedustelu mukaan lukien.
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Perustuslain 47 §:n 1 momentissa sdddetddn valiokunnan tiedonsaantioikeudesta. Toimialavalio-
kunnan, kuten hallintovaliokunnan, tiedonsaantioikeutta ei ole sddnnoksessa rajattu, vaan valio-
kunnan tulee saada asioiden késittelyssé tarvitsemansa kaikki tiedot ja viranomaisen hallussa ole-
vat kaikki asiakirjat. Momentin nojalla asianomaisen ministerin tulee huolehtia viime kédessa sii-
td, ettd valiokunta saa kaikki ne tiedot, jotka se katsoo asian késittelyssa tarvitsevansa. Kéytén-
ndssé tiedot on salassa pidettévien tietojenkin osalta saatu suoraan suojelupoliisilta. Kun valio-
kunnan toimivaltaan kuuluu ottaa késiteltdvikseen my0s omana asiana toimialaansa kuuluvia
asioita, tiedonsaantioikeus on vahva, eiké tdssd suhteessa tapahdu muutosta.

Perustuslain 47 §:n 2 momentin mukainen valiokunnan oikeus saada valtioneuvostolta tai
asianomaiselta ministerioltd selvitys toimialaansa koskevasta asiasta kytkeytyy toimialavalio-
kunnan tiedonsaantioikeuteen myds muun muassa asiantuntijakuulemisen ja siihen liittyvén tie-
donsaantioikeuden kautta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd sen tehtdviin toimialavaliokuntana kuuluu myds vastaisuudessa
suojelupoliisiin kohdistuva valvonnallinen tehtéva ja ettd timé tehtidva ulottuu myds siviilitiedus-
teluun. Tdma koskee myos perus- ja ihmisoikeuksia etenkin, kun on kysymys valiokunnan toimi-
alaa koskevan kulloinkin voimassa olevan substanssilainsdddédnnon soveltamisesta.

Sen lisdksi, ettd hallintovaliokunta on varsinainen toimialavaliokunta siviilitiedustelun osalta ja
puolustusvaliokunta sotilastiedustelun osalta, perustuslakivaliokunnalla ja ulkoasiainvaliokun-
nalla on toimialaansa koskevaa intressid tiedustelulainsdddanndssé tarkoitetun tiedustelutoimin-
nan suhteen. On selvii, ettei esimerkiksi laajan toimialan omaavalla hallintovaliokunnalla ole
kiytinnossé lainsdddidntdasioiden ja unioniasioiden lisdksi laajemmin mahdollisuuksia aktiivi-
seen tiedonhankintaan ja suojelupoliisin valvontaan, jota tiedustelulainsdddannon uudistaminen
edellyttdd. Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on lisdksi omat erityiset edelld lausuttua laajemmat
valvontatoimivaltuudet ja nimenomaisen valvontatehtdvinsd vuoksi my0s tosiasialliset edelly-
tykset.

Hallintovaliokunta toteaa, ettei ole poissuljettua, ettd syntyy haasteita ja ongelmatilanteita, jos ja
kun myds toinen valiokunta ottaa kasiteltdvikseen toisessa valiokunnassa olevan asian. Téllai-
nen on mahdollista nykyisinkin ainakin tarkastusvaliokunnan ja muiden erikoisvaliokuntien kes-
ken. Kéytdnndssa ei hallintovaliokunnan tietoon kuitenkaan ole tullut sanotussa suhteessa mai-
nittavia ongelmia. Kun tiedusteluvalvontavaliokunta keskittyy tiedustelun valvontaan ja varsinai-
set toimialavaliokunnat lainséddadéntoon, toimintaedellytyksiin ja tiedusteluviranomaisten toimin-
taan, voidaan vilttia tai ainakin rajoittaa paéllekkéisyyksid ja siitd johtuvia mahdollisia erilaisia
kannanottoja. Pikemminkin vuorovaikutuksella voidaan tukea ja hyodyntdd laajempaa ja koko-
naisvaltaisempaa eri valiokuntien tydn vaikuttavuutta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyoskentely, jdsenet ja valintamenettely
Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyéskentely ja jdsenet
Tiedusteluvalvontavaliokunnan erityispiirre on muita erikoisvaliokuntia pienempi jasenméaéra.

Valvontatehtivin tarkoituksenmukaisen hoitamisen, paédtoksenteon sujuvuuden ja valvontatehti-
vén luottamuksellisuuden vuoksi puhemiesneuvosto ehdottaa valiokunnan kooksi perustuslain
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35 §:ssé sdddettyd vihimmadiskokoa eli yhtétoista jédsenté. Liséksi valiokuntaan ehdotetaan valit-
tavaksi kaksi varajésents.

Hallintovaliokunta toteaa, etti valiokunnan jésenten ja varajasenten muodostama kokonaisméaara
on kuitenkin suhteellisen suuri valiokunnan toiminnan vaatiman ehdottoman luottamuksellisuu-
den vuoksi. Toisaalta jasenmiérdd voidaan pitié tarkoituksenmukaisena mahdollisimman katta-
van parlamentaarisen edustavuuden turvaamiseksi, kunhan samalla huolehditaan siit4, ettd kai-
kin mahdollisin eri tavoin varmistetaan tiedusteluvalvontavaliokunnan tyoskentelyn ehdoton
luottamuksellisuus ja ehdoton salassapitovelvollisuuden noudattaminen. Maahamme kohdistuva
laiton ulkomainen tiedustelutoiminta on aktiivista ja kylmén sodan tasolla, mutta samalla vakoilu
on siirtynyt merkittdvisti myos tietoverkkoihin. Sithen kuuluu pyrkimys laittomien yhteyksien
rakentamiseen ja siiné suhteessa niin sanottujen heikkojen lenkkien etsimiseen (ks. esim. HaVL
7/2018 vp).

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon kiytdnndn onnistumisen kannalta on olennaista myos jésen-
ten ja varajisenten keskindinen tdysi luottamus toisiinsa. Valvontatehtdvdd ei ole mahdollista
suorittaa menestyksellisesti ilman tita sisdistd luottamusta sen liséksi, ettéd tiedusteluvalvontaval-
tuutetun ja valiokunnan vilillé tulee vallita tdysi luottamus. Hallintovaliokunta korostaa, ettei va-
liokunnan jdseneksi valittavan nimeéminen voi olla pelkéstédén yksittdisen eduskuntaryhmén si-
sdinen asia, vaan kaikilla jésenilld varajdsenet mukaan lukien tulee olla myds eduskuntaryhmien
piirissé yleinen luottamus ja hyvéksyttidvyys. Valiokunnan tehtdvé ei myoskéain ole hallintovalio-
kunnan mielestéd sellainen, ettd siind olisi tyoskentelyn kannalta merkitystd hallitus-oppositio-
asetelmalla. Kaikkien jdsenien on syytd olla samassa asemassa, ja ldhtokohdan tulee olla tiedus-
teluvalvontavaliokunnan erityinen kyky tydskennelld koko valiokuntana ilman siséisié jakolinjo-

ja.
Puhemiehen ja varapuhemiesten ldsndolo-oikeus

Tydojarjestyksen 36 §:std ilmenee, ettd puhemies ja varapuhemiehet saavat olla 14sné valiokuntien
kokouksissa. Lasnéolo-oikeuteen ei sisdlly puheoikeutta. Hallintovaliokunta pitdé perusteltuna
tiedusteluvalvontavaliokunnan késittelemien asioiden salassa pidettdvan luonteen ja siséllon
vuoksi, ettd puhemies ja varapuhemiehet saavat kuitenkin olla ldsné tiedusteluvalvontavaliokun-
nan kokouksissa vain, jos valiokunta erikseen niin paéttaa.

Ndkokohtia tiedusteluvalvontavaliokunnan tydskentelyyn liittyvistd edellytyksistdi

Valiokunta pitdd valttiméttoméana tarkastella edelld lausuttua tdydentden tiedusteluvalvontava-
liokunnan tydskentelyedellytyksiin liittyvié seikkoja. Olennainen kysymys tiedusteluvalvontava-
liokunnan tyoskentelyn kidynnistymisen ja onnistumisen kannalta on ennakollisten lainsédadén-
ndllisten ja kdytdnnon takeiden saaminen sille, ettd jdseniksi ja varajdseniksi valittavien taustaa
on mahdollisimman hyvin selvitetty kéytettdvissd olevien mekanismien puitteissa.

Puhemiesneuvosto ehdottaa laajan turvallisuusselvityksen tekemista tiedusteluvalvontavaliokun-
nan jésenistd (tdytyy koskea myds varajdsenid). Hallintovaliokunta tdhdentdd tdssd yhteydessa
turvallisuusselvityslain (726/2014) 1 §:std ilmenevad lain tarkoitusta. Turvallisuusselvityslain
tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia ennakolta ehkéistd toimintaa, joka voi vahingoittaa
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valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, Suomen kansainvilisid suhteita, yleisté turvallisuutta tai
muuta nithin verrattavaa yleista etua taikka erittdin merkittivaé yleistd taloudellista etua taikka
erittdin merkittavaa taloudellista yksityisté etua taikka edelld mainittujen etujen suojaamiseksi to-
teutettavia turvallisuusjirjestelyja.

Hallintovaliokunta pitda selvéna, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaannin ja koko val-
vonnan kannalta on valttdmatontd, ettd valiokunnan jésenten ja varajdsenten taustat on ennakol-
lisesti tarkistettu. Tdmé osaltaan tukee luottamusta valiokuntaan ja véhentéd ennakollisesti sitd
riskid, ettd jésen tai varajisen altistuu laittomalle vaikuttamiselle sen eri muodoissa. Totta on, et-
tei kyseiselld selvitykselld voida saada kuin jo olemassa olevaa, ldhinné rekistereihin perustuvaa
tietoa. Ennakollinen taustan varmistaminen on joka tapauksessa valttdimatonté, vaikka valiokun-
nan mielesté vaaleilla valitulla kansanedustajalla on omalla tavallaan erityinen parlamentaarinen
asema tultuaan valituksi. Se ei kuitenkaan poikkea esimerkiksi yleisestd rikosoikeudellisesta vas-
tuusta. Rikosoikeudellisen vastuun osalta kansanedustajaa koskee ainoana poikkeuksena se seik-
ka, ettei perustuslain 30 §:n 2 momentin nojalla kansanedustajaa saa asettaa syytteeseen eiké ha-
nen vapauttaan riistdd hénen valtiopdivilld lausumiensa mielipiteiden tai asian késittelyssi nou-
dattamansa menettelyn johdosta, ellei eduskunta ole siihen suostunut paéitokselld, jota vahintddn
viisi kuudesosaa annetuista d4nisté ole kannattanut. Lisdksi perustuslain 30 §:n 3 momentissa séa-
detddn kansanedustajan piddttdmiseen ja vangitsemiseen liittyvisté ilmoituksista ja edellytyksis-
td ennen oikeudenkdynnin aloittamista.

Sekin on kuitenkin muistettava, ettd mikali etukdteen olisi tiedossa merkityksellinen luotettavuu-
teen vaikuttava seikka, se voisi vaikuttaa nyky-yhteiskunnassa kansanedustajachdokkaaksi ni-
meédmiseen ja vaaleissa tapahtuvaan valintaan. Suomalaisessa vaalijdrjestelméssd ei myoskédan
ole harvinaista, ettd ehdokkaat joutuvat ottamaan lainaa. Témaé ei sinénsd ole ongelmallista, kun-
han ei ole kysymys hallitsemattomasta ylivelkaantumisesta. Asiassa on my0s tuotu esiin, ettei mi-
nistereistd tehdd laajaa turvallisuusselvitysté.

Valiokunta on saanut my0s informaatiota siiti vaihtoehdosta, ettd valiokunnan jéseniin ja varaja-
seniin sovellettaisiin niin sanotun ministerivastuulain (laki valtakunnanoikeudesta ja ministeri-
vastuuasioiden késittelystd; 196/2000) menettelyd modifioituna. T4td vaihtoehtoa valiokunta ei
kuitenkaan pida kéyttokelpoisena esilli olevassa sddntely-yhteydessd. Asiassa on myds keskus-
teltu myos siitd, ettei laajemmin EU:n jdsenmaissa tehdéd kansanedustajista turvallisuusselvityk-
sid. Témék&én ei valiokunnan mielesté ole kuitenkaan riittdva peruste sille, ettei laajaa turvalli-
suusselvitystd tehtdisi nyt esilld olevan tiedustelulainsdddinndn parlamentaarisesta valvonnasta
sdddettdessd. Asiassa ei ole muutoinkaan kiytettédvisséd faktaperusteista riittdvad selvitysté siité,
millaisesta tiedonsaannista parlamentaarisessa valvonnassa kussakin muussa unionimaassa on to-
siasiassa kysymys. Laaja turvallisuusselvitys olisi omiaan antamaan sekd normitasolla ettd myds
kiytannossd uskottavuutta tiedusteluvalvontavaliokunnan tyon luottamuksellisuuteen ja sitd
kautta turvaamaan tehtivin edellyttimén tiedon saannin ja valiokunnan muiden toimivaltuuk-
sien tdysiméddrdisen hyodyntdmisen. Taydellinen keskindinen luottamus ja uskottavuus, kuten
aiemmin on tuotu esiin, on muun ohella myos valttdméton osa tiedusteluvalvontavaliokunnan si-
sdistd koheesiota.
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Laaja turvallisuusselvitys

Voimassa oleva lainsdddantd, turvallisuusselvityslaki, vaatii tekemddn kansallisen turvallisuu-
den kannalta merkittiavid tehtdvid hoitavista laajan turvallisuusselvityksen. Turvallisuusselvitys-
menettelyn tarkoituksena on ennaltachkiistd toimintaa, joka voi vaarantaa kansallista turvalli-
suutta, Suomen kansainvilisid suhteita tai erittdin merkittdvaa yksityisté taloudellista etua. Laa-
joja turvallisuusselvityksid laaditaan sellaisista henkil0isté, joilla on pédsy sellaiseen salassa pi-
dettdvadn tietoon, jonka levidminen olisi valtion turvallisuuden kannalta erittdin vahingollista.

Turvallisuusselvityslain 20 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetéén, ettd laaja turvallisuusselvitys
voidaan laatia vain henkildistd, jotka muutoin kuin satunnaisesti késittelevét I (erittdin salainen)
ja Il (salainen) suojaustason asiakirjoja. Momentin 2 kohdassa laajan turvallisuusselvityksen te-
kemisen perusteiksi sdddetdédn tehtdvé, jossa salassa pidettdvid tietoja paljastamalla tai muulla
lainvastaisella teolla voidaan vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta tai Suomen
kansainvilisid suhteita.

Turvallisuusselvitykselld tarkoitetaan henkilon nuhteettomuuden tai luotettavuuden varmistami-
seksi laadittavaa selvitysti henkilon taustasta. Turvallisuusselvityksen hakija on taho, jonka toi-
meksiannosta turvallisuusselvitys tehddén. Turvallisuusselvityksen kohde on henkild, josta tur-
vallisuusselvitys tehddén. Ennen kuin turvallisuusselvitys tehddén tulee sithen olla selvityksen
kohteen antama suostumus (turvallisuusselvityslaki, 5 §:n 1 momentti).

Turvallisuusselvitys perustuu turvallisuusselvityslaissa méériteltyihin rekistereihin, joita ovat
muun muassa poliisiasiain tietojérjestelma, rikosrekisteri, litketoimintakieltorekisteri, viestdtie-
tojérjestelmd, eri oikeushallinnon tietojérjestelméit, Rajavartiolaitoksen ja Tullin tietojirjestel-
mit, viisumirekisteri, tietyt Padesikunnan rekisterit, keskusrikospoliisin epéiltyjen rekisteri sekd
suojelupoliisin toiminnallinen tietojérjestelma. Lisdksi laajaa turvallisuusselvitystéd varten selvi-
tetdén kohteen taloudellinen tilanne, perhe- ja sukulaissuhteet sekéd ulkomaansidonnaisuudet.
Myos hénen ldheisestdéin voidaan tehdd perusmuotoinen turvallisuusselvitys.

Laajaa turvallisuusselvitystd varten Suojelupoliisi myds haastattelee henkilon. Haastattelussa
keskitytdén asioihin, joilla on merkitysti arvioitaessa henkilon riippumattomuutta ja luotettavuut-
ta selvityksen perusteena olevan tehtdvén kannalta.

Ennen kuin toimivaltainen viranomainen antaa rekisteritietojen tai haastattelun perusteella lau-
suntonsa turvallisuusselvityksen saamiseen oikeutetulle sen pyytéjélle, on turvallisuusselvityk-
sen kohteella oikeus tutustua lausuntoon ja antaa sithen huomautuksensa (7 §). Selvityksen koh-
teella on oikeus pyynndstddn saada toimivaltaiselta viranomaiselta turvallisuusselvityksen sisil-
tdmat tiedot. Poikkeuksen muodostavat ne tiedot, joita luovutetaan niisti rekistereistd, joihin sel-
vityksen kohteella itselldén ei ole tarkastusoikeutta, kuten epiiltyjen rekisteri, suojelupoliisin toi-
minnallinen tietojérjestelmd ja Pédesikunnan turvallisuustietorekisteri. Néiden rekistereiden
osalta tarkastusoikeutta kayttda selvityksen kohteen puolesta tietosuojavaltuutettu. Hallintovalio-
kunta toteaa, ettd poliisin henkildtietolainsédddéntd on parhaillaan uudistettavana hallituksen esi-
tyksen HE 242/2018 vp pohjalta.
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Selvityksen lopputulos perustuu aina tapauskohtaiseen harkintaan, ja siind peilataan selvitykses-
sd ilmi tulleita asioita. Keskeistd on asian merkittdvyys suhteessa selvityksen perusteena olevan
tehtdvén kannalta. Kéytdnnossé turvallisuusselvityksen lopputuloksesta ilmoitettaessa ei tule il-
moitettavaksi tietoja, jotka eivit ole jo ennakolta selvityksen kohteen tiedossa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kirjallisesti turvallisuusselvityksessd ilmoitettavia
asioita ovat esimerkiksi:
— turvallisuusselvityshaastattelussa ilmoitettu sddnndllinen kannabiksen kéyttd viihdetar-
koituksessa;
— henkild tuomittu kéirdjdoikeudessa yli kahden vuoden ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen huumausainerikoksesta;
— henkild tuomittu perdttomaéstd lausumasta viranomaistoiminnassa ja torkedstd petoksesta
lainvoimaisesti 7 kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen (rikos, jota pidetty merkityk-
sellisend haettavaan tehtdvaian nidhden);
— toistuvat poliisilakiperusteiset kiinniotot tilanteessa, jossa henkil6 on ollut kykenemétdn
huolehtimaan itsestidn;
— varattomuusesteeseen padttynyt ulosotto, ulosottovirastolta saadun tiedon mukaan henki-
16114 perinnéssé yli 20 ulosottoasiaa ja saatavia maksamatta korkoineen yli 85 000 euroa;
— henkil6lla ulosottovirastossa perittdvéiné 40 ulosottoasiaa, joista saatavia korkoineen mak-
samatta yli 100 000 euroa.

Turvallisuusselvityksen hakijan on ilmoitettava selvityksen kohteelle selvityksen lopputulos ja
annettava mahdollinen kirjallinen lausunto nahtdvéksi, jos selvityksen kohde sitd pyytda. Jos sel-
vityksessd ei ole tullut esiin mitdén ilmoitettavaa tietoa, tieto selvityksen lopputuloksesta voidaan
kertoa my0s suullisesti. Henkilo, josta on tehty turvallisuusselvitys, voi halutessaan menné tar-
kistamaan hénestd tehdyn turvallisuusselvityksen myds suojelupoliisiin.

Suojelupoliisi tekee vuositasolla noin 62 000 turvallisuusselvitystd, joista yleensa laajoja turval-
lisuusselvityksid on noin 200. Perusmuotoisissa turvallisuusselvityksissd noin 2—3 prosentissa
ilmenee jotakin ilmoitettavaa hakijataholle. Laajoissa turvallisuusselvityksissd alle yhdessé pro-
sentissa on selvityksen hakijalle luovutettu selvityksen kohdetta koskevaa tietoa. Hallintovalio-
kunta painottaa, etti suojelupoliisi ei koskaan anna arviota selvityksen kohteena olevan henkilon
sopivuudesta tehtdviin, vaan paitoksen soveltuvuudesta tekee aina turvallisuusselvityksen haki-
ja. Turvallisuusselvityslain 42 §:n 3 momentin mukaan henkilSturvallisuusselvitykseen ei saa si-
sdllyttdd viranomaisen arvioita selvityksen kohteena olevan henkilon nuhteettomuudesta, luotet-
tavuudesta tai sopivuudesta virkaan tai tehtédvién. Suojelupoliisin tehtévind on ainoastaan selvit-
tdd ja luovuttaa hakijalle lain vaatimat relevantit tiedot selvityksen kohteista. Saatu selvitys ei tur-
vallisuusselvityslain 42 §:n 1 momentin mukaan sido sité, jonka kayttdd varten selvitys on laadit-
tu.

Suojelupoliisin tehtdvéini on estdé ennalta kaikkein vakavimpia kansalliseen turvallisuuteen koh-
distuvia uhkia, kuten terrorismia ja laitonta tiedustelua. Suojelupoliisissa tydskentelee poliisi-
miesten lisdksi myos useiden muiden alojen erikoisosaajia, yhteensd yli 300 henkil64. Turvalli-
suusselvitys tehddin lakia tarkoin noudattaen virkavastuulla, eiké siind ole eiké voi olla miten-
kidn kysymys siitd, ettd suojelupoliisi omista ldhtokohdistaan vaikuttaisi tiedusteluvalvontava-
liokunnan jésenten tai varajdsenten valintaan. Liséksi on syyti todeta, ettd oikeusministerion yh-
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teyteen on perustettu arviointikriteerilautakunta 1.1.2015 voimaan tulleen uuden turvallisuussel-
vityslain soveltamisen tueksi ja yhdenmukaisten menettelyjen varmistamiseksi. Valtioneuvoston
asettaman lautakunnan péaétehtévind on antaa yleisié tulkintasuosituksia turvallisuusselvityksié
laativille viranomaisille.

Hallintovaliokunta pitéé selvina, ettd myds suojelupoliisin omassa intressissi on toimiva ja teho-
kas tiedustelutoiminnan seki laillisuusvalvonta ettd parlamentaarinen valvonta, jotta kansallista
turvallisuutta uhkaavaan toimintaan voidaan hyviksytysti puuttua tiedustelulainsdddénnon mu-
kaisin edellytyksin ja toimivaltuuksin.

Sddntelyn kehittdmisvaihtoehtoja

Hallintovaliokunta pitdd sindnsd vélttimattoménd laajan turvallisuusselvityksen tekemista tie-
dusteluvalvontavaliokunnan jésenisté ja varajisenistd, mikali tiedusteluvalvontavaliokunnan tie-
donsaantioikeus halutaan turvata. Mainittakoon yksityiskohtana, ettid myds erittdin térkedén tie-
dustelutoiminnan kansainvéliseen yhteistyohon liittyy ehdoton luottamuksellisuus. Jos jonkin
valtion osalta ei ole tdyttd luottamusta siihen, ettei salassa pidettévié tietoja vuoda niiden késitte-
lyyn oikeutettujen ulkopuolelle, ei mydskéén sellaisia tietoja ole kansainvilisessd yhteistydssa
kyseisen valtion tiedusteluviranomaisille saatavilla. Kéytédnto on, ettei valtion jérjestelmén epé-
varmuuksista erikseen mainita eiké sitd asiaa nosteta esiin. K&y vain niin, ettei tiedusteluviran-
omaisille ole salassa pidettdvéa tietoa saatavilla.

Eduskunnan ty&jarjestyksen muuttamista koskevan ehdotuksen 17 §:n 2 momentista ilmenee,
ettd puhemies hankkii ennen tiedusteluvalvontavaliokunnan asettamista laajan turvallisuusselvi-
tyksen jédseniksi ehdotetuista (koskee varajdsenid myds). Yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd saatuaan turvallisuusselvityksen eduskunnan puhemies keskustelee tarvittaessa jise-
neksi ehdotetun kanssa selvityksen johdosta. Valiokunta on pohtinut téltd osin puhemiesneuvos-
ton ehdotukseen mahdollisesti sisdltyvid ongelmia. Menettelyssé on térkeda valttdd kansanedus-
tajan perusteeton leimautuminen.

Vaikka puhemies edustaa eduskuntainstituutiota, hénet voidaan ndhdé myds poliittisena toimija-
na. Riippuu puhemiehen henkildstéd, miten hén tehtdvansa tdssd suhteessa hoitaa. Laajan turvalli-
suusselvityksen tietoja puhemies ei ole oikeutettu ilmaisemaan kenellekdan ulkopuoliselle. Puhe-
mies voi kylld keskustella tiedusteluvalvontavaliokunnan jaseneksi ehdolla olevan henkilén
kanssa tehdysté turvallisselvityksestd. Selvityksestd on sen kohteella oikeus saada muutoinkin
tieto.

Esiin on noussut my®s se vaihtoehto, ettd eduskuntaryhmén puheenjohtaja voisi pyytéé laajan tur-
vallisuusselvityksen eduskuntaryhméinsé jésenestd, joka on ehdolla tiedusteluvalvontavaliokun-
nan jaseneksi. Tatd vaihtoehtoa valiokunta ei kannata.

Valiokunta pitdé yhtend vaihtoehtona sitd, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnan jaseneksi pyrkiva
tai ehdolla oleva voisi pyytééd jo ennakollisesti itsestédén suojelupoliisilta tiedusteluvalvontavalio-
kunnan jéseneksi valitsemisen kannalta olennaiset taustatiedot. Tdméa menettely ei olisi kuiten-
kaan valttdmatti tdysin ongelmaton. Hallintovaliokunta nostaa esiin toisena vaihtoehtona sen,
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etté tietosuojavaltuutettu hankkisi valiokunnan jéseneksi pyrkivésté timén pyynndsté tiedustelu-
valvontavaliokunnan jdsenyyden edellyttimait henkilon luotettavuutta koskevat tiedot.

Hallintovaliokunta toteaa puolustusvaliokunnan tavoin asiantuntijakuulemisessa ilmenneen, ettd
laaja turvallisuusselvitys myd&tdvaikuttaa osaltaan siihen, ettd tiedusteluvalvontavaliokunta voi
kiyda syvillistd ja luottamuksellista keskustelua suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisen
edustajien kanssa. Hallintovaliokunta pitdd joka tapauksessa olennaisena, etté tiedusteluvalvon-
tavaliokunnan jéseneksi valittavien taustat on luotettavasti etukéteen selvitetty. Hallintovaliokun-
ta saattaa asiassa lausuntonsa perustuslakivaliokunnan lopullista harkintaa varten.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan sihteeri ja valiokuntakanslian virkamiehet

Hallintovaliokunta pitié selvéna, ettd laaja turvallisuusselvitys tehdddn valiokunnan sihteeristos-
td. Valiokunnan sihteeristo osallistuu valiokunnan kokouksiin, kisittelee salassa pidettivi tieto-
ja ja saa samat salassa pidettévit tiedot kuin valiokunnan jésenet.

Erikseen on kdytdnnon tarpeiden mukaan arvioitava myos valiokunnan sihteeristdd avustavien
valiokuntakanslian sihteerin ja valiokunta-avustajan osalta tarvetta késitell4 salassa pidettdvaa ai-
neistoa teknisesti. Tdllaisen tarpeen toteaminen merkitsee samalla tarvetta tehdé laaja turvalli-
suusselvitys myos kyseisestd virkamichesta.

Valiokuntien asiakirjojen julkisuus ja salassapito
Valiokuntien asiakirjojen julkisuus

Valiokunnan p&ytikirjat ja niihin liittyvat muut asiakirjat ovat perustuslain 50 §:n 2 momentin
nojalla julkisia, jollei vélttdméattomien syiden vuoksi eduskunnan tydjérjestyksessa toisin sdédeté
tai valiokunta jonkin asian osalta toisin pééata.

Perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaan valiokunnan jdsenten on noudatettava siti vaiteliaisuut-
ta, jota valiokunta katsoo vélttdiméattoméasté syystd asian erityisesti vaativan. Késiteltdessid Suo-
men kansainvilisid suhteita ja Euroopan unionin asioita valiokunnan jésenten on kuitenkin nou-
datettava sitd vaiteliaisuutta, jota ulkoasiainvaliokunta tai suuri valiokunta valtioneuvostoa kuul-
tuaan on paattanyt.

Eduskunnan ty6jérjestyksen 43 a §:n 1 momentin mukaan asian késittelyasiakirjat, kuten kirjal-
liset asiantuntijalausunnot, tulevat julkisiksi, kun asia on valiokunnassa loppuun késitelty. Edus-
kunnan tydjarjestyksen sddtdmiseen liittyvéssd puhemiesneuvoston ehdotuksessa tuodaan esiin
kanta, joka mukaan asiakirjan katsotaan olevan ennen tétd ajankohtaa harkinnanvaraisesti julki-
nen. Poytékirjasta ja asiakirjasta, joka ei ole vield julkinen, saa antaa tiedon, jos on ilmeisti, ettei
tiedon antamisella aiheuteta haittaa valiokunnan paétdksenteolle (PNE 1/1999 vp).

Tyo6jérjestyksen 43 a §:m 2 momentin kaikkia valiokuntia koskevan sdédnnoksen mukaan valio-
kunnan asiakirjat ovat salassa pidettévid, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi merkittdvaa va-
hinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai pddoma- ja rahoitusmarkkinoille. Salassa pidettdvia
ovat my0s asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon ter-
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veydentilasta tai hdnen taloudellisesta asemastaan, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi merkit-
tdvaa haittaa tai vahinkoa, jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta. Va-
liokunta voi muusta vastaavasta valttimattomasta syystd paattaa, ettd jokin asiakirja on salassa pi-
dettava.

Hallintovaliokunta pitééd perusteltuna, ettd puhemiesneuvoston ehdotuksen mukaisesti mainit-
tuun tyojérjestyksen 43 a §:n 2 momenttiin lisdtidén kaikkia valiokuntia koskevana salassapitope-
rusteeksi tiedon antamisen asiakirjasta, jos tiedon antaminen "vaarantaisi kansallista turvallisuut-
ta".

Tyojarjestyksen 43 a §:n 5 momentista ilmenee, ettd puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia oh-
jeita asiakirjojen julkisuudesta (ks. myos TJ:n 6 §:n 1 momentin 10 kohta). Valiokunnan poyta-
kirjat tulevat julkisiksi, kun ne tallennetaan tietoverkkoon yleison saataville. Valiokunnan késit-
telyasiakirjat, kuten valiokunnalle annetut kirjalliset asiantuntijalausunnot, tulevat julkisiksi —
Euroopan unionin asioiden késittelyasiakirjoja koskevin poikkeuksin — vasta, kun asia on valio-
kunnassa kisitelty loppuun.

Hallintovaliokunta korostaa, ettei puhemiesneuvoston 43 a §:n 2 momenttiin ehdottaman siin-
ndsehdotuksen tarkoituksena ole kriminalisoida tiedon paljastamista sellaisesta asiakirjasta, joka
ei ole vield julkinen, tai sellaisen tiedon paljastamista, joka asiakirjaan merkittyna olisi sanotulla
tavalla harkinnanvaraisesti julkinen. Késittelyasiakirjojen ei-julkisuus on tarkoitettu turvaamaan
valiokuntatyon luottamuksellisuutta ja valiokunnan tydrauhaa. Mikéli ei-julkisesta asiakirjasta
annetaan ennenaikaisesti tieto jollekin ulkopuoliselle taholle, menettelya on pidettdva moitittava-
na eduskunnan tydtapojen kannalta, mutta rikoksesta ei kuitenkaan ole kysymys. Mikali valio-
kunta on padtynyt siihen, etti asiakirja on kansallisen turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi
salassa pidettévé, valiokunnan on tehtéva siitd nimenomainen padtds. Tdima on perusteltua sen-
kin vuoksi, ettd kansalliseen turvallisuuteen liittyvét asiat voivat olla sisdlloltddn monenlaisia
eikd nithin vélttdméttd automaattisesti sisélly sellaisia seikkoja, ettd niistd tiedon antaminen vaa-
rantaisi automaattisesti kansallista turvallisuutta.

Salassapitovelvollisuus tiedusteluvalvontavaliokunnan toiminnassa

Puhemiesneuvoston ehdotukseen sisdltyy vain tiedusteluvalvontavaliokuntaa koskeva uusi
43b§. Ehdotuksen mukaan tiedusteluvalvontavaliokunnan eduskunnan tydjérjestyksen
31 b §:ssé sdddettyd tehtdvad koskevat poytékirjan liitteet ja valiokunnan muut asiakirjat ovat
padsdantdisesti salassa pidettdvid. Salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan koske asiakirjaa, jos on
ilmeistd, ettd tiedon antaminen siitd ei aiheuta merkittdvdd vahinkoa Suomen kansainvélisille
suhteille tai vaaranna kansallista turvallisuutta. Asiakirjan julkisuudesta paattiaé valiokunta.

Hallintovaliokunta toteaa sddntelyn merkitsevin, ettei salassa pidettdvaa asiakirjaa tai sen kopio-
ta tai tulostetta siitd saa niyttdd eikd luovuttaa sivulliselle eikd antaa teknisen kayttoyhteyden
avulla tai muulla tavalla sivullisen nidhtavéksi tai kaytettavaksi.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tyd sisiltdé padasiallisesti sellaisten asiakirjojen ja tietojen késit-

telya, joista tiedon antaminen vaarantaa kansallista turvallisuutta tai aiheuttaa merkittivaa vahin-
koa kansainvilisille suhteille. Valiokunnan toimintaedellytysten ja valvonnan tehokkuuden tur-
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vaamiseksi on valttdimatonta sadtdd, ettd valiokunnan muut asiakirjat kuin pdytékirjat ovat salas-
sa pidettévid, jollei ole ilmeisté, ettd tiedon antaminen niistd ei aiheuta merkittdvéa vahinkoa Suo-
men kansainvilisille suhteille tai vaaranna kansallista turvallisuutta. Sanottu merkitsee, ett tie-
dusteluvalvontavaliokunnan on tydjérjestyksen 31 b §:n mukaisissa tehtévissdin tehtdva paitos,
jonka nojalla asiakirja on julkinen. Ldhtokohta on siten toisenlainen kuin muilla valiokunnilla.

Salassa pidettivdt asiakirjat, vaitiolovelvollisuus, vaiteliaisuus

Edelld on jo todettu, ettd valiokunnan on tehtdva nimenomainen salassa pitdmisté koskeva pai-
t0s, mikéli se katsoo jonkin tydjérjestyksen 43 a §:n 2 momentista ilmenevén salassapitoperus-
teen tdyttyvan. Mikéli valiokunta paityy esimerkiksi siihen, ettd tiedon antaminen asiakirjasta
vaarantaa kansallista turvallisuutta, tulee valiokunnan pééttaa salassapidosta (vrt. TJ:n 43 b §
edelld).

Valiokuntien tehtdvdnd on soveltaa salassapitosdénnoksid itsendisesti. On huomattava, etti esi-
merkiksi joissakin ministerion asiakirjoissa oleva salassapitomerkinté ei vielé sellaisenaan johda
tuon asiakirjan salassapitoon my0s valiokunta-asiakirjana, koska ministerion merkinté on tehty
sellaisen sdddoksen pohjalta, joita ei sovelleta valiokunnan asiakirjoihin (julkisuuslaki). Késitte-
lyasiakirjan salassapidosta valiokunnan on syyta tdlloinkin tehdé erillinen ratkaisu, jos asiakirjan
jattdjad on pyytényt vaiteliaisuuden noudattamista asiakirjasta. Salassapitoa koskeva péitds on
merkittdvé valiokunnan poytakirjaan ja ratkaisu on tarpeen mukaan perusteltava.

Valiokunta pitdd puhemiesneuvoston ehdotuksen perusteluihin viitaten perusteltuna ehdotettua
vaitiolovelvollisuutta ja hyvéksikéyttokieltoa koskevan uuden 43 c §:n lisddmisté tyojarjestyk-
seen. Ehdotetun pykéldn 1 momentista ilmenee, ettd valiokunnan jésen tai virkamies ei saa pal-
jastaa asiakirjan salassa pidettdvaa siséltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyné olisi salassa pi-
dettdva, taikka seikkaa, josta valiokunta on tehnyt perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen vai-
tiolopdatoksen. Pykéldn 2 momentin nojalla 1 momentissa tarkoitettu henkild ei saa kayttda sa-
lassa pidettdvid tietoja omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi.

Valiokunnilla on perustuslain nojalla toimivalta perustaa vaitiolovelvollisuus. Perustuslain 50 §:n
3 momentin mukaan valiokunnan jisenen on noudatettava sité vaiteliaisuutta, jota valiokunta kat-
soo valttimattomésté syystd asian erityisesti vaativan. Valiokunta voi siten tietysséd asiassa mié-
ritd jasentensd noudatettavaksi vaitiolovelvollisuuden, jolloin valiokunta myds péattdd, mihin
tuo velvollisuus kohdistuu (esim. suulliset lausunnot valiokunnalle ja valiokunnassa kédydyt kes-
kustelut tai tiettyd asiaa koskevat tiedot) ja kauanko se kestdd (esimerkiksi kyseisen asian késit-
telyn ajan valiokunnassa; mikéli valiokunta ei ole rajannut médrddméédnsa vaiteliaisuutta asian
valiokuntakaésittelyn aikaan, vaitiolovelvollisuus kestié valiokuntakisittelyn péaatyttydkin).

Valiokunnan pééttdmén vaiteliaisuuden piiriin kuuluvavat asiakirjat ovat salassa pidettdvia
(TJ:n 43 a §:n 3 mom.). Mikéli asiakirja on salassa pidettdvé, johtuu téstd myds asiakirjaan koh-
distuva vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuus tarkoittaa asiakirjan salassa pidettivén siséllon
ilmaisukieltoa ja esittdmiskieltoa. Ilmaisukiellon on puhemiesneuvoston ohjeiden mukaan kat-
sottava koskevan my®0s sellaista tietoa, joka asiakirjaan merkittyni olisi salassa pidettéva.
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Perustuslain 50 §:n 3 momentissa kdytetién ilmaisua "vaiteliaisuus", ja késitteelld on oma histo-
riallinen aina vuoden 1928 valtiopdivéjarjestyksen 48 §:44n ulottuva taustansa. Tiivistetysti voi-
daan todeta, ettd vaiteliaisuus tarkoittaa vaitiolovelvollisuutta (PeVL 10/1993 vp).

Rikoslain 38 luku — salassapitorikos ja salassapitorikkomus

Ehdotettu uusi 43 a §:n 3 momentti sisdltdd viittaussddnnoksen, jonka mukaan rangaistus salas-
sapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta sédddetddn rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 ja 2 §:ssé.

Rikoslain 38 luvun 1 §:stéd ilmenee, etté joka laissa tai asetuksessa sdddetyn taikka viranomaisen
lain nojalla erikseen madrddmain salassapitovelvollisuuden vastaisesti
1) paljastaa salassa pidettdvin seikan, josta hin on asemassaan, toimessaan tai tehtdvaa suo-
rittaessaan saanut tiedon, taikka
2) kayttda téllaista salaisuutta omaksi tai toisen hyodyksi,
on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 40 luvun 5 §:n mukaan, salassapitorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Salassapitorikkomus on kokonaisarvostelun perusteella vihédinen tekomuoto, josta mainitun lu-
vun 2 §:n mukaan on seuraamuksena sakko.

Oikeudellisessa kielessd kuvataan tiettyyn asiaan kohdistuvaa ilmaisukieltoa kisitteilld salassa-
pito- ja vaitiolovelvollisuus, mutta ndiden kisitteiden sisilto ja keskindinen suhde ei ole aina tay-
sin selvd. Erityisesti asiakirjoihin sisdltyvien salassa pidettidvien seikkojen kohdalla puhutaan
usein salassapitovelvollisuudesta vain siind merkityksessd, ettei viranomaisen hallussa olevaa
asiakirjaa saa néyttda eika siitd antaa jiljennoksid ulkopuolisille, eli niin sanotusta asiakirjasalai-
suudesta. Sitd laajempana kisitteend erityisesti virkamiehid koskevissa yhteyksissd kéytetddn
usein vaitiolovelvollisuutta, joka koskee mité tahansa virassa, ammatissa tai muussa tehtavassa
saatua salassa pidettivéd tietoa sen esitysmuodosta tai tallennustavasta riippumatta. Asiakirjan
salassapitovelvollisuutta ja muuta vaitiolovelvollisuutta ei kuitenkaan voida Suomen lainsdaddén-
ndssé erottaa systemaattisesti toisistaan. Samasta sddnnoksesté saattaa seurata velvollisuus pitéé
asiakirja salassa sekéd vaieta muistakin asiaan liittyvisti seikoista.

Salassapitovelvollisuutta kdytetddn myos erddnlaisena yldkéasitteend, johon kuuluu seka asiakir-
jasalaisuuden siilyttdmisvelvollisuus ettd muuta salaisuutta koskeva vaitiolovelvollisuus. Nyt
esilld olevassa sddntely-yhteydessd on kysymys salassapitovelvollisuuden késitteestd sanan laa-
jassa merkityksessd, joka on yleiskielessd helppotajuisempi ja selkedmpi kuin vaitiolovelvolli-
suus.

Vaitiolovelvollisuuden ja hyviksikayttovelvollisuuden sdéntelyyn tydjérjestyksen 43 c §:ssé si-
séltyva viittaus rikoslakiin on luonteeltaan informatiivinen, eika silld ole itsendisid oikeusvaiku-
tuksia. Rikoslain 38 luvun 1 §:ssé rangaistavaksi sdddetdén tiedon paljastaminen salassapitovel-
vollisuuden vastaisesti. Ei-julkisten valmisteluasiakirjojen paljastamista koskeva rikosoikeudel-
linen rangaistavuus rikoslain 40 luvun 6 §:ssd on kumottu viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (julkisuuslaki; 621/1999) sdéatamisen yhteydessa. Tarkoituksena on julkisuusperiaat-
teen vahvistaminen ja erityisesti valmistelun julkisuuden turvaaminen.
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Selvyyden vuoksi on myoskin syyté todeta, ettei esimerkiksi yhteiskuntapoliittinen keskustelu tai
keskustelu eduskuntaryhmén piirissd muutu sddntelyn johdosta periaatteellisesti nykyisestdan.
Salassapitovelvoitetta on tullut noudattaa aiemminkin, mutta se ei ole estédnyt keskustelun kay-
misté sellaisella tasolla, jolla ei rikota salassapitovelvollisuutta. Ei-julkista asiaa koskeva keskus-
telu eduskuntaryhmén puitteissa ei myoskaén merkitse salassapitovelvollisuuden rikkomista.

Ehdotetun tydjarjestyksen 43 ¢ §:ssé ei edelld sanotun johdosta siten laajenneta kriminalisointia
kattamaan tiedon oikeudetonta antamista sellaisista asiakirjoista, jotka eivét ole viel4 julkisia, tai
seikoista, jotka eivét olisi asiakirjaan merkittyné vield julkisia.

Koko suojelupoliisin parlamentaarinen valvonta

Hallintovaliokunta on hallituksen esityksestd HE 199/2017 vp tiedustelutoiminnan valvonnan
jérjestdmisestd antamassaan lausunnossa HaVL 36/2018 vp pédtynyt siithen, ettd tiedusteluval-
vontavaltuutetulle voidaan antaa vain hyvin rajoitetusti oikeus valvoa suojelupoliisin rikostorjun-
taperusteella tapahtuvaa poliisilain (872/2011) 5 luvun sdédnndksiin perustuvaa salaista tiedon-
hankintaa. HE 199/2017 vp:ssé ehdotetun poliisilain 5 a luvun 5 §:n tarkoittamissa tilanteissa ja
lakiin perustuvien edellytysten tdyttyessd voidaan jatkaa tiedusteluperusteista (salaista) tiedon-
hankintaa salaisena tiedonhankintana rikoksen estdmiseksi ja paljastamiseksi (ks. tarkemmin
HaVL 36/2018 vp).

Kun tiedusteluvalvontavaliokunta perustetaan, hallintovaliokunta pitda perusteltuna, etti se ottaa
tehtdviakseen myos koko suojelupoliisin parlamentaarisen valvonnan. Kuten hallintovaliokunnan
lausunnosta HaVL 36/2018 vp ilmenee, koko suojelupoliisin parlamentaarisella valvonnalla tar-
koitetaan sdddettidvain siviilitiedustelulainsdddéntdon perustuvaa tiedustelutoiminnan valvontaa
sekd liséksi suojelupoliisin harjoittamaa poliisilain 5 luvun séddnndksiin perustuvaa rikostorjun-
nan valvontaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Hallintovaliokunta esittdd,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps

jasen Anders Adlercreutz r

jasen Pertti Hakanen kesk (osittain)
jasen Kari Kulmala sin (osittain)
jasen Antti Kurvinen kesk

jésen Sirpa Paatero sd
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jasen Olli-Poika Parviainen vihr

jésen Juha Pylvés kesk (osittain)

jésen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jésen Vesa-Matti Saarakkala sin

jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok (osittain)
jasen Tapani Tolli kesk (osittain)
varajdsen Lasse Hautala kesk (osittain)
varajdsen Reijo Hongisto sin (osittain)
varajésen Ilkka Kantola sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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