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tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2014—
2017 (VNS 3/2013 vp) ja valtioneuvoston selon-
teon eduskunnalle valtiontalouden kehyksistd
vuosille 2014—2017 27.3.2013 annetun valtio-
neuvoston selonteon (VNS 3/2013 vp) tdydenté-
misestd valmistelevasti kasiteltdviksi valtiova-
rainvaliokuntaan samalla paittinyt, ettd muut
erikoisvaliokunnat voivat halutessaan antaa lau-
suntonsa valtiovarainvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatalous

Kehyskaudella valiokunnan toimialan keskei-
nen kysymys on kuntatalous. Selvityksen mu-
kaan kuntatalouden toteutunut kehitys jdi vuon-
na 2012 selvisti ennakoitua heikommaksi. Kun-
tien ja kuntayhtymien tilinpdédtdsarvioiden mu-
kaan koko kuntatalouden yhteenlaskettu vuosi-
kate heikentyi vuonna 2012 edellisvuoden
2,5 mrd. eurosta 1,7 mrd. euroon. Heikon kehi-
tyksen taustalla oli toimintamenojen ennakoitua
nopeampi kasvu sekd toimintatulojen kasvun
selvd hidastuminen. Verotulojen kasvu jdi myos
hieman ennustettua alhaisemmaksi. Liséksi kun-
tatalouden voimakas velkaantuminen jatkui.

Vuoden 2012 tilinpdédtdsarvioiden perusteel-
la vuosikate (euroa/asukas) heikkeni kaikissa
tarkasteltavissa kuntakokoryhmissd. Ero eriko-
koisten kuntien vililld pieneni edellisvuodesta.
Negatiivisen vuosikatteen kuntien méérd kasvoi
33:sta (v. 2011) 63:een (v. 2012). My®os erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien
kuntien méérd lisdédntyi, ja lukumdirédn on ar-
vioitu kasvavan ldahivuosina.

Valiokunta toteaa kuntatalouden ndkymien
olevan kireét. Selvityksen mukaan vuoden 2012
toteutunut kehitys yhdistettynd ldhivuosille en-
nustettuun hitaaseen talouskasvuun ja valtion-
osuusleikkauksiin merkitsee sitd, ettd kuntata-
lous pysyy alijddmaisend ilman mittavia sopeu-
tustoimia.

Kuntatalouden kehitysndkymét lisdavét pai-
netta kunnallisveroprosenttien tuntuviin koro-
tuksiin. Keskipitkdlld aikavélilld my6s korkota-
son nousu yhdessd velkaméérdn kasvun ja laina-
marginaalien nousun kanssa uhkaavat heikentdd
kuntataloutta. Lisdksi véestdon ikddntymisestd
kansantalouteen ja kuntatalouteen kohdistuvat
paineet kasvavat edelleen, mikéd korostaa perus-
palvelujen tuottavuutta parantavien uudistusten
valttamattomyytta.

Hitaan talouskasvun aikana julkisen talouden
vakauttaminen muodostuu haastavaksi. Kunnat
ovat osa julkista taloutta ja valtion ohella keskei-

nen toimija julkisen talouden tasapainottamises-
sa. Taloudellisen tilanteen ja kestdvyysvajeen
vidhentdmisen kannalta on perusteltua, ettd myos
kunnat osallistuvat julkisen talouden tasapainot-
tamiseen. Samalla on tiarkedd, ettd kunnissa py-
ritddn peruspalvelujen saatavuutta vaarantamat-
ta edelleen parantamaan julkisten palveluiden
vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta.

Vuonna 2014 valtionosuusjirjestelmén piiris-
sd olevat laskennalliset valtionosuudet tasauseri-
neen ovat yhteensd noin 9,6 mrd. euroa, vuonna
2015 noin 9,7 mrd. euroa sekd vuonna 2016 ja
2017 kumpanakin noin 9,6 mrd. euroa. Valtion-
osuuksia lisddvat mm. kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksiin tehty indeksikorotus sekéd so-
siaali- ja terveydenhuollon kehittimistoimenpi-
teet. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
mitoituksessa on vdhennyksend huomioitu ke-
vddn 2012 kehysriihessd péétetyt valtionosuuk-
sien leikkaukset. Maaliskuun 2013 kehyspddtok-
sessd valtionosuuksiin kohdistettiin lisdvéhen-
nys, joka on 237 milj euroa vuonna 2014,
175 milj. euroa vuonna 2015, 215 milj. euroa
vuonna 2016 ja 265 milj. euroa vuonna 2017.
Valiokunta tdhdentdd jérjestelmén toimivuuden
kannalta kuitenkin olennaisena sitd, ettd kunnan
peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistettavat
leikkaukset toteutetaan valtionosuusprosenttia
muuttamalla, jolloin vaikutus euroa/asukas on
yhtd suuri kaikissa kunnissa.

Valiokunta toteaa myonteisend sen, ettd ke-
hyspéatokseen siséltyy kuntien verotuloja lisai-
vid ratkaisuja. Jiteveron tuotto siirretddn vuo-
den 2014 alusta kunnille. Kuntien omaa vero-
pohjaa vahvistaa myos kiinteistdverotuksen
osittaisuudistukseen liittyvé kiinteistdjen arvos-
tamisperusteiden tarkistaminen. Lisdksi yhteiso-
veron korotettua jako-osuutta jatketaan vuosina
2014— 2015.

Lisdksi kuntien verotuloihin vaikuttavat vero-
perustemuutokset kompensoidaan hallitusohjel-
man mukaisesti kunnille tdysiméérdisesti. An-
sio- ja padomatuloverotuksessa kompensointi
suoritetaan  valtionosuusjdrjestelmdn  kautta.
Kompensointi tehdddn staattisten euroméadarais-
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ten verotuottoarvioiden perusteella. Yhteisove-
rotuksessa veroperustemuutoksista aiheutuvat
verotulojen muutokset kompensoidaan kunnille
yhteisoverojirjestelmén sisédlld kuntien yhteiso-
vero-osuutta muuttamalla. Yhteisoverokannan
muutos kompensoidaan kunnille muuttamalla
niiden jako-osuutta kertoimella 24,5/20, jolloin
euromédrdiselld verotuottoarviolla ei ole merki-
tystd, vaan kompensointi tapahtuu aina oikean-
suuruisena. Yhteiséverotukseen tehdyt muut
muutokset (verotukien poistot), joiden vaikutuk-
set on arvioitu vain euromaardisesti yhteisdvero-
tuoton lisdyksend, suhteutetaan kuntien jako-
osuuteen vastaavasti siten, ettd veroperustemuu-
tokset eivit vaikuta kuntien verotuloon.

Valiokunta toteaa, ettd kehysriihessa tehtyjen
pdétdsten nettovaikutus kuntatalouteen on ke-
hyskaudella keskiméarin -90 milj. euroa/vuosi.

Vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa kun-
nilla on suuria haasteita selviytyd kaikista nykyi-
sistd tehtdvistdan. Valiokunta korostaa, ettd kun-
nille ei tule asettaa uusia tehtévid eikd laajentaa
nykyisié ilman, ettd valtio osallistuu hallitusoh-
jelman mukaisesti niiden rahoitukseen yli puo-
lella todellisista kustannuksista. Mahdollisista
tehtdvimuutoksista aiheutuvat kustannusvaiku-
tukset kuntatalouteen tulee arvioida tarkkaan hy-
vén lainvalmistelutavan mukaisesti. Valiokunta
tdhdentdd myds uudistusten seurannan jirjesta-
misen térkeytta.

Tammikuussa 2013 valmistuneen kartoituk-
sen mukaan kunnilla on 535 lakisdéteistd tehta-
vid. Valiokunta pitdd merkittdvénd kehysriihen
paétostd, jonka mukaan vuosina 2014—2017 to-
teutetaan toimintaohjelma, jolla véhennetidn
kuntien lakisdéteisten tehtdvien perusteella sda-
dettyjd velvoitteita. Toimintaohjelman tavoittee-
na on saavuttaa yhden miljardin euron kokonais-
vihennys kuntien ja kuntayhtymien toimintame-
noihin vuoden 2017 tasolla.

Kédynnissd olevalla kuntauudistuksella pyri-
tddn tarttumaan kuntatalouden haasteisiin. Osa-
na kuntauudistusta uudistetaan myos valtion-
osuusjirjestelma sekd toteutetaan kuntalain ko-
konaisuudistus. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd
kuntia tuetaan hallituksen linjauksen mukaisesti
kuntauudistuksen kaikissa vaiheissa. Kehyspéa-

toksen mukaan kuntia tuetaan konkreettisilla
kérkihankkeilla, jota liittyvdt mm. muutosjohta-
miseen kuntaliitostilanteessa, tietohallintotoi-
mintaan ja talouden tasapainottamissuunnitel-
mien laatimiseen. Liséksi toteutetaan ldahipalve-
luihin ja ldhidemokratiaan liittyvid kehittdmis-
hankkeita.

Lisdksi kuntien makrotalouden ohjausta kehi-
tetddn. Selvityksen mukaan valtiovarainministe-
rid asettaa tydryhmédn valmistelemaan kuntalain
kokonaisuudistuksen, valtionosuusjirjestelmén
uudistuksen ja finanssipoliittisten sdéddsten val-
mistelun kanssa yhteen sovitettuja toimenpiteitd
peruspalveluohjelmamenettelyn vahvistamisek-
si ja kuntatalouden kehystarkastelun kehittdmi-
seksi. Valiokunnan ndkemyksen mukaan tdma
antaa mahdollisuuden parantaa kuntatalouden ti-
lannetta pidemmaélli aikavélilla.

Evditd sisdisen turvallisuuden nikokohtia

Kehyspéatoksessd on otettu huomioon turvalli-
suusviranomaisten yhteisen kenttijohtojarjestel-
mén hankinta ja kdyttdonotto seki turvaverkko-
hankkeen kdyttomenojen lisdrahoitus vuodelle
2014. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd julkisen hallinnon elintirkeiden toimintojen
tietojérjestelmien lisdrahoitustarve on jadnyt rat-
kaisematta. Sisdasiainministerién hallinnonalan
kannalta on vilttimatontd turvata turvallisuus-
verkon palveluiden ja niihin liittyvien kriittisten
tietojdrjestelmien ml. viranomaisradioverkon ra-
hoitus. Esimerkiksi vuonna 2015 kdyttoon otet-
tava uusi hitdkeskuslaitoksen tietojirjestelmi
tukeutuu néihin palveluihin. Sen vuoksi mainit-
tujen palveluiden lisdrahoitus tulee ratkaista
mahdollisimman pian.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd rajavartio-
laitoksen voimavaroja vahvistetaan. Rajavartio-
laitos toimeenpanee talouden sopeuttamisohjel-
maa. Samalla se varautuu yhdessd muiden raja-
asemilla toimivien viranomaisten, kuten tullin,
kanssa rajanylitysliikenteen merkittdvddn kas-
vuun kehittdmélld toimintaa rajanylityspaikoil-
la. Siind yhteydessd on huomioitava myds mah-
dollisen EU:n ja Vendjén vélisen viisumivapau-
den vaikutus. Kasvavan rajaliikenteen hallinta
edellyttdd rajainfrastruktuurin uudistamista, riit-
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tdvid henkildstovoimavaroja sekd sujuvia liiken-
nejarjestelyjd. Valiokunta toteaa, ettd mahdolli-
sella viisumivapaudella on vaikutuksia myos
muiden sisdisen turvallisuuden viranomaisten,
esimerkiksi poliisin, toimintakenttaan.
Valiokunta korostaa poliisin, tullin ja rajavar-
tiolaitoksen yhteistyon tarkeyttd vakavan ja kan-
sainvélisen rikollisuuden torjunnassa. Mainitut
viranomaiset harjoittavat myds muuta viran-
omaisyhteistyotd, jolla on erityistd merkitysté
etenkin harvaan asutuilla alueilla arjen turvalli-
suuden kannalta ja rikosten ennalta ehkdisemi-
seksi. Riittdvien viranomaisresurssien turvaami-
nen on siten myds ndistd syistd tirkeda.
Kehyspéitoksen mukaan poliisin palveluky-
ky ja toiminnan laatu kiireellisissd hélytystehté-
vissd ja rikosten selvittdmisessd seké lupahallin-
nossa ja liikenneturvallisuustydssd pyritddn pi-
tdmédn nykyiselld tasolla. Suojelupoliisille osoi-
tetaan terrorismin torjunnan tehostamiseksi 1,6
milj. euron vuotuinen lisdys. Eduskunnassa on
parhaillaan késiteltdvénd poliisin hallintoraken-
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neuudistukseen liittyvd hallituksen esitys
(HE 15/2013 vp), jonka yhteydessd valiokunta
tulee késittelemédn tarkemmin poliisin toiminta-
edellytyksié ja voimavaroja.

Kehyspédidtoksen mukaan harmaan talouden
tehostettua torjuntaa jatketaan. Valiokunta pitdd
myoOnteisend, ettd aluehallintovirastoille ja vero-
hallinnolle osoitetaan tdhdn lisdrahoitusta. Har-
maan talouden torjunta on laaja-alaista yhteis-
tyotd, johon osallistuvat tydsuojelun ja verotta-
jan lisdksi mm. rikostorjuntaviranomaiset ja oi-
keushallinto. Valiokunta pitdd viranomaisten
toiminnan ja voimavarasuunnittelun koordinoin-
tia yhteistyon tehokkuuden ja tuloksellisuuden
kannalta ensiarvoisen térkeéna.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Perussuomalaiset ovat erittdin huolissaan halli-
tuksen esittdmien vuosien 2014—2017 kehysten
vaikutuksista yhteiskuntamme toimintoihin.

Perussuomalaiset vastustavat suunnitelmia
heikentdd maamme tuomioistuimien ja syyttdja-
laitoksen toimintaedellytyksid. Katsomme, etté
syyttdja- ja oikeuslaitokseen kohdistetut leik-
kaukset vaarantavat kansalaisten yhdenvertai-
sen kohtelun maassamme. On vaara, ettd oikeut-
ta saavat jatkossa vain ne, jotka asuvat oikeassa
paikassa suhteessa oikeusviranomaisiin ja joilla
on varaa matkustaa pitkidkin matkoja kuuluste-
luihin tai oikeuskasittelyihin.

Hallituksen suunnitelmat poliisin esitutkinta-
resurssien leikkauksista kohdistuvat osaltaan
harmaan talouden vastaiseen tyohon. Vaikka
hallitus on lisdnnyt harmaan talouden torjunnan
resursseja, voidaan niitd pitdd vajavaisina, kos-
ka poliisin esitutkintaresurssien leikkaus kay-
tdnndssd antaa harmaan talouden toimijoille va-
paat kédet poliisin resussien ollessa keskitettyi-
nd muuhun esitutkintaan. Télld toimenpiteelld
valtio antaa pois arviolta 4,5—6 miljardin euron
edesti verotuloja.

Rajavartiolaitos on merkittdvi toimija maam-
me turvallisuuden ja lainvalvonnan saralla. Pe-
russuomalaisten mielestd valtion tulevien vuo-
sien kehyksissa tulisi varata lisdd varoja rajavar-
tiolaitoksen kdyttoon. Maamme sijainti EU:n
itdisend vartiopisteend ja mahdollinen ldhivuo-
sien viisumivapaus Vendjdn kanssa tarkoittaa
tarvetta sijoittaa enemmidn resursseja rajaval-
vontaan.

Perussuomalaiset suhtautuvat suopeasti tyo-
perdiseen maahanmuuttoon ja todellisessa ha-
déssd olevien henkildiden auttamiseen. Sen si-
jaan suhtaudumme kriittisesti ns. turvapaikkatu-

rismiin. Hallituksen tulee kehyskaudella tehos-
taa nykyisestdén turvapaikkaa tai perheenyhdis-
tamistd hakevien henkiléiden hakemusten késit-
telyd. Tavoitteena tulee olla maahanmuuton kus-
tannusten vihentdminen, kun perusteettomat ha-
kemustentdyttelijit voidaan saattaa mahdolli-
simman pikaisesti pois jonottamasta; tistd hyo-
tyvit niin yhteiskunta kuin oikeasti hidanalaiset
henkil6tkin.

Kuntatalouteen suunnitellut valtionosuusleik-
kaukset, vaikka niitd osin kompensoidaankin,
osuvat kipedsti kuntien talouteen. Téll4 hetkell
kuntien tehtdvét ja kdytettidvissi olevat rahat ei-
vit ole tasapainossa. Kunnille on sysétty vuosi
vuoden jilkeen lisdé tehtdvid ja lisdd vaatimuk-
sia valtiovallan toimesta. Vanhuspalvelulaki on
yksi esimerkki ndistd lisdtehtdvistd ja -vaati-
muksista, joita kunnille annetaan vailla taloudel-
lista tukea. Perussuomalaiset esittivdt vanhus-
palvelulain késittelyn yhteydessé, ettd kunnille
varataan riittdvét resurssit vanhuspalvelulain
toimeenpanemiseksi. Ndin ei ole tapahtumassa,
tdmé kyseenalainen kunnia téstd kuuluu halli-
tuksen ja keskustan vastustukselle.

Kaytdnnossd hallitus kurjistaa néilld kehys-
toimillaan yhteiskuntaamme, kuntiamme ja kan-
salaisiamme. T#ll4 hetkelld kunnilla ei ole kay-
tainndssd mahdollisuuksia kehittdd toimintaan-
sa, vaan ainoastaan reagoida hallituksen puolel-
ta tuleviin negatiivisiin asioihin. Kaytdnnossé
ndmi reagointikeinot tarkoittavat irtisanomisia
ja lomautuksia koko kuntakentissa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld kerrotun huomioon.
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Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmén mielesti hallituk-
sen harjoittama kuntapolitiikka sekd kehyspéaa-
tos vuosille 2014—2017 ovat kuntien talouden
ja kuntapalvelujen kannalta tuhoisia. Hallitus
jatkaa kuntapalvelujen rahoittamiseen tarkoitet-
tujen valtionosuuksien enndtyssuuria leikkauk-
sia joka vuosi kehyskauden loppuun saakka.
Téstd huolimatta kunnille sdlytetddn vuosittain
uusia lakisditeisid velvoitteita. Hallitus on jo
kaksi vuotta epidselvind velloneilla kunta- ja
sote-uudistuksillaan pysédyttanyt kunnissa kidyn-
nissd olleet uudistamis- ja kehittdmistyot, ro-
muttanut itsevaltaisilla toimintatavoillaan luot-
tamuksen kunta-valtiosuhteessa sekd ajanut kes-
kuskaupungit sekd kehys- ja maaseutukunnat
vastakkain. Hallitus ei ole kyennyt lainkaan pe-
rustelemaan jéttikuntien tuomia taloudellisia ja
toiminnallisia hydtyjd. Hallitus on surutta aja-
massa alas yhdenvertaiset kunnalliset peruspal-
velut ja on tuhoamassa kunnallisen itsehallin-
non.

Poliisihallinnon uudistamishanke, ns. PORA
3, on vaikuttavuustavoitteiltaan ylioptimistinen
eikd kasvata poliisin kenttditoiminnan voimava-
roja. Jo lyhyellé aikavililld kenttdpoliisien méa-
rdd joudutaan karsimaan nykyiselld rahoitus-
tasolla. Hallituksen sddstotoimenpiteind teke-
miét ja vield keskenerdiset uudistukset ovat halli-
tuksen kesdkuussa 2012 hyvidksymén sisdisen
turvallisuuden ohjelman vastaisia. Rajavartiolai-
toksen toimintaan kohdistuvat uudistukset lak-
kauttavat virkoja pohjoisesta Suomesta ja esta-
vit viranomaisyhteisty6té erityisesti harvan asu-
tuksen alueilla. Hallituksen tulee mahdollisim-
man pian antaa eduskunnalle selonteko siséises-
td turvallisuudesta.

Euroopan unionin aluekehitys- ja sosiaalira-
hastojen rahoitus ohjelmakaudella 2014—2020
pitdd jakaa Suomessa alueiden kesken oikeuden-
mukaisesti ja ansaintaperiaatteen mukaan.

Hallitus syventdd rajusti kuntien vilistd eriar-
voistumista

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan
on kirjattu lupaus "Avoimesta, oikeudenmukai-
sesta ja rohkeasta Suomesta". Hallitus rikkoo lu-
paustaan rdikedlld tavalla. Se puhuu hyvinvoin-
tiyhteiskunnasta ymmartdmatta, ettd sen ydin on
kuntien jérjestamisvastuulla olevat hyvinvointi-
palvelut.

Hallituksen kuntapolitiikan seurauksena kun-
takohtaiset taloudelliset erot ovat voimakkaassa
kasvussa. Sen sijaan ettd hallitus olisi pyrkinyt
kaventamaan kuntien eriarvoistumista, on se siti
tietoisesti lisinnyt valtionosuuksien tasasuurui-
silla ja rajuilla leikkauksilla sekd muuttamalla
valtionosuusjirjestelmén keskeistd elementtia,
verotuloihin perustuvaa valtionosuuksien ta-
sausjarjestelmdd poistamalla kiinteistoveron
valtionosuuksien tasauksesta.

Tehtyjen muutosten vuoksi on kuntia, joilla
kunnallisvero laskennallisesti jopa kevenisi
useilla prosenttiyksikdilld, mutta vastaavasti on
kuntia, jotka eivit voi vilttyd rajuilta kunnallis-
verojen korotuksilta. Tdma johtuu siité, ettd kun-
tien asukkaiden verotettavissa ansiotuloissa,
kiinteistojen arvoissa ja médrissd sekd yhteiso-
veroa maksavien yritysten médrissd on suuria
kuntakohtaisia vaihteluja. Erojen tasaamista
varten on olemassa valtionosuusjéarjestelma kes-
kiméadrdisten verotulokertymien perusteella teh-
tdvine valtionosuuksien tasauksineen, jota halli-
tus on kuitenkin tietoisesti rapauttanut verotulo-
pohjaltaan vahvempien kuntien hyvéksi.

Kunnallisveron korotuspaineena mitattuna
kuilua &éripdiden vililld on jopa noin kuusi pro-
senttiyksikkod johtuen yksinomaan hallituksen
valtionosuusjdrjestelméén tekemistd péaatoksis-
td. Kuntien kantamien tosiasiallisten kunnallis-
veroprosenttien ddripdiden vélinen ero uhkaa re-
vetd jopa noin kahdeksaan prosenttiin kuluvalla
vaalikaudella. Se kertoo karulla tavalla hallituk-
sen kuntapolitiikan vastuuttomuudesta.
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Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi lo-
kakuussa 2011 lausunnossaan valtionosuuslain
muutoksesta, jolla toteutettiin ensimmaiset leik-
kaukset sekd poistettiin kiinteistovero valtion-
osuuksien tasauksesta, seuraavaa: "hallintova-
liokunnan on syytd ottaa mietintdonsd valtiova-
rainministerille asetettava velvoite tarkoin seu-
rata uudistusten tosiasiallisia vaikutuksia eri
kuntien asemaan ja kuntalaisten palveluiden saa-
tavuuteen. Tarvittaessa hallituksen on tehtdvi
alueellisen yhdenvertaisuuden vakavien vairis-
tymien korjaamiseksi tarvittavat ehdotukset".

Tuoreessa kehyspaédtoksessddn hallitus leik-
kaa jo kolmannen kerran kuntien valtionosuuk-
sia. Vuosi sitten padtettyd ja timin vuoden alus-
sa toteutettua toista leikkauserdi ei saatu perus-
tuslakivaliokunnan arvioitavaksi hallituspuo-
lueiden tyrmitessd keskustan tekemén esityk-
sen.

Keskustan valiokuntaryhmé vaatii, ettd kunta-
palvelujen rahoituksesta pddtetyt valtionosuus-
leikkaukset on saatettava perustuslakivaliokun-
nan arvioitavaksi.

Hallitus vaarantaa yhdenvertaiset peruspal-
velut

Kuluvalla vaalikaudella hallitus leikkaa kunnil-
ta lakisddteisten peruspalvelujen jarjestimiseen
tarkoitettuja valtionosuuksia ainakin yhteensa
3 811 miljoonalla eurolla. Sen lisdksi opetus- ja
kulttuuritoimen  valtionosuuksiin ~ vuosina
2013—2014 kohdistetut indeksijaddytykset leik-
kaavat valtionosuuksien ostovoimaa yhteensi n.
100 miljoonalla eurolla. Hallitusohjelmaan ei
ole kirjattuna yldrajaa valtionosuuksien leikka-
uksille. Pédinvastoin, ne ovat nimenomaisesti
mainittu lisdleikkauskohteena.

Hallituksen pditdsten seurauksena suurin osa
kunnista on joutunut sopeuttamaan toimintojaan
joko korottamalla kunnallisveroprosenttia, kar-
simalla palveluverkostoa tai ottamalla lainaa.
Ahdinko on levidmissd ldhivuosina jokaiseen
kuntaan. Yha useampi kunta on joutumassa lo-
mauttamaan henkildstéddn.

Hallituksen toimista johtuen kunnat joutuvat
miettiméédn, mistd 10ytdd varat n. 35 000 palve-
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lutyontekijan palkkamenoille, kuten ldékarit,
sairaanhoitajat, sosiaalityontekijét, opettajat,
siivoojat, keittéjit jne.

Liadkkeeksi hallitus tarjoaa kuntaliitoksia ym-
martdmattd, ettei verotulopohjaltaan, véestora-
kenteeltaan sekd palvelutarpeiltaan samanlaisia
kuntia yhdistdmailld tilanne helpotu. Kuntien
tehtdvamadrd suhteessa rahoitukseen on vaka-
vassa epétasapainossa. Valtiovallan on kannetta-
va jatkossakin vastuuta peruspalvelujen rahoit-
tamisesta.

Valtionosuusleikkauksia ei voida perustella
pelkdstiddn valtiontalouden heikolla tilanteella.
Valtiontalous ja kuntatalous ovat molemmat sa-
maa julkista taloutta, jota kansainviliset luotto-
luokittajat seuraavat. Julkisen talouden tila ei
kohene, jos valtiontalouden alijddmid yritetddn
piilottaa kuntatalouteen, kuten hallitus niyttda
tekevdn. Kuntapalvelujen leikkaukset johtavat
vadjadmatta kunnallisverojen nostoon ja veroas-
teen kiristymiseen, joka taas syd kansalaisten
ostovoimaa ja on poissa yleisestd kulutuksesta.
Vientiteollisuuden ongelmien vuoksi Suomen
kansantalouden kasvu on yhd enemmén kotimai-
sen kulutuksen varassa.

Kaytdnnossa hallitus on sysddméssa talous- ja
tyollisyyspolitiikkansa epdonnistumiset kuntata-
louden kautta palveluja tarvitsevien kuntalais-
ten maksettavaksi. Siitd kirsivdt eniten perheet,
lapset, nuoret, sairaat, vanhukset ja ty6ttomiét.
Siis ihmiset, joilla ei ole kdytossd mm. tydter-
veyshuollon palveluja tai varaa hankkia yksityi-
sid terveyspalveluja.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd halli-
tus vdhintddnkin koettelee, ellei se jopa jo riko
perustuslaista johdettua ns. rahoitusvastuun pe-
riaatetta. Sen nojalla valtiovallan tulee osaltaan
kantaa vastuuta siitd, ettd kunnilla on tosiasialli-
set mahdollisuudet huolehtia lakisééteisistd pal-
velutehtivistién, erityisesti perustuslailla turva-
tuista riittdvistd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista sekd sivistyspalveluista. Murenta-
malla kuntapalvelujen rahoittamiseen tarkoitet-
tua sekd kuntien vilisid eroja tasaavaa valtion-
osuusjérjestelmdd hallitus vaarantaa kuntalais-
ten tarvitsemat palvelut koko maassa.
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Kehysselonteon talousluvuissa on kaunistelua

Kehysselontekoon on kirjattu lukuisia kuntia
koskevia asioita, joiden todenmukaisuutta voi-
daan kyseenalaistaa.

Kehysselonteon mukaan "Kuntauudistusta
tuetaan rahoittamalla yhdistymisavustukset ja
-selvitykset. Lisdksi valtionosuusmenetykset
kompensoidaan kokonaan valtion varoista."
Suomen Kuntaliiton hallintovaliokunnalle anta-
man lausunnon mukaan silld on késitys, ettei
kuntien valtionosuuksia kdytetd kuntaliitosten
yhdistymisavustusten rahoittamisessa. Kuiten-
kin eduskunnalle annetussa kuntauudistusta oh-
jaavassa kuntarakennelakiesityksessd todetaan,
ettd yhdistymisavustusten erillisrahoitukselle on
asetettu vuosille 2012—2015 ja 2016—2019
200 miljoonan euron euroméiriinen katto, jon-
ka ylittyessd yhdistymisavustusten maksami-
seen kdytetddn kuntapalvelujen rahoitukseen tar-
koitettuja valtionosuuksia. Lisdksi valtionosuus-
menetysten kompensoinnille on asetettu aikara-
ja 3—6 vuotta riippuen kuntaliitoksen toimeen-
panovuodesta. Kaikissa tapauksissa kompensaa-
tio lakkaa vuonna 2019.

Kehysselonteossa kuntien verotulojen ja val-
tionosuuksien kasvuksi ennustetaan kehyskau-
della keskiméérin yhteensé noin kolme prosent-
tiyksikko6d vuotta kohti laskettuna. Ennuste vai-
kuttaa ylioptimistiselta. Kuntien yhteenlasketut
verotulot ovat pari viimeistd vuotta kdytdnnossa
polkeneet paikoillaan. Lisdksi hallitus leikkaa
vuosittain rankalla kadelld kuntien valtion-
osuuksia. Ensi vuonna talouskasvu on todella
pientd ja tyottomyyden ennustetaan kasvavan,
mikd vaikuttaa negatiivisesti kuntien verotulo-
kertymaan.

Kuntien toimintamenojen kasvuksi arvioi-
daan keskimddrin vain 3,6 prosenttiyksikkod
vuodessa. Kehysselonteossa ei ole perusteltu,
mihin arvio perustuu. Néin alhaiseen toiminta-
menojen kasvuvolyymiin ei ole ylletty kertaa-
kaan 2000-luvulla. Esimerkiksi viime vuoden ti-
linpaatosennakot osoittavat 5,3 prosenttiyksi-
kon menokasvua. Hallitus on vieldpéd lisddméssa
kunnille uusia velvoitteita. Lisépaineita aiheut-
taa syksyn palkkaratkaisu ja kuntaliitosten yh-
teyteen annettu viiden vuoden tydsuhdeturva.
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Kehysselonteon mukaan kuntien lakisditei-
sistd tehtdvistd aiheutuvia velvoitteita karsittai-
siin yhdelld miljardilla eurolla toimintaohjel-
malla vuosina 2014—2017. Tavoite on kannatet-
tava, mutta tdysin epauskottava. Kéytdnndssi se
tarkoittaisi vain palvelujen jérjestimistapoihin
liittyvid norminpurkutalkoita ilman, ettd kun-
tien tehtdvikuormaa tosiasiallisesti kevennettdi-
siin. Aikataulullisesti hanke on kehysriihessé
padtetty sellaiseksi, ettd sen toteuttaminen jaa
seuraavan hallituksen vastuulle.

Kuntien suurin menoerd on palvelutyonteki-
joiden palkkakustannukset. Kehysselonteossa
todetaan, ettd "Kuntasektorin henkilostoméaarin
oletetaan pysyvian vuoden 2011 tasolla, ja las-
kennallisen véestotekijoistd johdetun palvelutar-
peen kasvun oletetaan toteutuvan palvelujen os-
ton kautta". Néin ollen kuntien henkildstomaara
ei ole ainakaan laskussa.

Varmuudella ainakin voidaan sanoa, ettd siir-
tdmélld vuoden 2015 alusta lukien pitkdaikais-
tyottomét kuntien vastuulle hallitus lisdd kun-
tien tehtdvikuormaa asiantuntija-arvioiden pe-
rusteella jopa 300 miljoonalla eurolla. Se on
merkittdva tehtivasiirto valtiolta kunnille kunti-
en entuudestaan raskaaseen kivirekeen.

Keskustan valiokuntaryhmi vaatii, ettd ke-
hysselontekoon liitetty kuntien peruspalveluoh-
jelma tulee jatkossa ehdottomasti rakentaa luo-
tettavalle pohjalle, ei toiveiden varaan. Maalai-
lemalla liian ruusuisia tulevaisuudenkuvia halli-
tus antaa itselleen oikeutuksen kdyttdd kuntien
rahoitusleikkauksia ja valtion tehtdvisiirtoja
kunnille jatkossakin valtiontalouden sddstdauto-
maattina sek kuntaliitoksiin pakottamisen vili-
neena.

Hallituksen kuntauudistus on suuri harhautus

Hallituksen sekavan kuntapolitiikan surullinen
huipentuma on yli 200 kunnan lakkauttamiseen
tahtddvd kuntauudistus. Siind hallituspuoluei-
den ideologialle oikeaoppinen kuntarakenneta-
voite on syrjdyttinyt kaikkein olennaisimman,
thmiset ja heidén tarvitsemansa palvelut.
Hallitus keskeytti edellisen uudistuksen, Pa-
ras-hankkeen. Uudistamistyd kunnissa on ollut
pyséhdyksissd jo kaksi vuotta. Sekava tilanne



HaVL 4/2013 vp — VNS 3/2013 vp, VNS 4/2013 vp

ndkyy kuntien toimintamenojen voimakkaana
kasvuna seki palvelujen rapautumisena.

Paaministeri- ja kuntaministeripuolue kokoo-
mus lupasi eduskuntavaalikampanjassaan 2011
vihentdvinsd kuntien lukumidrdd noin sataan
kuntaan, jolla kurottaisiin umpeen neljad miljar-
dia euroa julkisen talouden kestdvyysvajetta.
Kaikki asiantuntijat ovat pitéineet viitettd perus-
teettomana. Varsin pian hallitus, myés kokoo-
mus, joutui mydntdmaéén, ettei kuntarakenneuu-
distuksessa sddstoja synny.

Mihin suurkuntauudistus endd perustuu? Mik-
si Euroopan harvimmin asuttuun Suomeen ol-
laan ajamassa vékisin Euroopan suurimpia kun-
tia? Néihin kysymyksiin hallitus ei ole osannut
antaa vastauksia. Eduskunnalle annettu kuntauu-
distusta ohjaava kuntarakennelakiesitys ei sisil-
1a taloudellisia eikd muitakaan vaikuttavuusar-
vioita. Se on ainoastaan kopio hallitusohjelman
ylevisti tavoitteista mainoslauseineen.

Hallitus on sulkenut opposition ja kunnallis-
alan johtavat asiantuntijat kuntauudistuksen ul-
kopuolelle. Kuntien enemmiston antamille lau-
sunnoille uusista kuntakartoista sekd kuntara-
kennelakiluonnoksesta hallitus ei antanut mi-
tddn merkitystd. Kuntien vilinen yhteisty0 ja sen
kehittdminen ovat ldhtdkohtaisestikin kielletty-
ja. Oikeuskansleri on huomauttanut jo kahteen
kertaan hallitusta kuntauudistuksen menettelyta-
pojen lainmukaisuudesta. Monet oikeusoppi-
neet pitdvit kuntauudistuksen linjauksia jopa pe-
rustuslain vastaisena, kuten valtionosuusleikka-
usten kayttdmistd kuntaliitoksiin pakottavana
peukaloruuvina sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmistd ns. vastuukuntamallilla.

Tulevalle uudistusty6lle — liittyipd se kunta-
rakenteisiin, kuntien yhteistyohon tai sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamiseen — antaa mah-
dollisimman huonot ldhtokohdat keskindisen
luottamuksen murentuminen niin valtio-kunta-
suhteessa kuin kuntienkin valilld erityisesti suh-
teessa keskuskaupungit-kehyskunnat/maaseutu-
kunnat. Téstd on vastuussa vain ja ainoastaan
paddministeri Jyrki Kataisen johtama hallitus,
jonka toimintatavat ovat kaikessa ylimielisyy-
dessdén vertaansa vailla. On ennenkuulumaton-
ta, ettd kaikkia kuntiin kohdistuvia kdynnissd
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olevia uudistuksia, jopa sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistusta, kiytetdin ensisijaisesti vipu-
vélineend ohjata kuntaliitoksiin.

Asiantuntijoiden mielestd hallituksen kunta-
uudistuslinjan seuraukset ovat kielteisid. Sen
seurauksena asuminen, palvelut ja padtoksente-
ko keskittyvit. Lahipalvelut kehyskunnissa ra-
pautuvat ja kauempana ne lakkaavat kokonaan.
Hallitus rikkoo surutta Euroopan itsehallinnol-
lista peruskirjaa ja kyseenalaistaa Suomen pe-
rustuslaissa ihmisille turvatut oikeudet riittdviin
sosiaali-, terveys- ja sivistyspalveluihin.

On todennakoistd, ettd hallituksen kuntauu-
distus on pelkkd savuverho, jolla hallituspuo-
lueet pyrkivat muuttamaan yhdyskuntarakennet-
ta, joka muodostuu noin 10—15 keskuskaupun-
kiin. Hallitus kdyttdd uudistusta myos valtapoli-
titkan vélineend.

Suurkuntauudistus koskettaisi erittdin rajulla
tavalla ldhes kahta miljoonaa taajamissa, maa-
seudulla ja harvan asutuksen alueilla asuvaa.
Tatd keskusta ei hyviksy. Paitsi ettd se on epéin-
himillistd, on se my6s kansantaloudellista tuhla-
usta, jos samaan aikaan yhtdilld tietoisesti tyh-
jennetddn toimivaa infrastruktuuria ja toisaalla
rakennetaan tilalle uutta.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd halli-
tuksen kuntauudistus on ajautunut umpikujaan.
Silld ei ole yleistd hyviksyntdd eikd asiantunti-
joiden tukea. Uudistusta, joka ei tuo tullessaan
mitddn hyvdd ja on enemmén omiaan syventi-
médn kansan kahtiajakoa, ei kannata jatkaa.
Keskusta on esittdnyt oman vaihtoehtonsa uudis-
taa, kotikunta-maakuntamallin, joka on saanut
kannatusta kunnallishallinnon sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiantuntijoilta ja oikeusoppi-
neilta. Siind ensisijaisena on ihminen ja hédnen
palvelutarpeensa. Kunnallishallinnon rakentei-
den sijasta uudistaminen keskittyy palvelura-
kenteiden uudistamiseen ja palveluprosesseihin.
Silld saadaan aikaan toiminnallista tehokkuutta,
joka on avainasia kuntatalouden kestivyyden
kannalta.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd halli-
tuksen kuntauudistus, sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistus sekd valtionosuusjérjestel-
madn tehdyt leikkaukset ja muutokset koettele-
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vat perustuslaissa turvattua yhdenvertaisuuspe-
riaatetta, rahoitusvastuun periaatetta sekd ihmis-
ten oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluihin ja sivistyspalveluihin. Siksi Ka-
taisen hallituksen kuntapolitiikan kokonaisuu-
desta — kunta- sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksista sekd kuntien rahoituksesta —
on tehtdvd mahdollisimman pian perusteellinen
arvio perustuslain ndkokulmasta.

Poliisihallinnon ja rajavartiolaitoksen uudis-
tukset nakertavat sisdistd turvallisuutta

Kéaynnissd oleva poliisihallinnon uudistus, ns.
PORA 3 -hanke, on jo kolmas poliisin hallinnon-
uudistus muutaman vuoden sisdlld. PORA 3:lle
on asetettu epdrealistiset sddstotavoitteet, 25—
30 miljoonaa euroa. Silld on tarkoitus ohjata voi-
mavaroja poliisin kenttdtoimintaan. Hallituksen
tekemien linjausten seurauksena Poliisihallitus-
ta kuitenkin kasvatetaan mm. uudella liitkenteen
ohjauskeskuksella sekd poliisitoimen voimava-
rojen siirrolla aluehallintovirastoista.

Poliisin voimavarojen pitkdaikainen aliresur-
sointi johtuu merkittivdssd méérin sisdasiainmi-
nisterion ja poliisin omista suunnittelu- ja seu-
rantajirjestelmien seké taloushallinnon puutteis-
ta. Rahapula on ollut jatkuvaa, vaikka vuosittain
sisdasiainministerion ja poliisihallinnon johdon
taholta on vakuutettu, ettd rahoitusongelmat
ovat ohimenevid. Poliisin talousongelmia ei rat-
kaista liikkuvan poliisin, poliisipiirien ja polii-
sin toimipaikkojen lakkauttamisella. Sen sijaan
on madriteltdvé, millainen midrad kenttdpoliiseja
tarvitaan, ja sen jilkeen osoitettava siihen tarvit-
tavat voimavarat.

PORA 3:n tavoitteissa epdonnistuminen mer-
kitsee jo hyvin lyhyelld aikavililld poliisin pal-
velujen voimakasta keskittdmistd, poliisipalve-
lujen tasapuolisen saatavuuden heikkenemistd
maan eri osissa sekd kenttdpoliisin midrdn va-
hentymistéd noin 300—400 henkildtydvuodella.
Kenttépoliisin nékyvyys ja palvelutaso heikke-
nisivit koko Suomessa ja erityisesti harvemman
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asutuksen alueilla, mitd ei kyetd korvaamaan
millddn korvaavilla ratkaisuilla.

Lisdksi hallituksen péaitos lakkauttaa rajavar-
tioasemia pohjoisessa heikentdd mahdollisuuk-
sia tehdd viranomaisyhteistyotd. Se rapauttaa si-
sdistd turvallisuutta erityisesti pohjoisen harvan
asutuksen alueilla.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd PORA
3 -hanketta ei tule saattaa loppuun ennen kuin
edellisten PORA 1- ja PORA 2 -hankkeiden vai-
kutukset on perusteellisesti arvioitu. Koska ku-
luvalla vaalikaudella hallitus on tehnyt séasto-
toimenpiteind asioita, jotka ovat vastoin halli-
tuksen kesdkuussa 2012 hyviksymid sisdisen
turvallisuuden ohjelmaa, katsoo keskustan va-
liokuntaryhma4, ettd hallituksen tulee antaa edus-
kunnalle mahdollisimman pian sisdistéd turvalli-
suutta koskeva selonteko.

EU-aluekehittimisraha on jaettava ansainta-
periaatteella

Euroopan unionin aluekehitys- ja sosiaalirahas-
tojen rahoitus pitdd jakaa Suomessa alueiden
kesken ansaintaperiaatteen mukaan. Koska Suo-
mi saa valtaosan EU-ohjelmarahoituksestaan
Itd- ja Pohjois-Suomen olosuhteiden perusteel-
la, tdimén alueen pitdd saada kaytt6onsd myos ra-
hoitusta samassa suhteessa.

Koska EU-ohjelmarahoituksen méaird alenee
neljanneksen ja kehyspaitoksen mukaan kansal-
lisen vastinrahan osuus on sama kuin EU-rahoi-
tusosuus, on erittdin tirkeédd, ettd se kohdenne-
taan vain ja ainoastaan maakuntien omien prio-
riteettien mukaan, jotta toimenpiteiden osuvuus
ja vaikuttavuus olisi mahdollisimman suuri.

Mielipide

Edellé olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa val-
tiontalouden kehysselonteokoa vuosille

2014—2017 koskevassa mietinnossd
huomioon edelld olevan.
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Helsingissd 3 pdivani toukokuuta 2013
Elsi Katainen /kesk

Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
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