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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

4/2014 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (tul-

lirikkomusdirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 12 péivand helmikuuta 2014
lahettédnyt asian ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi (tullirikko-
musdirektiivi) U 2/2014 vp hallintovaliokunnal-
le mahdollisia toimenpiteiti varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Satu Konni, valtiovarainministe-
rid

- péadlakimies Arto Lillman, Tullihallitus.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  sisdministerio

— oikeusministerio

— Poliisihallitus.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Tullirikkomusdirektiivilld on tarkoitus sdatdd
unionin tullilainsdéddnndn vastaisia rikkomuk-
sia ja niistd méadrattdvid seuraamuksia koskeva
oikeudellinen kehys. Tullirikkomukset ehdote-
taan jaoteltaviksi ankaran vastuun alaisiin, tuot-
tamuksellisiin ja tahallisiin tullirikkomuksiin.
Lisdksi tullirikkomuksia olisivat  yllytys,
avunanto ja yritys tiettyihin tullirikkomuksiin.
Direktiiviehdotus sisdltdd sddnndkset tullirik-
komuksista maérattdvien hallinnollisten sakko-
jen prosentuaalisista ja euromééréisisté rajoista.
Silloin, kun rikkomus liittyy tiettyihin tavaroi-
hin, sakko madrétdén prosentteina tavaroiden ar-
vosta. Silloin, kun rikkomus ei liity tiettyihin ta-
varoithin, sakko maéaédrdtddn euromadridisena.
Sanktioiden tasot ovat erisuuruiset sen mukaan,
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mihin tullirikkomusten kategoriaan kyseinen
toimi tai laiminlyonti kuuluu.

Komissio ehdottaa tullirikkomuksille neljian
vuoden vanhentumisaikaa, joka alkaisi kulua te-
kopéivistd taikka toistuvien tai jatkuvien rikko-
musten osalta sind pdivind, kun sen muodostava
toimi tai laiminlyonti padttyy. Vanhentumisaika
keskeytettdisiin muun muassa, jos tekijélle an-
netaan tiedoksi samaan tekoon liittyvén tutki-
muksen tai oikeudenkdynnin vireillepano. Tulli-
rikkomusta koskevan menettelyn vireillepano tai
jatkaminen ei olisi mahdollista enéé sen jélkeen,
kun vanhentumisajan alkupdivdstd on kulunut
kahdeksan vuotta. Seuraamukset olisi pantava
tdytdntoon kolmen vuoden kuluessa siitd, kun
sen méidrddva pidtds on saanut lainvoiman. Ja-
senvaltioiden olisi sdddettivd kansallisesti ne
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muut tilanteet kuin edelld mainittu tutkimuksen
tai oikeudenkdynnin vireillepano, joissa sdddet-
tyjen vanhentumisaikojen kuluminen keskeyte-
tédn.

Direktiiviehdotus sisdltdd sdédnnoksid, joilla
pyritddn huolehtimaan ne bis in idem -periaat-
teen toteutumisesta. Ehdotuksen mukaan hallin-
nollinen sanktiomenettely keskeytettdisiin ri-
kosprosessin ajaksi.

Lainkéyttovalta jdsenvaltioiden vililld méa-
rdytyisi kolmen keskenddn vaihtoehtoisen kri-
teerin perusteella. Toimivaltainen on jdsenval-
tio, jonka alueella tullirikkomus on kokonaan tai
osittain tehty, jonka kansalainen tullirikkomuk-
sen tekijd on tai jonka alueella tullirikkomuk-
seen liittyvdt tavarat ovat. Usean jdsenvaltion
katsoessa olevansa toimivaltainen lainkdyttoval-
ta on ensisijaisesti silld jdsenvaltiolla, jossa on
aloitettu rikosprosessi samaa henkil6d vastaan
samassa asiassa, taikka toissijaisesti silld jésen-
valtiolla, jossa sanktiomenettely pannaan ensim-
méisend vireille. Jdsenvaltioille asetetaan vel-
vollisuus tehdd yhteistyotd ja vaihtaa tietoja tul-
lirikkomusta koskevaa menettelyd varten.

Direktiiviehdotuksen mukaan jdsenvaltioi-
den tulisi myds varmistaa toimivaltaiselle viran-
omaiselle mahdollisuus viliaikaisesti takavari-
koida kaikki tavarat, kuljetusvidlineet ja muut
vélineet, joita on kdytetty tullirikkomuksissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee pyrkimystéd ldhentdd EU:n
tullilainsédddédnnoén soveltamiseen liittyvid hal-
linnollisia sanktioita jdsenvaltioissa.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oi-
keusperustaa tulee vield selvittdd. Valtioneuvos-
to pitdd tarkednd, ettd neuvoston oikeuspalvelul-
ta saadaan asiasta kirjallinen mielipide.
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen,
ettd tullirikkomusdirektiiviehdotuksessa on osit-
tain hyddynnetty rikosoikeudessa vakiintuneita
malleja. Néité rakenteita on kéytetty erityisesti

sddnnoksissd, jotka koskevat yllyttdjin ja
avunantajan vastuuta, yrityksen rangaistavuutta
sekd oikeushenkilon vastuuta. Yllytyksen,
avunannon ja yrityksen rangaistavuus hallinnol-
lisin sanktioin on Suomen nykyisessd jarjestel-
méssd vieras ajatus. Talloin hallinnollinen sank-
tio méadréttdisiin henkilélle, jolle ei kyseisessd
asiassa vilttdmaéttd ole syntynyt viranomaisen ja
asiakkaan vilistd suhdetta. Hallinnollisen sank-
tion madrddmistd koskevan prosessin hyddyiksi
on ajateltu sanktion médrddmisen nopeus, tehok-
kuus ja vahdisempi monimutkaisuus. Valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan néitd rakenteita tu-
lisi lahtdkohtaisesti hallinnollisia sanktioita kos-
kevassa ehdotuksessa tarkastella kriittisesti.

Direktiiviehdotuksessa edellytetéén tosiasial-
lisia, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuk-
sia. Tdmdn lisdksi direktiivissd sdddettdisiin
sanktioiden yld- ja alarajat. Valtioneuvoston né-
kemyksen mukaan sanktioille tulisi 1ahtokohtai-
sesti sddtdd ainoastaan sanktioiden enimmaéista-
sot. Lisédksi direktiiviehdotuksessa sdadettii-
siin, ettd sanktion médrd médritettdisiin prosen-
tuaalisena osuutena tavaroiden arvosta silloin,
kun kyse on tietyistd tavaroista. Valtioneuvosto
pitdisi parempana sité, ettd sanktio maarattiisiin
prosentuaalisena osuutena esimerkiksi mahdol-
lisesti madrattdvien tullien médran perusteella.
T&lloin sanktio olisi paremmin suhteessa loukat-
tuun intressiin.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen,
ettd ehdotukseen ei sisdlly kohtuussddnnostd,
jonka mukaan sanktio voitaisiin jattdd madraa-
méttd. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd direk-
tiivissd huolehditaan riittdvasti kohtuusndko-
kohtien toteutumisesta, varsinkin koska tiettyi-
hin rikkomuksiin ehdotetaan ankaraa vastuuta.
Joihinkin tekoihin sovellettavaksi ehdotettu an-
kara vastuu on rikosoikeudelle vieras, ja myds
hallinnollisissa sanktioissa siihen on suhtaudut-
tu varsin pidattyvisti.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiivilld ehdotetaan sidddettaviksi tullirikko-
muksiksi katsottavista teoista sekd niistd maarit-
tavistd hallinnollisista seuraamuksista. Tavoit-
teena on vahvistaa muun muassa talouden toimi-
joiden tasavertaista kohtelua.

Ehdotuksessa tullirikkomukset jaotellaan kol-
meen ryhméén: ankaran vastuun alaiset, tuotta-
mukselliset ja tahalliset tullirikkomukset. Lisék-
si tullirikkomuksiksi katsottaisiin yllytys tai
avunanto tahalliseen tullirikkomukseen seki
tiettyjen tahallisten rikkomusten yritys. Direktii-
viehdotuksessa edellytetddn jdsenvaltioilta tosi-
asiallisia, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraa-
muksia. Liséksi ehdotus sisdltdd sddnndkset hal-
linnollisten sakkojen prosentuaalisista ja euro-
madrdisistd rajoista. Menettelyd ja tdytdntoonpa-
noa koskevat asiat jaisivat muilta osin pitkélti ja-
senvaltioiden omaan harkintavaltaan.

Valiokunta pitdd direktiivin tavoitetta kanna-
tettavana ja tukee pyrkimysté ldhentdd EU:n tul-
lilainsdddannon soveltamiseen liittyvid hallin-
nollisia sanktioita jisenvaltioissa. Ehdotukseen
siséltyy kuitenkin vield useita avoimia tai muu-
ten selvitystd vaativia kohtia, joihin valtioneu-
voston kannassa on kiinnitetty huomiota. Valio-
kunta korostaa, ettd oikeusperustaa ja toissijai-
suusperiaatetta koskevat kysymykset tulee sel-
vittdd kattavasti. Lisdksi valiokunta painottaa
seuraavia seikkoja.

Direktiivi koskisi tullirikkomuksista méaérat-
tdvid hallinnollisia seuraamuksia. Ehdotuksessa
on kuitenkin jossain méadrin kéytetty sellaisia
sddntelymalleja, jotka ovat yleensd kdytdssé 14-
hinnd rikosoikeudessa. Téllaisia ovat yllytyk-
sen, avunannon ja yrityksen sanktiointi. Valio-
kunta toteaa, ettd téllainen sdédntely on hallinnol-
lisille sanktioille varsin vierasta. Samoin yllytta-
jén, avunantajan tai rikkomusta yrittdvan vas-
tuun selvittdminen ei sovi hyvin hallinnollisen
sanktion méadrddmistd koskevaan prosessiin,
jonka on perinteisesti késitetty olevan nopeampi
ja vihemméan monimutkainen kuin rikosproses-
sin. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,

ettd nditd rakenteita on direktiiviehdotuksessa
syytd tarkastella kriittisesti.

Komission ehdotuksen mukaan direktiiviin
otettaisiin muun muassa sdadnnokset objektiivi-
sista eli ankaraan vastuuseen perustuvista tulli-
rikkomuksista, joista seuraamus méérataan riip-
pumatta rikkomuksen subjektiivisesta syysté.
Ehdotuksen mukaan ankaran vastuun tekoja oli-
sivat vdhdisemmaét virheet, joista méaarattavit
sanktiot olisivat alhaisimman asteikon mukai-
sia. Valiokunta toteaa, ettd rikosoikeudelle an-
karan vastuun malli on vieras. Myds hallinnolli-
sissa sanktioissa ankaraan vastuuseen on suhtau-
duttu pidéttyvisti (esim. PeVL 57/2010 vp). Va-
liokunta tdhdentda, ettd sddntelyssd tulee huo-
lehtia riittdvasti kohtuusndkdkohtien huomioon
ottamisesta. Mahdollisuus sanktion madraddmat-
td jéttdmiseen olisi valiokunnan mielestd perus-
teltu. Talloin olisi kdytdnnon tyon kannalta tar-
peen my0s jollain tavoin yksiloidd olosuhteet,
joiden vallitessa sanktio voitaisiin jattd4 madraa-
matta.

Direktiiviehdotuksen mukaan ankaran vas-
tuun piiriin kuuluvissa tullirikkomuksissa sda-
dettéisiin sanktioiden yli- ja alarajoista, kun taas
tuottamuksellisissa ja tahallisissa tullirikkomuk-
sissa ehdotetaan sdddettdviksi yldrajoista. Va-
liokunnan nikemyksen mukaan direktiivissé tu-
lisi 1dhtokohtaisesti maarittda kaikilta osin vain
sanktioiden enimmaistasot. Lisdksi direktiivieh-
dotuksen mukaan sanktio méadritetddn tilantees-
ta riippuen joko prosentuaalisena osuutena tava-
roiden arvosta tai euromédirdisend. Valiokunta
pitdd valtioneuvoston tavoin parempana ratkai-
suna sité, ettd sanktio méérattdisiin prosentuaali-
sena osuutena esimerkiksi mahdollisesti maart-
tivien tullien méarin perusteella, jolloin sanktio
olisi paremmin suhteessa loukattuun intressiin.
Se olisi my0s kdytinnon soveltamisen kannalta
selkedmpdd ja vastaisi myds Suomen tullilain
(1466/1994) sdintelyé.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd hallinnollis-
ten sanktioiden suhde rikosoikeudellisiin sank-
tioihin arvioidaan direktiiviehdotuksen yhtey-
dessd huolellisesti. Komission ehdotuksessa on
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pyritty huolehtimaan ns. ne bis in idem -periaat-
teen toteutumisesta. Ehdotuksen suomenkieli-
sen sanamuodon mukaan tullirikkomusta koske-
vat hallinnolliset menettelyt keskeytetdén, kun
samaa henkildd vastaan on pantu vireille rikos-
kanne samasta asiasta. Englanninkielisessd ver-
siossa kéytetddn vastaavassa kohdin termid "cri-
minal proceedings". Jatkovalmistelun yhteydes-
sd on syytd selventdd, onko sdéntelyn tarkoitus
kattaa my0s esitutkinta. Kaiken kaikkiaan on

Helsingissd 7 pdivind maaliskuuta 2014

tarpeellista selvittdd, miten menettely yhteenso-
vitettaisiin suomalaisen rangaistusjarjestelmén
kanssa, ja kiinnittdd samalla huomiota myos
vanhentumisaikoja koskeviin ehdotuksiin.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd
Jussi Halla-aho /ps
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk

Outi Mikeld /kok
Tapani Mikinen /kok
Antti Rantakangas /kesk
Anu Urpalainen /kok.

vjas.
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