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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys maahanmuuttajien ko-
touttamista koskevista yhteisisti perusperiaat-

teista Euroopan unionissa

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 27 pdivini lokakuuta 2004
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen maahan-
muuttajien kotouttamista koskevista yhteisistd
perusperiaatteista Euroopan unionissa
(E 111/2004 vp) hallintovaliokunnalle mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erikoissuunnittelija Meri-Sisko Eskola, tyo-
ministerio

- hallitusneuvos Eero Koskenniemi, sisdasiain-
ministerio

- maahanmuuttoasiain  koordinaattori
Wikman-Immonen, Suomen Kuntaliitto.

Anu

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Maahanmuuttajien kotouttamista koskevien pe-
rusperiaatteiden on tarkoitus muodostaa euroop-
palaiset puitteet maahanmuuttajien kotouttami-
selle. Periaatteet puheenjohtajavaltion ehdotuk-
sen mukaan ovat:

1. Kotoutuminen on maahanmuuttajia ja ji-
senvaltioiden kansalaisia koskeva tehokas kak-
sisuuntainen yhteinen sopeutumisprosessi.

2. Kotoutuminen tarkoittaa Euroopan unio-
nin perusarvojen kunnioittamista.

3. Tyollistyminen on oleellinen osa kotoutu-
mista pyrittdessd yhdenvertaiseen osallistumi-
seen.

4. Perustiedot yhteiskunnasta, kielesti, his-
toriasta ja yhteiskunnan sddnnoistd ovat viltti-
mittomid. On oleellista, ettd maahanmuuttajille
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turvataan mahdollisuus hankkia nimé perustie-
dot.

5. Koulutuksen jirjestiminen maahanmuut-
tajille on ratkaisevaa, ja erityisesti toiselle suku-
polvelle, jotta he voisivat onnistua ja osallistua
tdysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan.

6. Tehokas kotouttaminen vaatii tasavertai-
set oikeudet kantavéeston kanssa, ja oikeuksia
on sovellettava syrjimattomasti.

7. Maahanmuuttajien ja kantavdeston vuo-
rovaikutus on oleellista tehokkaan kotoutumi-
sen kannalta. Syrjinnin ehkdisy ja yhteistoimin-
ta, valistus maahanmuuttajista ja
maahanmuuttajien kulttuureista sekd virikkeelli-
nen ymparisto edistdd maahanmuuttajien ja kan-
tavieston vuorovaikutusta.

8. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
taataan erilaisten kulttuurien ja uskontojen har-
joittaminen edellyttden, ettd nimé kidytdnnot ei-
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vit ole ristiriidassa eurooppalaisten loukkaamat-
tomien oikeuksien kanssa.

9. Maahanmuuttajien osallistuminen demo-
kraattisiin prosesseihin ja heihin vaikuttavien
politiikkkojen muotoiluun edistdd maahanmuutta-
jien kotoutumista.

10. On vilttamatontd, ettd kaikki hallin-
nonalat ja -tasot késittelevit maahanmuuttajien
kotouttamista pddtdksenteossa, toimeenpanossa
ja seurannassa.

11. Selkeiden tavoitteiden, mittareiden ja
seurantajirjestelmien kehittiminen on vilttima-
tonti, jotta voidaan kehittdd politiikkoja, arvioi-
da kotouttamisprosesseja ja mahdollistaa tehok-
kaampi tietojen vaihto.

Oikeus- ja sisdasiainneuvosto on hyvéksynyt pe-
riaatteet erdin tarkistuksin kokouksessaan
19.11.2004. Periaatteet ovat osa Eurooppa-neu-
voston piidtelmid, jotka on tarkoitus hyviksyd
16.—17.12.2004 kokoontuvassa Eurooppa-neu-
vostossa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd hyodyllisend yhteisten eurooppa-
laisten periaatteiden kehittdmistd. Suomi toteaa
kuitenkin, ettdi maahanmuuttajien kotouttami-
nen kuuluu kansallisen piddtoksenteon piiriin.
Kotouttamiseen liittyvét tavoitteet ja toimenpi-
teet riippuvat jdsenvaltion sosiaalisesta, talou-
dellisesta ja poliittisesta rakenteesta sekid maa-
hanmuuton luonteesta ja rakenteesta. Kéytidn-
nossd maahanmuuttajien kotoutumista koske-
vien periaatteiden ja arviointivilineiden tulisi
olla kansallisia my0s siksi, ettd eri jasenvaltiot
ovat hyvin erilaisessa vaiheessa sekd maahan-
muuton ettd maahanmuuttajien kotoutumisen
suhteen.

Suomi pitdd sindnsd puheenjohtajavaltion
esittdmid periaatteita asianmukaisina. Niissd on
otettu huomioon se, ettd kotoutuminen on vasta-
vuoroinen prosessi, jossa sekd maahanmuutta-
jalla sekd erityisesti vastaanottavalla yhteiskun-
nalla on vastuuta. Periaatteissa voitaisiin kiinnit-
td4d huomiota my0Os kansalaisjdrjestdjen sekd
tyOnantaja- ja tyontekijdjdrjestdjen rooliin maa-
hanmuuttajien kotouttamisessa.

Suomi pitdd perusteltuna, ettd kotoutuminen
merkitsee eurooppalaisten perusarvojen kun-
nioittamista. Eurooppalaisten perusarvojen kun-
nioittaminen ei saisi kuitenkaan merkitd siti,
ettd maahanmuuttajien tulee sopeutua ja kiyt-
tdytyd tarkasti siten kuin kaikkien isdntdmaan
kansalaisten odotetaan kiyttdytyvin. Téllainen
vaatimus saattaa johtaa syrjintddn ja kulttuuri-
siin konflikteihin. Yhteiskunnan arvojen hyvék-
syminen ja noudattaminen on onnistuneen ko-
toutumisprosessin tulos. Kansallinen lainsda-
didntd muodostaa ne perusarvot, joita kaikkien
jisenvaltioiden asukkaiden tulee noudattaa.

Suomi pitdd tirkednd periaatteissa vahvistet-
tua ndkemysti tyollistymisen keskeisestd merki-
tyksestd kotoutumiselle. Tédssd yhteydessd olisi
tarpeen kiinnittdd huomiota myds naisten ja
miesten erilaisiin kotoutumistarpeisiin sekéa
naisten ja miesten tasa-arvoon ja syrjimattomyy-
teen. Suomi korostaa lisédksi, ettd periaatteissa
tulisi kiinnittdd laajemmin huomiota (tydeldmin
ulkopuolella olevien) naisten, nuorten ja lasten
kotouttamistarpeisiin.

Suomi toivoo, ettdi maahanmuuttajien kotou-
tuminen jdrjestetddn siten, ettd he voivat séilyt-
tdd omaa kieltd ja kulttuuriaan. Suomessa kotou-
tumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan yksilol-
listd kehitystd tavoitteena osallistua tyoeldamééin
ja yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kiel-
tddn ja kultturiaan siilyttden.

Suomi korostaa vield maahanmuuttajien mah-
dollisuutta hyddyntdd kotimaassaan hankkimi-
aan tietoja ja taitoja, vaikka tdmé asia osittain
nikyykin periaatteiden selitysteksteissd, ja maa-
hanmuuttajan mahdollisuutta hyodyntii koti- tai
lahtomaassa hankittua koulutusta ja tyokoke-
musta. Kotoutumista voidaan edistdd huolehti-
malla siité, etti maahanmuuttajilla on mahdolli-
suus kouluttautua uudessa kotimaassaan.

Puheenjohtajavaltion esityksen mukaan ko-
toutumisen tulisi koskea erilaisia ryhmié esimer-
kiksi tilapdisid tyontekijoitd, pysyvid asukkaita,
maahanmuuttajien lapsia, pysyvid vihemmisto-
jé, korkeasti koulutettuja pakolaisia ja yksiloitd,
joilla on véhin tai ei ollenkaan koulutusta.

Suomi toteaa, ettd vain joitakin periaatteita
voidaan soveltaa kaikkiin edelld mainittuihin



ryhmiin. Esimerkiksi Suomessa tilapdisten tyon-
tekijoiden oikeudellinen asema eroaa olennai-
sesti jdsenvaltiossa asuvan maahanmuuttajan
asemasta.

HaVL 40/2004 vp — E 111/2004 vp

Kotouttamispolitiikan ldhtokohta on syrjimét-
tomyys ja hyvét etniset suhteet sekd sukupuol-
ten tasa-arvo.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd maahanmuuttajien kotoutta-
mista koskevien yhteisten eurooppalaisten pe-
riaatteiden kehittimistd ldhtokohtaisesti myon-
teisend. Esimerkiksi jisenmaiden nykyisten yh-
teistydverkostojen piirissd tapahtuva tietojen ja
kokemusten vaihto on koettu hyoddylliseksi. Va-
liokunta kuitenkin tdhdentdd valtioneuvoston ta-
voin, ettd maahanmuuttajien kotouttaminen kuu-
luu kansallisen pédédtoksenteon piiriin. Kotoutta-
miseen liittyvit tavoitteet ja toimenpiteet riippu-
vat muun muassa jdsenvaltion sosiaalisesta, ta-
loudellisesta ja poliittisesta rakenteesta. Jiasen-
valtiot ovat myos erilaisissa vaiheissa sekd maa-
hanmuuton etti maahanmuuttajien kotoutumi-
sen suhteen. Kotouttamista tukevien toimenpi-
teiden jédrjestdminen riippuu jisenvaltion palve-
lurakenteesta, maahanmuuttajan maahantulon
perusteesta sekd maahanmuuttajan omista tar-
peista. Téarkedd on my®0s, ettd toiminnalle vara-
taan asianmukaiset voimavarat.

Valiokunta on tarkastellut kotouttamiseen
liittyvid kysymyksid kansallisessa viitekehyk-
sessd mietinndssddn kotouttamislain toimeenpa-
nosta annetusta valtioneuvoston selonteosta
(HaVM 20/2002 vp —VNS 5/2002 vp).

Valiokunta korostaa kotouttamisen yhteydes-
sd kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa. Maahan-
muutto- ja kotouttamiskysymyksilld on yhteys
keskenddn, ja niitd tuleekin valiokunnan nike-
myksen mukaan késitelld toistensa yhteydessi ja
my0s yhdessd muiden politiikkalohkojen kans-
sa. Onnistuneessa kotouttamisessa on tdrkedi
avoin, ldpindkyvi ja sddnnollinen vuoropuhelu
jérjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. On
my0s tdrkedd, ettd periaatteissa korostetaan ko-
touttamista vuorovaikutteisena prosessina, jos-
sa vastuuta on sekd vastaanottavalla yhteiskun-
nalla ettd myos maahanmuuttajalla itselldén.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin pe-
rusteltuna sitd ldhtokohtaa, ettd kotoutuminen
merkitsee eurooppalaisten perusarvojen kun-
nioittamista maahanmuuttajan omaa kieltd ja
kulttuuria kuitenkaan unohtamatta. Samalla tu-
lee kiinnittdd huomiota my0s antisemitismin, ra-
sismin ja muukalaisvihan vastustamiseen. On-
nistunut kotoutuminen muun muassa ehkiisee
syrjdytymistd, lisdd sosiaalista yhteenkuuluvuut-
ta sekd vahvistaa turvallisuuden tuntua ja kult-
tuurista monimuotoisuutta.

Valiokunta korostaa kielitaitoa, yhteiskunnal-
lisiin tietoihin perehtymistéd sekd arkieldman tie-
tojen ja taitojen hankkimista kotoutumisen tir-
keind edellytyksind. Valiokunta tdhdentdd myds
tyoeldmén ulkopuolella olevien, kuten esimer-
kiksi kotona olevien naisten, lasten ja vanhus-
ten, kotoutumisen tukemista.

Tyollistymiselld on keskeinen merkitys ko-
toutumiselle. Valiokunta korostaa, ettd maahan-
muuttajan kotoutumista edistdd mahdollisuus
tyOllistyd koulutustaan vastaaviin toihin. Tdma
motivoi maahanmuuttajaa sitoutumaan kotoutu-
miseen sekd hankkimaan tarvittavan kielitaidon.
Kaikilla maahanmuuttajilla ei kuitenkaan ole
valmista koulutustaustaa tai hankittua ammat-
tia. Valiokunnan mielestd on tidrkedd huolehtia
siitd, ettd maahanmuuttajalla on mahdollisuus
kouluttautua uudessa kotimaassaan.

Valiokunnan nikemyksen mukaan oikeus- ja
sisdasiainneuvostossa hyviksytyt periaatteet
ovat Suomen kannalta hyvéksyttivissa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissd 14 pdivéind joulukuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Lauri Kdhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Kari Kérkkéinen /kd

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Lauri Oinonen /kesk
Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /kesk Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Tolli /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Ahti Vielma /kok
Esko Kurvinen /kok Tuula Viitdinen /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rin-
ne.
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