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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

40/2006 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2007

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pédiviné syyskuuta 2006 lihet-
tianyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2007 (HE 122/2006 vp) valmistele-
vasti  késiteltdviksi valtiovarainvaiokuntaan.
Eduskunnan tydjirjestyksen 38 §:n 3 momentin
nojalla hallintovaliokunta on péidttinyt antaa toi-
mialaansa koskevan lausunnon talousarvioesi-
tyksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapidllikko Ritva Viljanen, ylijohtaja
Silja Hiironniemi, kenraalimajuri Jaakko
Kaukanen, poliisiylijohtaja Markku Salmi-
nen, pelastusylijohtaja Pentti Partanen, yli-
johtaja Cay Sevoén ja hallitusneuvos Riitta
Koponen, sisdasiainministerio

- ulosottojohtaja Timo Heikkinen ja kehitys-
paéllikko Jouko Laitinen, oikeusministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen, finanssineu-
vos Anja Simola ja neuvotteleva virkamies
Ari Holopainen, valtiovarainministerio

- erikoissuunnittelija Eeva Vattulainen, tyomi-
nisterid

- apulaisvaltakunnansyyttdja Jorma Kalske,
Valtakunnansyyttdjanvirasto

- hitidkeskuslaitoksen johtaja Jyrki Landstedt,
Hitdkeskuslaitos

- johtaja Kaarina Koskinen, Ulkomaalaisviras-
to

- apulaispiéllikkd Sanna Heikinheimo, keskus-
rikospoliisi

- padllikko Kari Rantala, liikkuva poliisi

- poliisikomentaja Jukka Riikonen, Helsingin
kihlakunnan poliisilaitos

- apulaispdallikko Matti Simola, suojelupoliisi

- johtaja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto

- neuvottelupdillikkd Arja Vehmas, Julkisalan
koulutettujen neuvottelujérjesto JUKO ry

- neuvottelupiillikko Keijo Kaleva, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- neuvottelujohtaja Harri Sirén, Palkansaajajir-
jesto Pardia ry

- puheenjohtaja Yrjo Suhonen, Suomen Poliisi-
jérjestojen Liitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatalous
Kuntatalouden ldhtotilanne on taloudellisen ti-

HE 122/2006 vp

lanteen nopean kohenemisen takia parempi kuin
keviddn 2006 peruspalveluohjelmassa. Valtion
talousarvioon sisdltyvin peruspalvelubudjetti-
tarkastelun arvioiden mukaan vuonna 2007 kun-
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tien ja kuntayhtymien vuosikate paranee vuoden
2006 ennakoidusta noin 2,0 miljardista eurosta
noin 2,2 miljardiin euroon ja ylittdd noin viiden-
nekselld kdyttdomaisuuden poistot. Tilikauden
tuloksen arvioidaan olevan noin 0,7 miljardia
euroa positiivinen. Kuntien nettoinvestointien
odotetaan pysyvén likimain 2,3 miljardin euron
tasolla, joten vuosikate ei tdysin riitd kattamaan
nettoinvestointeja. Kuntatalouden siilyessi lie-
vésti alijadamdisend kuntien velan miérén arvioi-
daan edelleen kasvavan, joskin selvésti viime
vuosia hitaammin. Lainakannan vuoden 2007 lo-
pussa arvioidaan olevan 8,3 miljardia euroa,
mikd on noin 5 prosenttia suhteessa kokonais-
tuotantoon.

Kuntatalouden rahoitustasapainon keskiméé-
ridisestd parantumisesta huolimatta siini on huo-
mattavia kuntakohtaisia, alueellisia ja kuntaryh-
mittdisid eroja. Selvityksen mukaan negatiivi-
sen vuosikatteen kuntia oli Manner-Suomessa
134 vuonna 2005 (138 vuonna 2004). Rahoitus-
ongelmat, joita kuvaavat velkaantumisen ja ve-
roprosentin kasvu, keskittyvit ldhinni alle 6 000
asukkaan kuntiin sekd alueellisesti Pohjois- ja
Itd-Suomeen. Toisaalta heikon kehityksen aluei-
ta on myos muualla maassa, ldhinnid sellaisilla
alueilla, jotka ovat kaukana alueellisista keskuk-
sista ja joille on tyypillistd voimakas véeston vi-
heneminen ja vieston ikdrakenteen muutos.
Kuntakohtaisesti taloudellista rasitusta aiheutta-
vat my0Os esimerkiksi erikoissairaanhoidon me-
nojen kasvu, ikdrakenteesta johtuva kustannus-
kasvu ja tyottomyys. Monilla alueilla ja monissa
kunnissa muuttoliike kérjistda tilannetta. Eriyty-
miskehityksen arvioidaan kuntatalouden koko-
naistilanteen paranemisesta huolimatta jatkuvan
myos lahitulevaisuudessa.

Vuoden 2007 valtion talousarvioesityksessd
ehdotetaan kuntien harkinnanvaraisen rahoitus-
avustuksen (26.97.34) médrirahaksi 12 miljoo-
naa euroa. Miird on 14,5 miljoonaa euroa pie-
nempi kuin vuonna 2006. Valiokunta toteaa, etti
rahoitusavustus on tarkoitettu harkinnanvarai-
seksi lisdtueksi lahinnd poikkeuksellisiin tai tila-
pdisiin kuntien talousvaikeuksiin. Viime vuosi-
na tarkoituksena on ollut asteittain vihentdi har-
kinnanvaraisen rahoitusavustuksen m#édrdi.

Vuoden 2006 alusta avustuksen myontdmisen
edellytyksiin lisdttiin se, ettd kunta on hyviksy-
nyt suunnitelman taloutensa tasapainottamisek-

si  toteutettavista  toimenpiteistd  (laki
1068/2005).
Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen on

kunnissa taloustilanne huomioon ottaen koettu
olevan tarpeen. Vuonna 2006 rahoitusavustusta
on hakenut 211 kuntaa. Parhaillaan on vireilld
kunta- ja palvelurakenneuudistushanke, jota
koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnal-
le 29.9.2006 (HE 155/2006 vp). Esityksen tar-
koituksena on kdynnistdd lainsddddnndllinen ja
hallinnollinen uudistustyd, jonka tavoitteena on,
ettd kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riit-
tdvin vahvan rakenteellisen ja taloudellisen poh-
jan. Ty0 on tarkoitus toteuttaa vuoden 2009 lop-
puun mennessd. Samanaikaisesti on tirkedd kan-
nustaa kuntia jatkamaan jo aloittamiaan terveh-
dyttimistoimia. Hallintovaliokunnan nikemyk-
sen mukaan uudistustyon téssd vaiheessa harkin-
nanvaraisen rahoitusavustuksen miérdi ei olisi
tarkoituksenmukaista vihentd4.

Valiokunta on aikaisempien valtion talousar-
vioesitysten yhteydessd kiinnittinyt toistuvasti
huomiota siihen, ettd kustannustason nousu tu-
lee kompensoida tdysiméddrdisesti (mm. HaVL
20/2005 vp, HaVL 24/2004 vp ja HaVL 4/2003
vp). Kuntien valtionosuuslakiin tehdyn muutok-
sen (laki 1068/2005) perusteella mahdollisuus
tehdd lakisddteinen kustannustason tarkistus tdy-
simédrdistd pienempédnd poistuu vuoden 2008
alusta. Vuoden 2007 talousarvioesityksessd on
yleisen valtionosuuden keskimédrdiseen euro-
madrdan tehty 2,0 prosentin kustannustason tar-
kistus, joka on 75 prosenttia tdysimdirdisestd in-
deksitarkistuksesta. Valiokunta pitdd aikaisem-
piin kannanottoihinsa viitaten perusteltuna, etti
indeksitarkistus toteutettaisiin tdysimairdisend.

Valiokunta toteaa mydnteisend, ettd vuoden
2005 valtionosuuksissa toteutettavaksi tarkoite-
tun valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
viimeinen, vuonna 2008 maksettavaksi paitetty
tarkistuserd aikaistetaan tuloutettavaksi kunnil-
le jo vuonna 2007. Tiltd osin valiokunta viittaa
lausuntoonsa HaVL 39/2006 vp — HE 144/2006

vp.



Sisdiseen turvallisuuteen liittyvdit tehtdvdit

Valiokunta toteaa myoOnteisend rikostorjunnan
viime vuosien tuloksellisuuden. On tirkedd, ettd
vuonna 2007 jatketaan talousrikostorjunnan ja
harmaan talouden torjunnan tehostamistoimia.
Keskeinen painopiste on myds huumausaineri-
kollisuuden ja muun jérjestiytyneen rikollisuu-
den torjunta. Omaisuusrikosten selvitystasoa
nostetaan edelleen ja vikivaltarikollisuuden va-
hentdmiseen tdhtddvin rikoksentorjuntaohjel-
man toimeenpano kdynnistetdin. Saadun tiedon
mukaan perhevikivalta ja kotihdlytysten miara
ovat lisddntyneet. Valiokunta korostaa ennalta
estdvén tyon merkitysté ja poliisin ja sosiaalitoi-
men yhteistyon vahvistamista. Liikennevalvon-
nassa poliisin painopisteend on muun muassa
raskaan liikenteen valvonnan tehostaminen yh-
teistydssd muiden viranomaisten kanssa. Lupa-
palveluiden osalta on tédrke&dd joustavuus ja kus-
tannustehokkuus sidhkoistd asiointia ja muita
palvelumuotoja hyodyntien niin, ettd palvelujen
saatavuus turvataan.

Valiokunta tdhdentdd tavoitetta pitdd poliisi-
miesten madrd vuoden 2002 tasolla. Valiokunta
viittaa hallintoselonteon johdosta antamaansa
mietint6on (HaVM 2/2006 vp — VNS 2/2005
vp) ja painottaa poliisin hallinnonrakenteiden
kehittamistyossid kansalaisten turvallisuuspalve-
luiden turvaamista ja sitd, ettd tuottavuutta lisa-
tddn hallintorakenteita keventamailld siten, ettd
poliisin peruspalveluihin eli hélytystoimintaan,
valvontaan, rikostorjuntaan ja lupapalveluihin
kohdennettavat resurssit varmistetaan.

Poliisin toimintamenoméirdrahassa on tar-
peen lisdksi ottaa huomioon erilaisten suurten
valtakunnallisten ja paikallisten tapahtumien
ylimdiriiset turvallisuuteen liittyvét kustannuk-
set. Tillaisia tapahtumia olivat esimerkiksi
vuonna 2005 yleisurheilun MM-kisat ja vuonna
2006 Suomen EU-puheenjohtajuuskauden ko-
koukset. Vuonna 2007 Helsingissd jdrjestetddn
Euroopan yleisradioliiton (EBU) laulukilpailut.
Valiokunta katsoo, ettd tidllaiset mittavat, ennal-
ta tiedossa olevat tapahtumat on perusteltua ot-
taa valtion talousarviossa erikseen huomioon.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota polii-
sin toimintamenomomentin (26.75.21) siirtyvin
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erdn kehitykseen. Vuodelta 2004 vuodelle 2005
siirtyi vdhén alle 40 miljoonaa euroa ja vuodelta
2005 vuodelle 2006 noin 30 miljoonaa euroa.
Vuodelta 2006 vuodelle 2007 siirtyvé erd olisi
valiokunnan saaman arvion mukaan noin 20 mil-
joonaa euroa. Siirtyvd erd tasaa menoja ja toimii
erddnlaisena puskurina ylldttdvid menoja var-
ten. Valiokunta viittaa vuoden 2006 talousarvio-
esitystd koskevaan lausuntoonsa (HaVL 20/2005
vp) ja katsoo, etti siirtyvin erdn osuus tulisi olla
noin 5 prosentin luokkaa.

Uuden passilain (671/2006) nojalla poliisi
myOntdd matkustusasiakirjoja, joissa on biomet-
riset tunnisteet. Rajavartiolaitoksen osalta on ta-
lousarvioesityksessi otettu kertalisdyksend huo-
mioon 500 000 euroa matkustusasiakirjojen bio-
metristen tunnisteiden kdytt6on siirtymisen joh-
dosta. Hallintovaliokunta toteaa, ettd poliisin
toimintamenomomentille (26.75.21) on vuoden
2007 tdydentdvidssd talousarviokisittelyssd tar-
peen ottaa budjettirithessd sovitun mukaisesti li-
sdys biometriahankkeen rahoitukseen.

Valiokunta korostaa viranomaisten sektorira-
jat ylittdvad yhteistyotd sisdisen turvallisuuden
tuloksellisuuden ja palvelujen laadun kannalta.
Térkedd on huolehtia koko viranomaisketjun toi-
mivuudesta. Tdhdn valiokunta on kiinnittdnyt
huomiota my6s hallintoselonteosta antamassaan
mietinndssd (HaVM 2/2006 vp — VNS 2/2005
vp). Esimerkiksi syyttdjin tyon onnistumisen
kannalta on ensiarvoisen tdrkedd hyvi yhteistoi-
minta esitutkintaa suorittavan ja johtavan polii-
sin kanssa. Tdmén merkitys korostuu etenkin
laajoissa, esimerkiksi talousrikos- tai huumaus-
ainerikosjutuissa. Viranomaisten palveluketjun
toimivuuden kannalta on myds tarpeen huoleh-
tia toimintaan kohdistettavista riittdvistd voima-
varoista. Syyttdjitoimen osalta valiokunta kiin-
nittid huomiota asiaan lausunnossaan HaVL
38/2006 vp — HE 84/2006 vp.

Pelastustoimen osalta valiokunta painottaa
hitikeskuslaitoksen toimintaedellytysten tur-
vaamista. On térkedi, ettd hitidkeskustietojérjes-
telmén péivittdmisestd huolehditaan sopimuk-
sien mukaisesti ja johtamista ja toimintatapoja
kehitetdin. Tyon kuormittavuuteen, henkildston
jaksamiseen ja koulutustarpeeseen on syyti kiin-
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nittdd erityistd huomiota. Kansalaisen nikokul-
masta on pelastustoimen, kuten koko sisdisen
turvallisuuden alalla tdrkedd, ettd hélytyspalve-
lut saadaan nopeasti ja ettd muutoinkin palvelui-
den saatavuudesta ja laadusta huolehditaan niin,
ettei turvallisuus vaarannu.

Muut kannanotot

Hallinnon kehittdmisen keskeisid tavoitteita
ovat ldhivuosina julkisen sektorin vastuulla ole-
vien palvelujen saatavuuden ja laadun turvaami-
nen, tuottavuuden parantaminen, eri toimijoiden
yhteistyon kehittiminen, tietoyhteiskuntakehi-
tyksen tukeminen sekd valtionhallinnon henki-
lostovoimavarojen turvaaminen. Hallintovalio-
kunta on kisitellyt nditd tavoitteita ja niitd kos-
kevia toimintalinjauksia seikkaperdisesti hallin-
toselonteon johdosta antamassaan mietinndssi
(HaVM 2/2006 vp — VNS 2/2005 vp). Téssi yh-
teydessd valiokunta tdhdentdd tuottavuustyon
osalta koordinoinnin merkitystd. Monet asiako-
konaisuudet ovat poikkihallinnollisia, mikd on
hallinnon uudistamisen toimenpidesuunnitel-
missa ja konkreettisissa toimenpiteissi otettava
huomioon.

Valtion henkildstopolitiikkaan liittyen edus-
kunta on hallintovaliokunnan edelld mainitun
mietinndn pohjalta hyvidksynyt lausuman, jossa
se edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd, etté
muun muassa valtiontalouden kehysmenettelys-
sd valtion henkilostoméddrd arvioidaan kaava-
maisen matemaattisen laskentamallin sijasta ot-
taen huomioon valtion tehtévit sekd tuottavuut-
ta tehostavien hankkeiden ja prosessien hyodyt.

Hallintovaliokunta toteaa myonteisend Kun-
talT-hankkeen kéynnistymisen. KuntalT-toi-
minnon tavoitteena on edistdd kuntien jirjestd-
misvastuulla olevien palvelujen saatavuutta ja
parantaa niiden laatua. Samalla toiminnon avul-
la voidaan huomattavasti parantaa tuottavuutta.
KuntalT toimii kiintedsséd yhteydessd valtionhal-
linnon IT-johtamisyksikon ja sosiaali- ja ter-
veysministerion kanssa. Vuoden 2007 talousar-
vioesityksesséd esitetddn hankkeen toimintame-
noihin  sisdasiainministerion hallinnonalalle
2 500 000 euroa. Saadun tiedon mukaan hank-

keen rahoitukseen liittyvid lakiesitys on tarkoi-
tus saattaa eduskunnan kisiteltdaviksi vield kulu-
van syksyn aikana.

Ulkomaalaisviraston osalta vuonna 2007 ha-
kemusten méiirin ei oleteta oleellisesti lisdédnty-
vin. Oleskelulupien kisittelyajoissa on valio-
kunnan késityksen mukaan tapahtunut kehitys-
td, vaikka vieldkin on liian pitkid késittelyaiko-
ja. Kansalaisuushakemusten ratkaisussa tavoit-
teena on pddstd tasapainoon vuonna 2008 niin,
ettd vield olemassa olevat ruuhkat on purettu.
Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd kisittelyproses-
sien kehittdmistyotd ja késittelyaikojen lyhenti-
mistd médritietoisesti jatketaan ja oikeusvar-
muudesta huolehditaan. Ulkomaalaisviraston
toiminnallisten pddprosessien osalta sisdasiain-
ministerio ja valtiovarainministerid ovat tehneet
sopimuksen sdhkoistimiseen liittyvédn tuotta-
vuushankkeen rahoittamisesta.

Eduskunta on 3.10.2006 hyviksynyt uuden
lain vesikulkuneuvorekisteristd (LiVM 15/2006
vp — HE 39/2006 vp). Selvityksen mukaan ve-
sikulkuneuvorekisterin perustaminen aiheuttaa
venerekisterissd jo olevien tietojen péivityksen
osalta maistraateille kustannuksia sisdasiainmi-
nisterion arvioiden mukaan 8 euroa muutosil-
moitusta kohden. Maistraateille aiheutuva kerta-
luonteinen kustannuslisdys on siten tydvoiman
osalta noin 1 400 000 euroa. Lisdksi on otettava
huomioon lakiesityksen perusteluissa mainitut
tietojdrjestelmén uudistamiskustannukset
120 000 euroa, joka kdytettiisiin Linsi-Suomen
ladninhallituksessa uuden rekisterin tietotekni-
seen perustamiseen. Liikenne- ja viestintdvalio-
kunnan mietintoon viitaten hallintovaliokunta
toteaa, ettd rekisterihallinnon vuoden 2007 ja
2008 maddrdrahoihin tarvitaan siten yhteensd
1 520 000 euron suuruinen kertaluonteinen li-
sdys vesikulkuneuvorekisterin perustamisen
johdosta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittii,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

vpj-

jas.

Matti Viisto /kesk

Veijo Puhjo /vas

Janina Andersson /vihr
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Rakel Hiltunen /sd

Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kirkkiinen /kd
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallitusohjelmassa luvataan, etté poliisin palve-
lukyvystd ja toimintaedellytyksistd huolehdi-
taan niin, ettd kansalaisten luottamus poliisin
kykyyn suoriutua sille kuuluvista tehtdvistd sdi-
lyy korkealla tasolla. Poliisitoimen toimintame-
noihin tarvitaan lisim#drdrahaa vuodelle 2007
erityisesti sisdisen turvallisuuden ohjelman pii-
vittimiseen ja toteuttamiseen, lupahallinnon
sdhkoistimiseen sekd oppilaitosten yhdistdmi-
siin ja toimitilahankejérjestelyihin. Poliisikoulu-
tusta on myos lisdtty, ja tdten oppilasmddrin
kasvamisesta aiheutuvat menot tulee kattaa.

Helsingissd 11 pédivédnd lokakuuta 2006

Esko Kurvinen /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Ahti Vielma /kok

Poliisin médrdrahojen kehitys on ollut nega-
tiivinen vuodesta 2002. Rahoitusvajeen on ar-
vioitu olevan noin 19 miljoonaa euroa, ja polii-
sien médrin on arvioitu pienentyvin varsinaises-
sa kenttityossd sekd ennaltachkidisevissd ty0s-
sd, ellei riittdvid toimintamenoja turvata.

Ehdotus
Edelléd olevan perusteella ehdotamme,

ettd poliisin toimintamenoihin vara-
taan 10 000 000 euroa lisdyksend val-
tion talousarvioehdotuksessa varattuun
nettomddrdrahaan.

Kari Karkkiinen /kd
Veijo Puhjo /vas
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Péddministeri Matti Vanhasen hallituksen halli-
tusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd lad-
kéri- ja pelastushelikopteritoimintaa kehitetdédn
osana turvaverkostoa koko maassa. Tarkoitukse-
na on pelastushelikopteritoiminnan rahoituksen
siirtdiminen raha-automaattiavustusten sijaan
valtion talousarviosta tapahtuvaksi.

Rahoitusta selvittinyt tyoryhmi péétyi tam-
mikuussa 2004 ns. kumppanuusmalliin, jossa
lentotoiminnan kustannukset katettaisiin raha-
automaattiavustuksilla, terveydenhuollon lisd-
kustannukset sisdllytettdisiin tdysiméérdisesti
sairaanhoitopiirien valtionosuuteen ja pelastus-
toiminnassa sekd kadonneiden henkil6iden et-
sinndssd kéytettdisiin sisdasiainministerion eri-
tyismidrdrahaa. Yhdistyksille jdisi vield tarve
omarahoituksen hankkimiseen, mutta sen osuus
laskisi oleellisesti. Tarkoituksena on, ettd 144ké-

Helsingissd 11 pdivind lokakuuta 2006

Kari Kirkkéinen /kd

ri- ja pelastushelikopteritoiminta osana tervey-
denhuolto- ja pelastusjirjestelmdd tulee tdysin
madriteltyd ja toiminta vakiinnutetaan.
Vanhasen hallituksen viimeinen vuoden 2007
talousarvio ei toteuta eduskunnan alkuperdistid
tavoitetta siirtdd ladkiri- ja pelastushelikopteri-
toiminta valtion rahoitettavaksi. Rahoituksen
osittainen jakaminen sairaanhoitopiireille hei-
kentdd entisestddn kuntien taloudellista asemaa,
silld ne vastaavat pitkilti ndiden rahoituksesta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunnan alkuperdisen tavoit-
teen mukaisesti lddkdri- ja pelastusheli-
kopteritoiminta siirretddn valtion ra-
hoitettavaksi.
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