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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiksi ja direktiiviksi EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen est:i-
mistid koskevan toimintasuunnitelman toteuttamiseksi (rahanpesun vastainen lainsiadén-
topaketti)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksiksi ja direktiiviksi EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistd koskevan
toimintasuunnitelman toteuttamiseksi (rahanpesun vastainen lainsdddéntopaketti) (U 42/2021
vp): Hallintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 37/2022 vp — U 42/2021 vp mahdollisia
toimenpiteitd varten.
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Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Elina Rantakokko, valtiovarainministerio
- erityisasiantuntija Monna Airiainen, siséministerio

- ylitarkastaja Lotta Jarvinen, keskusrikospoliisi

- johtava asiantuntija Mika Linna, Finanssiala ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Tulli

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 20.7.2021 nelja lainsdddantoehdotusta rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisen tehostamiseksi. Lisdksi komissio antoi ehdotuksen rahoitustietodirektiivin

muuttamisesta siltd osin kuin kyse on toimivaltaisten viranomaisten paésysta keskitettyihin pank-
kitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen kautta.

Valmis
5.0
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Ajankohtaiseen késittelyvaiheeseen liittyen keskeisimmaét kysymykset liittyvit AMLA:n tehté-
vien lisdédmiseen laventamalla suoraan valvontaan otettavien ilmoitusvelvollisten kriteereitd ja
ndihin liittyviin kustannuksiin sekd AMLA:n kotipaikan valintaan.

Maksun tiedot -asetusta on tdydennetty lisddmaélld kryptovarojen tarjoajat sen soveltamisalaan.
Asetuksen myoti kryptovarojen tarjoajien on keréttdvé tiedot kryptovaroilla tehtévien liiketoi-
mien osapuolista FATF:n (Financial Action Task Force) suosituksen 15 edellyttdmallé tavalla.

Rahanpesuasetukseen ja kuudenteen rahanpesudirektiiviin on ehdotettu myds useita muutoksia.
Neuvoston kannassa ilmoitusvelvollisten vélistd tiedonvaihtoa on mm. lavennettu siten, ettd ja-
senvaltiot voisivat perustaa ilmoitusvelvollisten vilisid yhteisid tiedonvaihtokanavia, joissa tie-
donvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyen ei olisi sidottua samaan
asiakassuhteeseen ja transaktioon, kuten voimassaolevassa rahanpesudirektiivissd on sdddetty.

Uusimmassa puheenjohtajan kompromissichdotuksessa rahoitustietodirektiivin muuttamisesta
esitetdén lisdttavéksi direktiiviin tilitapahtumatietojen toimittaminen kansallisen sééntelyn mu-
kaisesti sahkoisessd muodossa toisen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Valtioneuvoston kanta

Suomen kannat rahanpesun vastaiseen lainsdaddantopakettiin on mééritelty U-kirjelmissd U 42/
2021 vp ja U 62/2021 vp.

Keskeisid aikaisempia kantoja on se, ettd Suomi kannattaa komission asetus- ja direktiiviehdo-
tuksia EU:n rahanpesusdéntelyn yhdenmukaistamisesta ja kehittdmisesté. Suomi pitdd komission
ehdotusta uuden EU-viranomaisen perustamisesta EU-tasoisen valvonnan ja rahanpesun selvitte-
lykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismin toteuttamiseksi kannatettavana. Suomi tukee ko-
mission ehdotusta suorien ja epdsuorien valvontavaltuuksien antamisesta viranomaiselle. Suo-
raan valvontaan tulevien luotto- ja rahoituslaitosten valinnan osalta valtioneuvosto pitié térkedna
arviointikriteerien riskiperusteisuutta, jossa ilmoitusvelvollisen koko ei saisi olla liian maarittava
tekija. EU-tason viranomaisen ohella myds kansallisilla valvojilla tulee jatkossakin olla tarkeé
rooli valvontatyOssa.

Rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismin tulee laajasti tukea rahanpesun
selvittelykeskusten tehtédvikenttdd rahanpesun, esirikosten ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
seen, paljastamiseen ja torjuntaan liittyen. Suomi tukee esitettyja EUtason viranomaiselle annet-
tavia valtuuksia antaa malleja ja ohjeita erityisesti rajat ylittdvien liiketoimien analysoimisessa
sekd FIU.netin ylldpidon siirtdmisté perustettavalle viranomaiselle.

Suomen mielestd on térkedd varmistua siité, ettd sddntely noudattaa EU:n tietosuojasédintelyé ja
kunnioittaa perus- ja ihmisoikeuksia.

Suomi tdsmentdd kantojaan rahanpesun vastaiseen lainsdéddantopakettiin seuraavasti;

AMLA-asetusehdotus
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AMLA:n suoraan valvontaan valittavien valintakriteeriné tulisi olla ensimmaisen valintakierrok-
sen jélkeenkin maantieteellisen kattavuuden sijaan riskiperusteisuus. Suomi pitdd tdrkeénd var-
mistaa, ettd AMLA:lla on riittdvit resurssit tehtdviensd suorittamiseksi. Suomi korostaa, ettd
AMLA:lle EU-budjetista ohjattava rahoitus tulee hoitaa ensisijaisesti uudelleenkohdentamalla
varoja EU-budjetin sisdlld. EU-budjetin liikkkumavaraa tulisi kéyttda ldhtokohtaisesti varainhoi-
tovuoden aikana ilmenneisiin ennakoimattomiin menoihin. Suomi esitti neuvoston neuvotteluis-
sa huolensa liittyen valvottavien suuren méérén vaikutukseen AMLA:n resursseihin ja on esitté-
nyt, ettd budjettiechdotuksesta tulisi saada uusi versio.

Suomi ei tavoittele AMLA:n kotipaikkaa. Kotipaikasta pédtettdessd Suomi muodostaa kunkin ja-
senvaltion tarjouksesta objektiivisen kokonaisarvion, jossa olennaista on kotipaikan yleinen val-
mius ottaa AMLA asianmukaisesti ja ajoissa vastaan heti sen perustamisasetuksen tullessa voi-
maan. Erityistd merkitystd on tdlloin annettava my0s kotipaikan hyville logistiselle saavutetta-
vuudelle seké kyvylle houkutella riittdvasti ammattitaitoista henkilostod AMLA:n palvelukseen.

Rahanpesuasetus ja kuudes rahanpesudirektiivi

Suomi kannattaa sitd, ettd rahanpesuasetusta koskevassa kompromissiechdotuksessa ulkoistamis-
ta koskevaa sddntelyd on laajennettu komission ehdotuksesta niin, ettd ilmoitusvelvolliset voisi-
vat ulkoistaa suurimman osan asiakkaan tuntemiseen liittyvisté velvoitteistaan. Riskiarvion ja si-
sdisten kdytintojen, menettelyjen ja prosessien hyvaksyntéa eisaisi ulkoistaa. Epailyttavaa liike-
toimintaa koskevan ilmoituksen osalta ulkoistaminen edellyttéisi sitd, ettd asiasta on kansallisesti
sdddetty osana ilmoitusvelvollisten vilisté tiedonvaihtoa.

Suomi pitdd mydnteisend, ettd neuvoston kannassa on laajennettu mahdollisuutta ilmoitusvelvol-
listen keskindiseen tiedonvaihtoon, silla tiedonvaihtoa koskevilla sdannoksilla on keskeinen mer-
kitys tehokkaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistoimissa. Suomi kannattaa myos
neuvoston kannan mukaisesti mahdollisuutta sditidd kansallisesti nykyistd laajemmasta tiedon-
vaihdosta ilmoitusvelvollisten vélilld liittyen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen.

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevalla tarkemmalla sdén-
telylld parannettaisiin yhteisdjen ja oikeudellisten jérjestelyjen lépindkyvyyttd tehostamalla tosi-
asiallisia edunsaajia koskevien tietojen saatavuutta, samalla ottaen huomioon EU-tuomioistui-
men ratkaisun liittyen tietojen yleis6julkisuuden rajaamiseen.

Suuririskisten kolmansien valtioiden osalta Suomi pitdd mydnteisend sité, etté jatkossa EU:n ase-
tuksessa eroteltaisiin riskiperusteisesti korkean rahanpesun- ja terrorismin rahoittamisen riskin
kolmannet maat. Suomi pyrkii trilogineuvotteluissa edistimaéén sité, ettd EU:lla olisi jatkossakin
oikeus tehdd autonomisia maa-arvioita, jotka pohjautuisivat avoimeen ja objektiiviseen metodo-
logiaan.

Sééntelyn voimaantulon osalta Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettdi AMLA:n perustaminen on
viivastynyt siitd, mitd komissio sdddosehdotuspakettia antaessaan suunnitteli. AMLA:n perusta-
misen viivdstymiselld on vaikutusta siihen, ettd AMLA:m tulisi valmistella esimerkiksi ohjeita,
joilla on vaikutusta ehdotetun sééntelyn soveltamisen alkamiseen. Suomi korostaa neuvotteluis-
sa sité, ettd sddntelyn soveltamisen alkamiselle tulee olla riittdvén pitka siirtymaéaika.
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Suomi pitéda tarkeédnd, ettei ilmoitusvelvollisten operatiivisten ja valvovien toimintojen rooleja se-
koiteta. Suomen ndkemyksen mukaan vaatimustenmukaisuuden toiminnon riippumattomuuteen
tulisi kiinnittéa erityistd huomiota.

Rahoitustietodirektiivi

Rahoitustietodirektiiviin ehdotettujen muutosten osalta Suomi suhtautuu ldhtokohtaisesti myon-
teisesti siihen, ettd selvitetdédn sdéntelyn lisddmisté direktiiviin tilitapahtumatietojen toimittami-
sesta kansallisen sdéntelyn mukaisesti sahkdisessd muodossa toisen jésenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille. Tilin omistajuutta koskevan tiedon selvittdmisen jélkeen tilitapahtumatietojen
avulla voidaan selvittéd, liittyyko tiliin esimeriksi rahanpesua, terrorismin rahoittamista tai muita
vakavia rikoksia, jotka kuuluvat rahoitustietodirektiivin soveltamisalaan.

Ehdotus vaatii kuitenkin vield selventdmisti, liittyen esimerkiksi siihen, ettd voimassaolevassa
rahoitustietodirektiivissd sdddetdén, ettei direktiivin nojalla ole péadsyé niihin lisétietoihin, joita
jdsenvaltiot voivat pitdé tarkeind ja viedd keskitettyihin pankkitilirekistereihin direktiivin rahan-
pesudirektiivin 32 a artiklan 4 kohdan nojalla. Ehdotuksen osalta on kiinnitettdva erityistd huo-
mioita tietosuojaan, silla tilitapahtumatiedot sisiltévit henkildtietoja, joista osa voi olla arkaluon-
teisia tietoja.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut kesélld 2021 neljé lainsédddéntdehdotusta rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tuksen estédmisen tehostamiseksi. Ehdotukset koostuvat uudesta rahanpesun valvontaviranomais-
ta (AMLA) koskevasta asetusehdotuksesta (COM(2021) 421 final), rahanpesuasetusehdotukses-
ta (COM(2021) 420 final), kuudennesta rahanpesudirektiivistd (COM(2021) 423 final) sekd mak-
sun-tiedot asetuksen uudelleenlaadinnasta (COM(2021) 422 final). Liséksi komissio on antanut
ehdotuksen rahoitustietodirektiivin ((EU) 2019/1153) muuttamisesta siltd osin kuin on kyse toi-
mivaltaisten viranomaisten pédsysté keskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspis-
teen kautta. Vaikka ehdotusta ei ole julkaistu komission sivuilla yhdessd rahanpesun vastaisen
sdaddosehdotuspaketin kanssa, ehdotus liittyy kiintedsti kuudenteen rahanpesudirektiiviin, jossa
esitetédn keskitetyn yhteyspisteen perustamista jasenvaltioiden pankKkitilirekisterien yhteen liitté-
misté varten.

Ehdotusten tavoitteina on vahvistaa EU-tasolla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
sen sddntelyé, yhtendistdd EU-tason valvontakdytdnt6jé, parantaa EU-tasolla rahanpesun torjun-
nan koordinointia, vahvistaa toimintapolitiikan kansainvélistd ulottuvuutta seké perustaa uusi ra-
hanpesun estdmisen valvonta- ja koordinointiviranomainen (EU Anti-Money Laundering Autho-
rity, jédljempanda AMLA).

Hallintovaliokunta on antanut komission ehdotuksista lausuntonsa HaVL 31/2021 vp — U 42/
2021 vpja HaVL 7/2022 vp — U 62/2021 vp. Valiokunta toteaa lausunnoissaan, ettd rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estiminen on olennainen osa kansainvélisen jérjestidytyneen rikolli-
suuden torjuntaa ja ettd EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaista politiikkaa kehi-
tettdessd on otettava tdysiméadriisesti huomioon seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
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tdmiseen ettd rikostorjuntaan liittyvét ndkokohdat. Samoin valiokunta on pitényt kannatettavana
sitd, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille luodaan tydkalu selvittdd ja puuttua no-
peammin ja tehokkaammin rikollisuuden rahoittamiseen rajat ylittdvissi tapauksissa.

AMLA-asetusehdotus

Hallintovaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettdi AMLA:n suoraan valvontaan valit-
tavien valintakriteeriné tulee olla ensimmaisen valintakierroksen jélkeenkin maantieteellisen kat-
tavuuden sijaan riskiperusteisuus. Valiokunta pitdd myo0s tirkeénd, etti AMLA:n resurssit mitoi-
tetaan sen tehtivid ja valvottavien lukumidédrad vastaaviksi. Valiokunta tukee valtioneuvoston
kantaa, jonka mukaan AMLA:lle EU-budjetista ohjattava rahoitus tulee hoitaa ensisijaisesti uu-
delleenkohdentamalla varoja EU-budjetin sisélla.

Rahoitustietodirektiivi

Komissio on ehdottanut tiedonvaihdon tehostamista pankKkitilitapahtumatietojen saamisesta vi-
ranomaisille. Ehdotuksen tarkoitus on, ettd jasenvaltioiden toimivaltaiset lainvalvontaviranomai-
set, joiden tehtdvina on vakavien rikosten estiminen, havaitseminen, tutkiminen tai syyttdminen,
saisivat tilitapahtumatietoja toisista jdsenvaltioista harmonisoidussa, helposti prosessoitavassa ja
analysoitavassa muodossa kansallisen lainsddddnndn ja toimintamallien mukaisesti. Hallintova-
liokunta pitdd myonteisend ehdotusta hyodyntié rahoitustietodirektiivin muutosta tilitapahtuma-
tietojen toimittamiseksi tunnistetuilta tileiltd harmonisoidussa muodossa.

Hallintovaliokunta kuitenkin toteaa, ettd ehdotusta on tarpeen vielé tarkentaa siltd osin, mill4 ta-
voin kyseisté tiedonvaihtoa on tarkoitus toteuttaa ja harmonisoida. Valiokunta kiinnittdd huomio-
ta sithen, ettd ehdotuksella tulee olemaan taloudellisia vaikutuksia viranomaisille ja maksu- ja
luottolaitoksille, mutta ennen ehdotuksen tdsmentymistd niitd on vaikeaa arvioida. Ehdotus ei si-
silly komission ehdotukseen, eiké siitd ole sen vuoksi tehty vaikutusarviointia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan viranomaisille aiheutuvat kustannukset riippuvat siité,
miten esimerkiksi poliisi tulisi saamaan tilitapahtumatiedot maksu- ja luottolaitoksilta. Jos tilita-
pahtumatiedot saadaan Tullin ylldpitdiméan pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmén kautta,
tarvitsee poliisi vain yhden rajapinnan Tullin jarjestelméén. UJ-jatkokirjelméssé todetaan, ettd
tarkoituksena ei ilmeisesti ole sdétda siité, ettd tilitapahtumatietoja toimitettaisiin kansallisten
pankkitilirekisterien eli Suomessa pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén kautta. Valiokun-
ta toteaa saamaansa selvitykseen perustuen, etté jos tilitapahtumia ei voi saada keskitetyn meka-
nismin kautta, tulee poliisin rakentaa erillinen rajapinta jokaisen pankin kanssa, milla olisi mer-
kittdvid kustannusvaikutuksia.

Valiokunta toteaa, ettd UJ-jatkokirjelmdssd on asianmukaisesti huomioitu, ettd ehdotettu tilita-
pahtumatietojen luovuttamista koskeva lisdys on merkityksellinen perustuslain (731/1999)
10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkiltietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on
rinnastanut tilitapahtumatiedot arkaluonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018 vp). Tilitapahtumien tie-
dot voivat antaa varsin yksityiskohtaista tietoa esimerkiksi siitd, missé paikoissa henkild on liik-
kunut ja kdyttanyt palveluita ja mihin tarkoitukseen rahaa on kéytetty, mukaan lukien arkaluon-
teiset tarkoitukset, kuten terveydenhuoltopalveluiden kéyttd. Valiokunnan kisityksen mukaan
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oikeasuhtaisuuden arvioinnin kannalta oleellista ehdotetussa sddntelyssé on, miten laajalti tieto-
jen luovuttaminen sallitaan ja mihin tarkoituksiin ja ovatko ne valttimittomié sédéntelyn tavoit-
teen eli rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen kannalta.

Vaikutukset

Hallintovaliokunta pitié valtioneuvoston kannan mukaisesti tirkeénd komission asetus- ja sai-
ddsehdotusten tavoitetta EU:n rahanpesusédédntelyn yhdenmukaistamisesta ja kehittdimisestd. Hal-
lintovaliokunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotetuista muutoksista viranomaisil-
le ja yrityksille aiheutuvien kustannusten lisdksi my6skaén kuluttajille aiheutuvat kustannukset ja
toisaalta hallinnollinen taakka eivét saa nousta liian suuriksi suhteessa tavoitteisiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 28.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jésen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jésen Jenna Simula ps

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajidsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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