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Hallituksen esitys ammattikorkeakoululaiksi ja
laiksi ammatillisesta opettajankoulutuksesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana lokakuuta 2002 |8het-
téessaan hallituksen esityksen ammattikorkea-
koululaiksi ja laiksi ammatillisesta opettagjan-
koulutuksesta (HE 206/2002 vp) valmistelevas-
ti kasiteltavaksi sivistysvaliokuntaan samalla
maarannyt, etta hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Matti Rajakyld, opetusminis-
teri

- rehtori Markku Lahtinen, Tampereen ammat-
tikorkeakoulu

- erityisasiantuntija Susanna Kivela ja erityis-
asiantuntija Paivi Rajala, Suomen Kuntaliitto

kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvirta, Mikkelin

kaupunki

- kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja
Pertti Paasio ja apulai skaupunginjohtaja Kai-
jaHartiala, Turun kaupunki

- péasihteeri Kaj Malm ja puheenjohtaja, rehto-
ri Tapio Varmola, Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto ARENE ry

- apulaisosastopadllikké Markku Poutala ja
asiamies Airi Jaro, Opetusalan Ammattijér-
jesté OAJry

- péasihteeri Kati Vellinki, Suomen Ammatti-

korkeakouluopiskelijayhdistysten Liitto SA-

MOK ry

professori Timo Konstari.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  sisdasiainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettdvaksi ammatti-
korkeakoululaki ja laki ammatillisesta opetta-
jankoulutuksesta. Laeilla korvattaisiin nykyisin
voimassa olevat ammattikorkeakoul uopinnoista
vuonna 1995 annettu laki ja ammatillisesta opet-
tajankoulutuksesta vuonna 1996 annettu laki.
Ehdotuksen mukaan ammattikorkeakoulula-
kiin otettaisiin nykyista selkedmmét sddnnokset
ammattikorkeakoulujen asemasta korkeakoulu-
jarjestelméassa ja ammattikorkeakoulujen tehté

HE 206/2002 vp

vistd&. Ammattikorkeakoulut ja yliopistot muo-
dostaisivat yhdessa korkeakoululaitoksen. Am-
mattikorkeakoul ujen opetus perustuisi ensisijai-
sesti ty6eldman ja sen kehittdmisen vaatimuk-
siin. Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehi-
tystyd palvelisi toisaalta ammattikorkeakoul u-
opintoja ja niiden kehittdmista sekd toisaalta
alueellistaja paikallista elinkeino- ja muuta ty6-
eldmaa ja sen kehittamista

Versio 2.0
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Ammattikorkeakouluilla olisi  ehdotuksen
mukaan sisdisissa asioissaan itsehallinto. Am-
mattikorkeakoulujen yll&pitdjia ovat kunnat ja
kuntayhtymat seka osakeyhtiot ja saatiot. Am-
mattikorkeakoulujen yll&pitéjahallinnossa péé-
tettdisiin ehdotuksen mukaan keskeisimmista
toiminnallisista ja taloudellisista asioista. Y&
pitgja paattdisi siten viime kadessa esimerkiksi
merkittavista toiminnan lagjennuksista ja strate-
gisista avauksista. Opetuksen jarjestamista ja
koulutuksen kehittémista koskevat asiat kuului-
sivat ammattikorkeakoulun sisdisen hallinnon
paatettaviin yllapitdjan hyvaksyman talousar-
vion rajoissa. Ammattikorkeakoulun sisdista
hallintoa hoitaisivat hallitus jarehtori. Hallituk-
sessa olisivat edustettuina ammattikorkeakou-
lun paatoimiset opettajat, muu paatoiminen hen-
kilosto ja paatoimiset opiskelijat. Hallitukseen
kuuluisi liséksi elinkeino- ja muuta tytelamaa
ammattikorkeakoulun toimialalla edustavia hen-
kil6ita. Hallituksen puheenjohtajanatoimisi reh-
tori. Rehtorillaolisi yleistoimivalta ammattikor-
keakoulun siséisissa asioissa.

Ammattikorkeakoulun toimiluvassa méagréat-
taisiin edelleen ammattikorkeakoulun koulutus-
tehtava ja mahdolliset kehittéamisvelvoitteet.
Ammattikorkeakoulujen toiminnan muu ohjaus
perustuisi padasiassa valtioneuvoston maara
vuosiksi hyvaksymaan koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittdmissuunnitelmaan, opetusministe-
rion sekda ammattikorkeakoulun yllapitégjien ja
ammattikorkeakoulujen valilla kaytaviin neu-
votteluihin ja sopimuksiin seka laadunarvioin-
tiin. Kun sopimuksin tapahtuva toiminnan oh-
jaus rgjoittaa ammattikorkeakoulun itsehallin-
toa suhteessa sekd opetusministeridon ettd am-
mattikorkeakoulun yll&pitgaan, neuvottelume-
nettelysta séadettaisiin laissa.

Ammatillinen opettajankoulutus jarjestettéi-
siin edelleen viidessd ammattikorkeakoulussa.
Opettajankoulutusta ei ehdotuksen mukaan kui-
tenkaan enda jarjestettéisi ammattikorkeakoul u-
jen yhteydessa toimivassa ammatillisessa opet-
tajakorkeakoulussa, vaan se olisi osa ammatti-
korkeakoulun toimintaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
véné el okuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

1. Yleistd

Viime vuosikymmenell& varsin nopeasti toteu-
tettu ammattikorkeakoulujérjestelma on osoit-
tautunut onnistuneeksi uudistukseksi. Ammatti-
korkeakoulujen asema osana korkeakoulul aitos-
ta tunnustetaan ja hyvéksytddn yleisesti. Am-
mattikorkeakoulut ovat saaneet arvostusta kan-
sainvalisestikin.

Opetusministerion hallinnonalalla on yhteen-
sd 29 ammattikorkeakoulua, jotka ovat sijoittu-
neet alueellisesti katsoen koko maan kattavaksi
verkoksi. Verkon muodostamisessa tavoitteena
on ollut alueellinen ja kieliryhmittédinen tasapai-
no. Kaikkiaan monialaisten yksikkojen rakenta-
minen historialliselta taustaltaan usein erillisis-
ta oppilaitoksista on ollut vaativa tehtava

Ammattikorkeakouluja on perustettu kunnal-
lisina ja yksityisind Alusta alkaen tavoitteena
on ollut, ettd ammattikorkeakoulut toimivat
oman alueensa osaamistason kohottajina tar-
joamalla monipuolista ja tydeldman kehittymis-
ta tukevaa korkea-asteen koulutusta. Ammatti-
korkeakoul ujen alueellisen koulutus- ja palvelu-
tehtdvan on katsottu korostavan osaltaan kunnal -
lista ja erityisesti maakunnallista yll&pitojarjes-
telmaa.

Uudistuksen toimeenpanovaiheessa ammatti-
korkeakoulut keskittyivdt ensisijassa opetuk-
seen ja sen kehittdmiseen. Viime vuosina am-
mattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitysty6 on
kehittynyt voimakkaasti. Samoin ammattikor-
keakoulujen alueelliset tehtavét ovat entisestédan
korostuneet ja kansainvalistyminen on lisaanty-
nyt. Mainittakoon tassi yhteydessa viela erik-
seen, ettd ammattikorkeakoulujen osaaminen ja



innovatiivisuus ovat osoittautuneet tarkeiksi
sekd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiik-
kaan liittyvassa ohjelmatytssa ettd osaamiskes-
kusten kehittémisessa.

Voimassa oleva laki ammattikorkeakoulu-
opinnoista (255/1995) on valiokunnan kasityk-
sen mukaan sindnsa edelleen toimiva laki. Va-
liokunta on téssa lausunnossa ottanut kantaa ai-
noastaan ehdotukseen ammattikorkeakoululaik-
si. Poikkeuksen sanotusta muodostaa opettajan-
koulutuksen opiskeluaikaa koskeva saéntelyesi-
tys.

2. Hallinnollinen jdrjestelmd

Kokonaisuuden sddntelystd ja suhteesta kunnal-
liseen itsehallintoon. Hallituksen esitys ammat-
tikorkeakoululaiksi sisdltéd useita organisatori-
sia elementtejd, joiden sisdlldlliset suhteet j8&
vét lakiehdotuksen perusteella paljolti avoimik-
si. Ammattikorkeakoulut ovat lakiehdotuksen
perusteella ainakin kolmenlaisen organisaation
osia. Ne ovat osa korkeakoulujarjestelmaa, min-
k& liséksi ne muodostavat osan korkeakoululai-
tosta (2 8). Ne ovat myds opetusministeritn alai-
sia korkeakouluja (1 8) seka yll&pitéjansi omis-
tamiatal hallitsemia, sisdisesti itsehallinnollisia
yksikoita (6 8 ja 3 8:n 1 momentti).

Hallinto-oikeudellisesta nékokulmasta voi-
daan todeta myds, etta maininnat kuulumisesta
korkeakoululaitokseen tai osaksi korkeakoulu-
jarjestelmaé jaavét hallinnolliselta sisélloltéan
epamadraisiksi, kun korkeakoul ulaitosta tai kor-
keakoulujarjestelmaa ei lakiehdotuksessa maari-
tella tarkemmin.

Ammattikorkeakoulun suhde ylldpitdjddn. ESi-
tyksessd el madritella ammattikorkeakoulun
suhdetta yllapitgaan, mikd saattaa aiheuttaa
epéaselvyytta hallinnon ja pddtoksenteon jarjesté-
misessd. Taman vuoksi saantelya tuleekin tas-
mentaa. Tosin esityksestd ilmenee, etta yll&pita-
ja& nimittéa rehtorin (13 8:n 2 momentti) ja aset-
taa hallituksen (11 8:n 4 momentti) seka paattaa
hallituksen jasenten kokonaisméaérasta ja osasta
hallituksen jésenia (11 8n 3 momentti). Halli-
tuksen jasenten valinnasta maarétéén ammatti-
korkeakoulun hallituksen hyvaksymissa saan-
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noissd. Lakiehdotuksen perusteella e yllapita
jalla valttamatta ole edes mahdollisuutta saada
edustajaansa hallitukseen. Nykyisin kunnallisen
ja yksityisen ammattikorkeakoulun hallinnon
jarjestéminen on jatetty padosin yllapitéjan paéa-
tettavaksi.

Ammattikorkeakoulun yll&pitdan kannalta
valiokunta pitéa valttamattomang, etta yllapitgja
paattda ammattikorkeakoulun toiminta- ja ta-
loussuunnitelmasta seka talousarviosta. Tamé-
kin seikka ilmenee ainoastaan valillisesti halli-
tuksen tehtévia koskevasta ensimai sen | akiehdo-
tuksen 12 8§:sté& Hallintovaliokunta korostaa
myonteisena seikkana, etta toiminta- ja talous
suunnitelman seka talousarvion kautta yll&pitaja
voi vaikuttaa siihen, ettd ammattikorkeakoulu
toimii oman alueensa osaamistason kohottajana
tarjoamalla monipuolista ja tyoelaman kehitty-
mista tukevaa korkea-asteen koulutusta.

L dhtokohtana yllapitdjan aseman méaarittelys-
si nayttéd olevan 43 §:n yleinen toteamus, jonka
mukaan yll&pitdan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa noudatetaan kuntalakia (365/1995),
osakeyhtidlakia (734/1978) ja sadtidlakia
(109/1930). On selvaa, ettei talla sadantelyllavoi-
dakirjoitustavasta huolimatta tarkoittaa sita, etté
esimerkiksi kuntayhtyma&an ammattikorkeakou-
lun yllapitdjéna sovellettaisiin sadtidlakia tai
osakeyhtitlakia.

Seka ammattikorkeakoulun hallintoon ettayl-
|&pitgjan asemaan vaikuttaa myos 8 8:n 2 mo-
mentin saannds opetusministerion, yllapitgan ja
ammattikorkeakoulun méérévuosiksi kerrallaan
sopimista ammattikorkeakoulutoiminnalle ase-
tettavista kansallisen  korkeakoulupolitiikan
kannalta keskeisista tavoitteista. Esityksen pe-
rustelujen mukaan lahtékohtana on, etta valtio
vastaa ammattikorkeakoulujen osalta valtakun-
nallisesta korkeakoulupolitiikasta ja ammatti-
korkeakoulujen yllapitgjat alueellisesta korkea
koulupolitiikasta.

Ammattikorkeakoulun sisdisen hallinnon ra-
jat magraytyvat — ylléapitdadn asema samalla
huomioon ottaen — sen mukaan, missd maarin
valtio lainséétgana ja korkeakoulupolitiikan
harjoittajana seka tavoite- ja tulossopimusneu-
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vottel ujen osapuolena antaa toi mivaltaa ammat-
tikorkeakoululle.

Lakiehdotuksen puutteista huolimatta valio-
kunnan kasityksen mukaan ammattikorkeakou-
lun hallinto on mahdollista kéytanntssa toteut-
taa esitykseen sisdltyvan séantelyn pohjaltaniin,
ettd ammattikorkeakoulun tehtédvien kannalta
sekd sisdinen hallinto etta yllapitgjan asema on
tasapainoisesti jarjestetty. Tama edellyttaa valt-
tamatta kuitenkin sita, ettei tavoite- ja tulossopi-
musmenettelylla kavenneta kunnallista itsehal-
lintoa seka samalla heikenneta yll &pitéjan jaam-
mattikorkeakoulun vélista yhteytta ja vuorovai-
kutusta. Lisdksi lakiehdotusta on muutettava
my0s siten, ettd huolehditaan yll&pitdan mah-
dollisuudesta saada edustajansa ammattikorkea-
koulun hallitukseen.

Sisdinen hallinto. Vaiokunta esittdd, etta hal-
lintoelimid koskevaan 10 8:44n lisétéan mahdol-
lisuus asettaa ammattikorkeakouluun tarvittaes-
savaltuuskunta. Témaelin olisi |&hinnd neuvoa-
antava ja sen avulla voitaisiin saada esimerkiksi
kuntayhtyman yll&pitdméan ammattikorkeakou-
lun kehittdmiseen ja toiminnan tukemiseen mo-
nialaista yhteiskunnan eri osa-al ueiden osaamis-
ta

3. Rahoitus

Perusrahoitus. Lakiehdotuksessa on omaksuttu
uusi kasite perusrahoitus. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tdma kéasite kuvaa valtion-
osuutena tulevaa rahoitusta erotukseksi muista
| akiehdotuksen 8 luvussa séadettavista ammatti-
korkeakoulun rahoitusmuodoista.

Perustamishankkeen valtionosuus. Valiokunta
esittdd, ettd lakiehdotuksen 31 8:88n lisatédn
uusi 2 momentti, jossa séadetéén nykyiseen ta-
paan ammattikorkeakoulun perustamishank-
keen valtionosuudesta.

Valiokunnan esittdmassd muodossa 31 8:n
uusi 2 momentti kuuluu seuraavasti: "Ammatti-
korkeakoulun ylldpitdjdille myonnetddn ammat-
tikorkeakoulun perustamishanketta varten val-
tionosuutta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa sdddetddn."

4

4. Muut kannanotot

Ammattikorkeakoulujen tehtivit.  Valiokunta
kiinnitt&a sivistysvaliokunnan huomiota séénte-
lyn selkeyden arvioinnin kannalta ammattikor-
keakoulujen tehtdvamadrittelyyn tutkimuksen
osalta (4 8) suhteessa yliopistojen tehtaviin (tie-
teellinen tutkimus ja tieteelliseen tutkimukseen
perustuvan opetuksen antaminen).

Tietojensaantioikeus. Lakiehdotuksen 39 8:ssd
ehdotetaan, ettd ammattikorkeakoulun hallituk-
sella ja rehtorilla on viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) séade-
tyn salassapitovelvollisuuden estémétta oikeus
saada tehtaviensa hoitamiseksi tarpeelliset tie-
dot valtion ja kunnan viranomaisilta.

L akiehdotuksesta ei ilmene, millaiset salassa-
pidettavét tiedot, esimerkiksi henkil6tiedot, voi-
sivat yleensdkddn olla tarpeen ammattikorkea-
koulun hallituksen tai rehtorin tehtavien hoita-
miseksi. On kuitenkin selvad, ettd ehdotettu
saannds, joka vastaa voimassa olevaa lakia, el
ole muutoinkaan perustuslain kannalta riittavan
tarkkarajainen ja tasmallinen.

Saadun selvityksen perusteella pykal 8ssa tar-
koitetut tiedot liittyvat ammattikorkeakoulun
koulutuksen kehittdmiseen, suunnitteluun jajar-
jestdmiseen. Ammattikorkeakoulut tarvitsevat
tatd tehtévaa hoitaessaan tietoja esimerkiksi
oman alueensa elinkeino- ja tyoelamasta seka
sen koulutustarpeista, oman alueensa vaestotie-
toja seka tietoja oman alueensa lahialueiden
koulutuksesta. Valiokunta toteaa, etté kyseisten
tietojen luonne huomioon ottaen viittaussaan-
nos 39 8:ssd julkisuuslain salassapitovelvolli-
suutta koskeviin saannoksiin on poistettava.
Saadun selvityksen mukaan voimassa olevan
lain vastaavaa sd8nndsta on aiemmin sovellettu
my6s opiskelijavalintatietoihin, joissa voi olla
myo6s arkaluonteista tietoa. Nykyisin kyseisia
tietoja koskee kuitenkin opiskelijavalintarekis-
teristd ja ylioppilastutkintorekisterista annettu
laki (1058/1998).

Opetusministerion on tarpeen hankkia koulu-
tuspolitiikan kehittémisen ja toteuttamisen kan-
nalta tietoa ammattikorkeakouluista. Téllaista
tietoa on koottu muun muassa ammattikorkea-



kouluissa opiskelevien opintojen keskeyttami-
sisté ja ammattikorkeakoul uista valmistuneiden
tydllistymisesta. Nykyisin tiedot kootaan am-
mattikorkeakoulujen tietokantaan (AMKOTA).
Opetusministerion  tietojensaantioikeus  on
asianmukaista sisdllyttaa lakiin. Tietojensaanti-
oikeutta koskevat sddnnokset on katsottava tar-
peellisiksi paitsi selkeyden vuoksi myds siitéa
syystd, ettd ammattikorkeakoulut ovat kunnalli-
sia ja yksityisia. Valiokunta on aiemminkin eri
yhteyksissa kiinnittényt huomiota siihen, etta
esimerkiksi kunnilta ei tule kerété turhiatietoja.
Valiokunta katsookin, ettéd nyt esilla olevassa
kayttoyhteydessa keréttavien tietojen tulee olla
niiden luonne huomioon ottaen saantelyn tés-
méallisyyden vaatimuksen vuoksi vélttéamatto-
mi&.

Edell&a sanotun perusteella valiokunta esittda
|akiehdotuksen 39 §:n kirjoittamista seuraavas-
ti: "Ammattikorkeakoululla on tehtdviddn hoi-
taessaan oikeus saada valtion ja kunnan viran-
omaiselta koulutuksen suunnittelun ja jdrjestd-
misen edellyttimdt vdlttamdttomdt tilastotiedot
ja muut vastaavat tiedot.

Ammattikorkeakoulun tulee pyynndstd toimit-
taa opetusministeriélle sen mddrddmdt koulu-
tuksen arvioinnin, kehittimisen, tilastoinnin ja
seurannan edellyttimdt vilttamdttomdt tiedot."

Muutoksenhaku. Varsinaista muutoksenhakua
koskevilta osin valiokunnalla ei ole huomautta-
mi sta ensimmai seen | akiehdotukseen (41 8). Sen
Sijaan opintosuoritusten arviointia koskevilta
osin esityksesta ei ilmene, voidaanko asia yli-
opistoissa noudatettavaa, osin asetuksella séé-
dettyd menettelya vastaavasti saattaa viela erik-
seen oikaisumenettelyn jélkeen tarkastettavaksi.

Opiskeluoikeus. Kokopéivaopiskelijan on suo-
ritettava ammattikorkeakoulututkintoon johta-
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vat opinnot viimeistddn yhta vuotta niiden laa-
juutta pitemmassa ajassa. Opiskelija voi teke-
mansa poissaoloilmoituksen perusteella olla
poissa yhteensd kahden lukuvuoden gjan. Téta
aikaa e lasketa opintojen enimmaéisaikaan
(23 &:n 1 momentti).

Valiokunnan saaman tiedon perusteella opis-
kelijavalinnassa valituista merkittéava osa kayt-
téa heti ensimmai send vuotena poi ssaol 0-oikeut-
taan. Tdma on ongel mal lista ammattikorkeakou-
[un suunnitelmallisen toiminnan kannalta. Tilan-
ne on my0s epatyydyttava niiden kannalta, jotka
eivét oletulleet valituiksi, muttajoille olisi ollut
tilaa, jos opiskelupaikat olisi taytetty normaalis-
ti.

Opiskeluaika. Valiokunta esittés, ettd opetta-
jankoulutuksen opiskeluaikaa koskevat nykyi-
sin asetuksessa olevat sdannokset otetaan toi-
seen lakiehdotukseen yksilon oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevina seikkoina. T&mavoisi ta-
pahtua lisddmalla kyseisen lakiehdotuksen 4 lu-
vun loppuun uusi 10 § seuraavasti:

"Opiskeluaika

Opinnot on suoritettava viimeistdan vuotta
niiden lagjuutta pitemmassi ajassa, jollei am-
mattikorkeakoulu erityisesta syystd myonna
opiskelijalle tasta poikkeusta.

Osa-aikaisesti suoritettaviksi tarkoitetut opet-
tajankoulutusopinnot on suoritettava kolmessa
vuodessa'

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittaa,

ettd sivistysvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.



HaVL 41/2002 vp — HE 206/2002 vp

Helsingissa 21 péivana tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Matti Vaisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

j8s.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kahkonen /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Paula L ehtomaki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Arto Seppédéa/sd

Marja Tiura/kok.
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