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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja kotoutumisen edistimisest:
annetun lain 19 §:n viliaikaisesta muuttamisesta seki asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdAdannon soveltamisesta annetun lain 3 a §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja kotoutumisen edistdmisesti anne-
tun lain 19 §:n viliaikaisesta muuttamisesta sekd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadan-
non soveltamisesta annetun lain 3 a §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta (HE 169/2016 vp):
Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosi-
aali- ja terveysvaliokunnalle.
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- Maahanmuuttovirasto

- Kansanelédkelaitos

- Suomen Kuntaliitto

- Suomen Punainen Risti

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kotoutumistuki

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyottomyysturvalakia (1290/2002) muutettavaksi siten, etti
ulkomaalaislain (301/2004) perusteella oleskeluluvan Suomesta saaneille tyottomille tyonhaki-
joille ja muille ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitetuille maahanmuuttajille myoOnnettéisiin jatkossa
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tydmarkkinatuen sijaan kotoutumistukea. Kotoutumistukea maksettaisiin enintdin kolmen vuo-
den ajan. Kotoutumistuen suuruus olisi 90 prosenttia peruspdivirahan mééristi. Kotoutumistu-
kea maksettaisiin maahanmuuttajalle, jolla ei ole oikeutta tyottdmyyspdivarahaan (1. lakiehdo-
tus). Lainmuutos edellyttdd myds kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 19 §:n
muuttamista (2. lakiehdotus).

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2015 alkuun asti maahanmuuttajan toimeentulo turvattiin kotou-
tumissuunnitelman aikana kotoutumistukena maksettavalla tydmarkkinatuella. Vuoden 2015
alusta lukien kotoutumistuesta on luovuttu ja kotoutumissuunnitelman ajalta on ryhdytty maksa-
maan tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea. Kotoutumissuunnitelman aikaisesta oikeudesta
tyottomyysetuuteen sdddetddn kotoutumisen edistimisestd annetun lain 19 §:ssd. Edelld maini-
tun muutoksen tavoitteena oli yksinkertaistaa tyottdmyysturvajérjestelméin toimeenpanoa TE-toi-
mistoissa ja Kelassa, eikd maahanmuuttajan kannalta tuen nimelld ollut merkitysta.

Nyt tyottomyysturvalaissa otettaisiin uudelleen kéyttoon kotoutumistuki-niminen etuus. T#td ko-
toutumistukea maksettaisiin Suomeen tulleille tyottomiksi tyonhakijoiksi ilmoittautuneille ja
padsdantdisesti ensimmaistd kertaa Suomeen tyomarkkinoille pyrkiville henkildille tydmarkkina-
tuen sijaan. Tuen méérd pienenisi verrattuna tydmarkkinatukeen, joka on peruspéivirahan suu-
ruinen. Kotoutumistuen saajalle maksettaisiin liséksi lapsikorotusta hdnen huollettavinaan Suo-
messa mukana olevista lapsista. Esitys toteuttaa osaltaan hallituksen 11.9.2015 ja 8.12.2015 maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapoliittisissa toimenpiteissé asetettuja tavoitteita, joiden mukaan tuen
taso on 1dhtdkohtaisesti alempi kuin tydmarkkinatuen taso.

Ehdotetun kotoutumistuen maksamista varten tySttomyysturvalakiin liséttdisiin oma maahan-
muuttajan médritelma (1. lakiechdotuksen 5 §:n 1 momentin 16 kohta). Mééritelma on rakenteel-
lisesti varsin monipolvinen. Kéytinnossa tyottomyysturvalain mukaista kotoutumistukea mak-
settaessa maahanmuuttajana pidettdisiin henkil64, jolla ei ole ollut yhteyttd Suomeen lainkaan tai
se on etdinen. Ratkaisevaa olisi, onko henkil6lle syntynyt Suomessa asumisen tai tydskentelyn
kautta sellainen yhteys Suomeen, ettd hin on kuulunut Suomen asumiseen perustuvan sosiaali-
turvajarjestelmén piiriin sddnnoksessa tarkoitettuna aikana. Lisdksi edellytyksend on, ettd henki-
16 oleskelee maassa muulla kuin lyhytaikaista oleskelua varten myonnetyllé luvalla tai rekisteroi-
dyn oleskeluoikeuden tai oleskelukortin perusteella, jos sellaista ulkomaalaislain mukaan edelly-
tetdén.

Esityksen mukaan kotoutumistuen saajana voi olla niin kolmannen maan kansalainen kuin EU:n
jasenvaltion kansalainenkin. Selvityksen mukaan oikeus saada tyottdmyysturvalain mukaista
etuutta ei perustu henkilon kansalaisuuteen, minka vuoksi mydskédan kotoutumistuen maksami-
nen ei voi perustua kansalaisuuteen. Esityksen mukaan kotoutumistuki voi tulla maksettavaksi
my0s henkildlle, jolla on Suomen kansalaisuus, mikd on huomioitu miiritelmasadnndkseen si-
séltyvissi, oleskelulupaan viittaavassa sivulauseessa "..., jos sitd edellytetdan". Suomen kansa-
laiselta ei luonnollisestikaan edellyteti oleskelulupaa tai muuta sdénnoksessé tarkoitettua oleske-
luoikeutta.

Valiokunta toteaa, ettd tydttomyysturvalain mukainen maahanmuuttajan mééritelmé on laajempi
kuin kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukainen maahanmuuttajan maaritelma. Tyotto-
myysturvalakiin ehdotettu mééritelma on kuitenkin tarpeellinen ty6ttdmyysturvalain soveltami-
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seksi ja tarkoitettu ainoastaan siihen tarkoitukseen. Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd mééritelmien
erot tunnistetaan, ja korostaa tarkkuutta maahanmuuttajakésitteiden kéytossé lakeja sovellettaes-
sa.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd Suomen kansalaiset eivit kuulu kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain soveltamisalaan eikd Suomen kansalaiselle voida mainitun lain mukaan jarjes-
tdd kotoutumista edistévid toimenpiteitd. Selvityksen mukaan Suomeen tulevan tyottomaéksi
tyonhakijaksi rekisterdityvan Suomen kansalaisen palveluntarve otetaan kotoutumissuunnitel-
man sijasta tarvittaessa huomioon yksildllisessd ty6llistymissuunnitelmassa.

Asumisen vakinaisuuden arviointi

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) mu-
kaan Suomeen muuttavaan henkild6n sovelletaan sosiaaliturvalainsdddintod, jos henkilon hdnen
olosuhteensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen katsotaan muuttavan Suomeen vakinaisesti
asumaan ja hénelld on liséksi vdhintdén yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa oleva
oleskelulupa tai erityisestd syysti alle yhden vuoden lupa. Lain 3 a §:n 2 momentissa on lisiksi
lueteltu asumisen vakinaisuutta osoittavia seikkoja. Suomeen muuton vakinaisuutta arvioidaan
henkilon kokonaistilanteen perusteella.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan mainittua lakia muutettavaksi siten, ettd Suomeen muuttavan
henkilon asumisen vakinaisuutta arvioitaessa huomioon otettavana seikkana ei enéé pidettdisi si-
td, ettd hén on pakolainen tai saanut oleskeluluvan Suomessa toissijaisen suojelun tai humanitaa-
risen suojelun perusteella. Témén toteuttamiseksi 3 a §:n 2 momentin 2 kohta kumottaisiin (3. la-
kiehdotus). Esityksen mukaan oleskeluluvan peruste ja maahanmuuton syy otettaisiin huomioon
osana asumisen vakinaisuuden kokonaisarviota ilman laissa erikseen sdddettyd painotusta.

Esityksen perustelujen mukaan tarkoituksena ei ole tiukentaa niitd edellytyksié, joiden perusteel-
la Suomessa asumisen vakinaisuutta tdimén lain perusteella arvioidaan, vaan korostaa kokonais-
arvion merkitystd Suomessa asumisen vakinaisuuden arvioinnissa. Perustelujen mukaan oleske-
luluvan saaminen pakolaisaseman ja kansainvilisen suojelun perusteella on soveltamiskaytén-
ndssd muodostunut yksinddn médraavéksi tekijaksi, minkd seurauksena eri maahanmuuttajaryh-
mien Suomessa asumista on arvioitu eri perustein. Valiokunta pitdd ehdotettua lainmuutosta pe-
rusteltuna. Maahanmuuton syy samoin kuin henkildon oma késitys muuton luonteesta otettaisiin
edelleen yhtend seikkana asumisen vakinaisuutta arvioitaessa huomioon, mutta muutoksen myo6-
td kokonaisarviointi kohtelee Suomeen muuttavia henkil6itd nykyistd yhdenvertaisemmin.

Yhteenveto

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan maailman pakolaiskriisin ja Eurooppaan suuntautu-
van muuttoliikkeen kérjistyminen. Vuonna 2015 Suomeen saapui ennétykselliset 32 476 turva-
paikanhakijaa, kun koko vuoden 2014 hakijamééré oli yhteensd 3 651. Naistd turvapaikanhaki-
joista oleskeluluvan arvioidaan saavan noin 35 prosenttia. Tétd voidaan pitdd Suomen l&hihisto-
rian suurimpana maahanmuuttoaaltona. Turvapaikanhakijoiden méiré on sittemmin tasoittunut.
Vuonna 2016 on lokakuun loppuun mennessé hakijoita tullut noin 5 000, miké sekin on korkeam-
pi kuin vuoden 2014 kokonaisméaara.
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Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd laillisesti maassa oleskelevien maahanmuuttajien tehokkaasta ko-
toutumisesta ja tydmarkkinoille paésystd huolehditaan. Suuri miérd maahanmuuttajia lyhyessa
ajassa asettaa suomalaiselle yhteiskunnalle paineita. Esityksen tavoitteena on turvata laajamittai-
sen maahanmuuton yhteydessé ty6ttomien maahanmuuttajien perustoimeentulo kotoutumisen ai-
kana kansantaloudelle ja julkiselle taloudelle kestévélla tavalla ja samalla lieventdd Suomen ve-
tovoimaa turvapaikanhakijoiden maahanmuuton kohteena. Esitykselld on yhtymékohtia tavoit-
teeseen aktivoida ja edistdd maahanmuuttajien integroitumista yhteiskuntaan seka tydllistymisen
edellytyksien parantamiseen.

Valiokunta pitéé esityksen tavoitteita tirkeind. Viime vuonna koettua turvapaikanhakijamééran
akillistd ja voimakasta kasvua ei vélttdmattd voida pitdd vain tilapdisend ilmioné. Ne syyt maail-
malla, jotka ovat johtaneet tilanteeseen, ovat edelleen olemassa. Valiokunnan mielestd on tér-
keda, ettd Suomessa varaudutaan tilanteen toistumiseen ja turvataan maahanmuuttajien perustoi-
meentulo huomioiden samalla julkisen talouden kestdvyyden nidkokohdat. Ehdotettujen muutos-
ten arvioidaan laskevan ty6ttomyysturvamenoja, mutta julkisen talouden sédstot voivat esityksen
mukaan jadda ennakoitua pienemmiksi, mikéli toimeentulotukimenot kasvavat asumismenojen
kasvun myota.

Valiokunnan mielesti ei voida tarkemmin arvioida, miten tietyn etuuden pienentdminen vaikut-
taa suoraan turvapaikanhakijoiden méaéradn, mutta ottaen huomioon sen kuinka tieto kulkee ver-
kottuneessa maailmassa, voidaan olettaa, ettd tieto tdllaisestakin muutoksesta saavuttaa heidit ja
voi vaikuttaa arvioihin Suomen houkuttelevuudesta turvapaikanhakumaana.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittdd,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Antti Hakkénen kok
jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk
jésen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kérné kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Joona Résdnen sd
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jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
varajisen Kari Tolvanen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut
Esitdimme lakiehdotusten hylkéddmisté sosiaali- ja terveysvaliokunnalle seuraavin perustein:

Asiantuntijalausunnoista kéy ilmi, ettd kun lakiehdotuksia késitelldéin yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen ja taloudellisten vaikutusten kannalta, eivit muutokset ole kumpienkaan kannalta hyvia.
Lisdksi esitys ei toteutuessaan erityisesti edistdisi maahanmuuttajan integroitumista eiki paran-
taisi heidén tydllistymisen mahdollisuuksiaan. Lakiesitys on siis monella tapaa ongelmallinen ja
tulisi kokonaisuudessaan hylata.

Yhdenvertaisuus

Esimerkiksi Pakolaisneuvonnan mukaan esitys on perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen vas-
tainen ja ristiriidassa Geneven pakolaissopimuksen sekd EU:n maééritelmédirektiivin kanssa.
Suomi on sitoutunut myds Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan ja EU:n perusoikeuskir-
jan noudattamiseen, joista kumpaankin siséltyy sosiaalisten oikeuksien turvaaminen ilman syr-
jintdd Suomen oikeudenkayttopiirissd oleville henkildille. Esitys ei tdytd myoskéddan ndiden si-
toumusten asettamia vaatimuksia.

Lakiesityksen perusteella jad my0s epéselvéksi, mihin esitetyn kotoutumistuen piiriin joutumi-
nen lopulta perustuisi. Esimerkiksi oikeusministerion lainvalmisteluosasto pohtii ministerion val-
misteluvaiheessa luonnoksesta antamassaan lausunnossa sitd, mitka seikat vaikuttavat siihen, tu-
leeko henkil6 kuulumaan kotoutumistuen piiriin. Esitys ei anna tdhén selkedd vastausta. Asiaan
néyttiisi vaikuttavan Suomessa asumisen ajan liséksi se, onko henkilé6 Suomen kansalainen tai
suomalaista syntyperaé tai onko hianelld Suomessa perheenjdsenid tai muita siteitd Suomeen.

Vaikka lakiesityksessé viitataan kotoutumiseen, se ei ole sopusoinnussa myoskdan kotoutumis-
lain kanssa, jonka ldhtdkohta on tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistiminen (Kotoutumislaki,

19§).
Taloudelliset vaikutukset

Isojen periaatteellisten kysymysten liséksi esitykseen siséltyy kéytdnnon toteutukseen liittyvia
ongelmia, silld se todennédkdisesti johtaisi yhd useamman maahanmuuttajan siirtymiseen toi-
meentulotuen asiakkaaksi ja voisi pidentdi asiakkuuden kestoa.

Kotoutumistuen mééréd huomioon ottaen tyottdméksi tydnhakijaksi rekisterditynyt maahanmuut-
taja saisi perustoimeentulotukea kotoutumistuen tdydennykseksi. Kansaneldkelaitoksen néke-
myksen mukaan tdmé aiheuttaa paillekkadistd hallinnollista ty6td, kun maahanmuuttajan oikeus
kotoutumistukeen ja perustoimeentulotukeen tutkittaisiin sddnnonmukaisesti samanaikaisesti.
Perustoimeentulotuen varaan jadminen pitkéaikaisesti on riski maahanmuuttajien tydllistymisen
nikokulmasta.
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On oletettavaa, ettd maahanmuuttajista merkittdva osa tulee hakeutumaan asumaan suuriin kun-
tiin, joissa keskimédrdinen vuokrataso on korkea. Liséksi koska kotoutumistukioikeus ei riipu
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain mukaisesta va-
kuuttamisesta, maahanmuuttajalla ei ainakaan alkuvaiheessa ldhtokohtaisesti ole oikeutta ylei-
seen asumistukeen. Matala kotoutumistuen taso yhdesséd korkeiden asumiskustannusten kanssa
johtanee siihen, ettid edelld mainituilla maahanmuuttajilla tulee paédsédntdisesti olemaan oikeus
toimeentulotukeen. Néin ollen kotoutumistuen méaérdssé arvioidut siéstot tulevat mm. Kansan-
elikelaitoksen nikemyksen mukaan jiiméén arvioituja pienemmiksi tai ne saavutetaan vain vé-
héisissd maérin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd lakiehdotukset hylatdan.

Helsingissd 11.11.2016

Matti Semi vas

Sirpa Paatero sd
Mika Kari sd

Joona Résédnen sd
Anders Adlercreutz r



