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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi ihmiskaupan ehkéisemisesti ja torjumisesta seki ihmis-
kaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi ihmiskaupan ehkédisemisesti ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uh-
rien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta (U 108/2022 vp): Asia on saa-
punut hallintovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 19.12.2022 antanut ehdotuksen (COM(2022) 732 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi, jolla muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2011/
36/EU ihmiskaupan ehkdisemisesté ja torjumisesta sekéd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja
neuvoston puitepadtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta.

Direktiivin muutosehdotukset koskevat ihmiskaupparikoksen hyviksikdyton muotoja, ihmis-
kaupparikoksen tekemistd informaatio- tai kommunikaatioteknologiaa kéyttden, oikeushenkil6i-
den seuraamuksia, rikoshyddyn ja rikoksentekovélineiden jaddyttidmisti ja menetetyksi tuomitse-
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mista, ihmiskaupan uhrien tunnistus- ja ohjausjérjestelmaé, ihmiskaupan uhrien tarjoamien pal-
velujen kéyton sdédtdmisté rangaistavaksi sekd tiedon kerdamisté ja tilastoja ihmiskaupparikoksis-
ta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ihmiskaupparikosten vakavuuden vuoksi tirkeénéd ihmiskaupan torjunnan
sekd ihmiskaupan uhrien tunnistamisen, auttamisen ja tukemisen tehokkuutta, johon komission
ehdottamat muutokset liittyvét.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ihmiskaupparikoksen méaritelméé koskeva, pakkoavioliittoon ja lait-
tomaan lapseksiottamiseen liittyvé ehdotettu muutos ei laajenna direktiivin soveltamisalaa, kun
otetaan huomioon direktiivin johdantokappaleissa jo todettu. Sellainen muutos kuitenkin selkeyt-
tdd ihmiskaupparikoksen ulottuvuutta EU-tasolla. Samaa tarkoitusta palvelee ehdotettu artikla,
jonka mukaan ihmiskaupparikoksia ja niiden osatekoja voidaan tehda tieto- ja viestintdteknolo-
gioita kdyttden.

Valtioneuvosto korostaa sitd, ettd EU-tason rikoslainsddddnnon valmistelussa on kunnioitettava
kansallisten oikeusjérjestelmien perinteitd ja erityisesti seuraamusjéirjestelmén siséistd johdon-
mukaisuutta. Ehdotuksen mukaan oikeushenkil6lle tulisi voida mééritd seuraamuksia, jotka ei-
vét padosin ole suoraan sovitettavissa suomalaiseen seuraamusjérjestelméain.

Valtioneuvosto pitdé olennaisena, ettid oikeushenkildille méérittdvien seuraamusten jirjestelma
muodostaa selkedn kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten ja toimenpiteiden ja rikos-
oikeudellisten seuraamusten péillekkaisyyttd viltetdédn ja kaksoisrangaistavuuden kiellon toteu-
tumisesta huolehditaan. Lainsdddénnon selkeyden ja johdonmukaisuuden yllépitdmiseksi oikeus-
henkil6lle méarattavia tiettyjd seuraamuksia ei tulisi tehdé vain ihmiskaupparikoksia varten, kun
muutakin vakavaa rikollisuutta voidaan harjoittaa oikeushenkilon toiminnassa. Oikeushenkil6i-
den mahdollisiin uusiin seuraamuksiin liittyy myds vélillisid perusoikeuksiin liittyvid ndkdkoh-
tia, joita on tarpeen aikanaan tarkastella direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessa.

Valtioneuvosto katsoo, etti oikeushenkildiden seuraamusten osalta on pyrittévé riittdvén kansal-
lisen liikkkumavaran séilyttdmiseen. Lahtokohtaisesti ehdotettua parempi on direktiivin nykyinen
oikeushenkil6iden seuraamuksia koskeva artikla, jonka mukaan jasenvaltiot voivat sdétdd oikeus-
henkil6iden seuraamuksiksi muitakin artiklassa mainittuja seuraamuksia kuin sakkoja. Sinélldan
nykyistd direktiivin sééntelyd on mahdollista tarvittaessa tiukentaa esimerkiksi niin, etté jdsen-
valtiot velvoitetaan harkitsemaan sellaisten muiden seuraamusten sédtimistd oikeushenkildiden
seuraamuksiksi tdytintdonpanovaiheessa. Tamaé jéttdisi kansallisten oikeusjarjestelmien omi-
naispiirteiden huomioon ottamisen mahdollistavaa harkintavaltaa.

Valtioneuvosto pitié perusteltuna direktiivin takavarikoimista ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevan artiklan korvaamista uudella rikoshyddyn ja rikoksentekovilineiden jaadyttdmisté ja me-
netetyksi tuomitsemista koskevalla artiklalla, jolla sidéntely péivitetdén viittauksen kautta seuraa-
maan muussa EU-sddntelyssd tapahtuvia muutoksia. Viittauksessa todettavaksi ehdotetusta ja
neuvoteltavana olevasta varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista koskevasta di-
rektiivistd on tarkoitus tulla useita rikoksia, mukaan lukien ihmiskaupparikoksia koskeva, jaadyt-
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tdmistd ja menetetyksi tuomitsemista kattavasti sddntelevd EU-instrumentti. Valtioneuvoston
kanta kyseiseen direktiiviehdotukseen selostetaan sitd koskevan valtioneuvoston kirjelmén muis-
tiossa (U 73/2022 vp). Ehdotetussa artiklassa on selventdmisen varaa koskien sitd, miti tarkoite-
taan ihmiskaupparikoksen tekemisen edistdmisell.

Valtioneuvosto toteaa olevan jossakin méaérin epaselvad, milld tavoin ehdotetut kansallisen tun-
nistamis- ja ohjausmekanismin perustamista ja kansallisen keskuspisteen nimeémisté koskevat
muutokset tehostaisivat ihmiskaupan uhrien varhaista tunnistamista, auttamista ja tukemista.
Muutettavaksi ehdotettava kohta jo velvoittaa jasenvaltiot luomaan tarkoituksenmukaiset meka-
nismit uhrien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa samoin kuin heiddn auttamisekseen ja tuke-
misekseen yhteistydssé alan tukijirjestdjen kanssa. Valtioneuvoston késityksen mukaan kohta jo
nykymuodossaan tarjoaa hyvén pohjan kansallisille ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmille.
Tama lahtokohta ei kuitenkaan estd neuvotteluissa hyvéksyméstd muutoksia, jotka ovat perustel-
tuja ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja palveluihin ohjautumisen parantamiseksi. Neuvotte-
luissa on kuitenkin pyrittéva siihen, ettd sdéntely ei aiheuta tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja
on mahdollisimman hyvin sovitettavissa yhteen jo olemassa olevan kansallisen jérjestelméin
kanssa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd sindlldén ihmiskaupan uhrien palvelujen tietoista kéyttdd ja siihen liit-
tyvdd uhrin aseman hyvéksikdytt6d voidaan pitidéd paheksuttavana toimintana. Samalla ihmiskau-
pan uhrien palvelujen kdyton rangaistavaksi sddtdmisen suhteen on kuitenkin néhtévissé 14hto-
kohtaisia eroja hyviksikayttomuotojen suhteen. Kun Suomi liittyi ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen (SopS 43—44/2012), kiinnitettiin sen
sopimuksen 19 artiklaan liittyvéssd ihmiskaupan uhrien palvelujen kéyton rangaistavaksi sadté-
mistd koskevassa harkinnassa huomiota siihen, ettd tyOperdinen ihmiskauppa poikkeaa seksuaa-
lipalvelujen tarjoamiseen liittyvéstd ihmiskaupasta siiné, ettd ensiksi mainitussa palvelujen kayt-
tdjd ei ole viélttdmattd tekemisissd ihmiskaupan uhrin kanssa, eikd kéyttéja voi niin ollen tehda
esimerkiksi johtopditdksid uhrin tydskentelyolosuhteista (HE 122/2011 vp, s, 53/I). Téllainen
hallituksen esityksessd esiin nostettu ndkokohta ei koske pelkdstddn tuossa esityksen kohdassa
mainittuja ravintolassa asiakkaina olevia henkil6itd vaan myds muita tydperdisen ihmiskaupan
uhrien palveluita mahdollisesti kayttdvid henkildita.

Valtioneuvosto toteaa, ettd myods ihmiskaupan uhrien palvelujen kiyton kriminalisoimisen suh-
teen rikoslainsdddannon kaytto on viimesijainen keino. Lisdksi on aihetta kiinnittdd huomiota kri-
minalisointien toimivuuteen. Tdmaé koskee kriminalisoinnin tehokkuutta, joka liittyy esimerkiksi
mahdollisuuksiin néyttdé rikoksentekijén tietoisuuden suhteen tekoja toteen ja mahdollisuuksiin
valvoa rangaistussdédnnoksen noudattamista. Suomessa rikoslainsdddéntod ei kdytetd pelkéstdan
symbolisesti tietyn teon paheksuttavuuden osoittamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen mukaiseen jasenvaltioiden velvollisuuteen sédtdd ran-
gaistavaksi kaikkien ihmiskaupan uhrien palvelujen kéytto liittyy erityisesti tyOperéisen ihmis-
kaupan osalta useita rikosoikeuden kdyton perusteltavuutta koskevia kysymyksii, joiden vuoksi
on pyrittava riittdvan kansallisen lilkkumavaran sdilyttdmiseen. Lahtokohtaisesti perusteltu on di-
rektiivissd nykyisin oleva sdéntely, joka velvoittaa jisenvaltiot harkitsemaan ihmiskaupan uhrien
palvelujen kéyton kriminalisoimista.
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Valtioneuvosto pitéd keréttédvien ja komissiolle toimitettavien tilastotietojen osalta tirkednd sen
varmistamista, ettd ehdotuksen mukaisten tietoluokkien puitteissa tietojen tarkkuustaso séilyy vi-
ranomaisilta vaadittavan tyomaiéran ja tilastointijarjestelmien kannalta kohtuullisena. Lisdksi
saattaa olla aihetta joustavoittaa tai muuttaa tilastotietojen toimittamisen ajankohtaa ehdotetusta,
jonka mukaan jasenvaltioiden olisi toimitettava vuosittain viimeistddn 1.7. komissiolle edellis-
vuotta koskevat tiedot. Perusteltuna ei voida pitda esimerkiksi sité, ettd jisenvaltioiden tulisi maa-
rdaikaa noudattaakseen muuttaa tilastointijérjestelmidén. Riittdvad saattaisi olla esimerkiksi se,
ettd tiedot edellisvuodelta toimitetaan komissiolle seuraavan vuoden loppuun mennessa.

Valtioneuvoston késityksen mukaan direktiivin lopullisesta sisdllosté riippuen direktiiviehdotuk-
sen mukainen yhden vuoden méédrdaika, jonka kuluessa jésenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset méérédykset voimaan, saattaa osoittau-
tua liian lyhyeksi. Téhén on kiinnitettdva huomiota neuvottelujen edistyessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Komissio on 19.12.2022 antanut ehdotuksen (COM(2022) 732 final) vuonna 2011 hyvéksytyn
ihmiskaupan ehkdisemisesté ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun di-
rektiivin (2011/36/EU) muuttamisesta. Direktiivi siséltdd EU:n yhteiset sd&nnot ihmiskaupan kri-
minalisoinnista, tutkinnasta ja syytteeseenpanosta; ihmiskaupan uhrien auttamisesta, tukemises-
ta ja suojelusta; sekd ihmiskaupan ehkdisemisesté.

Direktiiviin ehdotetut muutokset koskevat ihmiskaupparikoksen hyviksikdyton muotoja ja teke-
misté informaatio- tai kommunikaatioteknologiaa kayttden, oikeushenkildiden seuraamuksia, ri-
koshyddyn ja rikoksentekovilineiden jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista, ihmiskaupan
uhrien tunnistus- ja ohjausjérjestelmdé, ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen kéyton séata-
mistd rangaistavaksi sekd tiedon kerddmista ja tilastoja ihmiskaupparikoksista.

Komission ehdotuksen mukaan ihmiskauppaan liittyvét hyvéksikdyton muodot ovat kehittyneet
nykyisen direktiivin voimaantulon jdlkeen. Ehdotuksella on tarkoitus ottaa muutoinkin huo-
mioon toimintaymparistdssé tapahtuneet muutokset. Ehdotus perustuu selvityksiin siitd, miten ja-
senvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi kansallista lainsddddnt64én tai muuten panneet sen
taytantoon.

Valiokunta toteaa, ettd ihmiskauppa on vakavaa ja moniulotteista kansainvilistd rikollisuutta,
jota tapahtuu Suomessakin aiempaa enemmaén tai ainakin sitd tunnistetaan muun muassa viran-
omaisille annetun koulutuksen johdosta yhi paremmin. Ihmiskauppa liittyy usein jarjestdytynee-
seen rikollisuuteen. Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd EU-sédntelyn yhtendistdmiselld pyritdin
edistdméén rajat ylittdvaa yhteistyotd ihmiskaupan torjunnassa. Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd
ihmiskaupparikosten torjunta seké ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja auttaminen tapahtuvat
mahdollisimman tehokkaasti.
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Thmiskaupan torjuntaan (E 79/2021 vp) ja ihmiskaupan uhrien auttamiseen (HaVM 30/2022 vp
— HE 220/2022 vp) seké ulkomaalaisen tyovoiman hyviksikayton ehkéisyyn (HaVL 15/2021 vp
— HE 253/2020 vp ja HaVL 4/2021 vp — HE 252/2020 vp) liittyvit kysymykset ovat kuluvalla
vaalikaudella olleet valiokunnan késiteltdvind useiden asioiden yhteydessd. Hallintovaliokunta
on aiemmissa kannanotoissaan muun ohella tdhdentényt, ettd rikosvastuun tulee toteutua ihmis-
kaupparikoksissa nykyistd tehokkaammin. Liséksi valiokunta on pitinyt tarkedna, ettd ulkomai-
sen tydvoiman hyviksikayttod ehkdistddn mahdollisimman tehokkaasti eri keinoin.

Ihmiskaupparikoksen mddritelmd

Thmiskaupparikoksen mééritelmié ehdotetaan tdsmennettévéksi pakkoavioliiton, laittoman lap-
seksiottamisen seké tieto- ja viestintdteknologiaa kiyttden tehtyjen rikosten osalta. Direktiivin
johdantokappaleen 11 mukaan direktiivi kattaa jo ihmiskaupan hyvéksikdyton muotoina pakko-
avioliiton ja laittoman lapseksiottamisen siltd osin kuin ne téyttédvit ihmiskaupan tunnusmerkis-
ton. Nykyisessa sdédntelyssa ei ole eroa sen suhteen, toteutetaanko ihmiskaupparikosten element-
teja verkossa vai sen ulkopuolella.

Saadun selvityksen mukaan ehdotettu ihmiskaupparikoksen méiritelmén muutos ei laajenna di-
rektiivin soveltamisalaa. Muutoksen arvioidaan kuitenkin selkeyttidvin sdédntelyé ja sen sovelta-
mista. [hmiskaupparikoksen mééritelman muutos ehdotetulla tavalla saattaa aiheuttaa Suomessa
tarpeen tarkistaa kansallista sdéntelyd. Muutostarpeiden arvioinnissa on otettava huomioon kéyn-
nissé oleva avioliittoon pakottamisen kriminalisointia koskevan hankkeen (OM012:00/2021) ete-
neminen ja siind mahdollisesti tehtdvét johtopaitokset. Valiokunta pitda tirkedna direktiiviehdo-
tuksen neuvottelujen kuluessa selvittdd, mitd pakkoavioliiton késitteellé tdsséd yhteydessa tarkoi-
tetaan.

Oikeushenkiloiden seuraamukset

Komissio ehdottaa direktiivid muutettavaksi niin, ettd erdit nykyisin jdsenvaltioiden harkinnassa
olevat oikeushenkildiden seuraamukset tulisi sddtié jasenvaltioissa ihmiskaupparikosten seuraa-
muksiksi tapauksissa, joissa oikeushenkildiden toiminnassa on syyllistytty ihmiskaupparikok-
seen. Téllaisia ovat esimerkiksi oikeuden menettiminen julkisista varoista myonnettéviin etuuk-
siin, oikeushenkilon asettaminen tuomioistuimen valvontaan tai purkaminen tuomioistuimen
padtokselld seka rikoksen tekemiseen kéytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai pysyvésti.

Koska komission ehdotuksessa pakollisiksi ehdotettuja oikeushenkildiden seuraamuksia ei ny-
kyisin ole Suomen seuraamusjérjestelméssd, ehdotettu muutos johtaisi Suomessa merkittdviin
lainsdddantdmuutoksiin. Niiden laajuus ja toteuttamistapa eivét valtioneuvoston kirjelmédn mu-
kaan ole vield tdsséd vaiheessa tarkemmin arvioitavissa. Hallintovaliokunta katsoo valtioneuvos-
ton tavoin, ettd oikeushenkiléiden seuraamusten osalta on huolehdittava riittdvan kansallisen liik-
kumavaran sdilyttdmisesta.

Ihmiskaupan uhreihin liittyvd kansallinen ohjausmekanismi ja kansallinen keskuspiste

Thmiskaupparikoksen uhrien varhaista tunnistamista, auttamista ja tukemista on tarkoitus tehos-
taa kansallisen ohjausmekanismin perustamista ja kansallisen keskuspisteen nimeémisté koske-



Valiokunnan lausunto HaVL 41/2022 vp

valla ehdotuksella. Télld pyritddn parantamaan erityisesti rajat ylittdvien tapausten késittelyé ja
edistdmédn rajat ylittdvaa yhteistyota.

Valiokunta toteaa, etté jo direktiivin voimassa olevat sddnndkset velvoittavat jasenvaltioita uhri-
en tunnistamiseen varhaisessa vaiheessa sekéd uhrien auttamiseen ja tukemiseen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan on jossain méirin epédselvaé, miten ehdotetut muutokset kansallisen
uhrien tunnistamisen ja ohjaamisen mekanismista tehostaisivat ihmiskaupan uhrien asemaa. Va-
liokunta pitéé tirkeénd, ettei sdéntelylld aiheuteta tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja etti sédén-
tely voidaan mahdollisimman hyvin sovittaa nykyiseen jérjestelmééan.

Suomessa on toiminut vuodesta 2006 alkaen ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmai, jonka toi-
mintaa ylldpitdd Joutsenon vastaanottokeskus. Valiokunnan aiemmin saaman selvityksen mu-
kaan (HE 220/2022 vp) ihmiskaupan uhrien auttaminen on jérjestetty Pohjoismaissa ja EU:n jé-
senvaltioissa hyvin eri tavoin. Suomen auttamisjérjestelmén kaltaista toimijaa ei kuitenkaan
muissa maissa ole. Valiokunta pitéé erityisesti rikostorjunnan nékdkulmasta tiarkeédné, ettei Suo-
men muista maista eroava jarjestelmé johda siihen, ettd Suomi niyttdytyy muita houkuttelevam-
pana ihmiskaupparikollisuuden kohdemaana. Valiokunta korostaa téstékin syystd sen merkitys-
td, ettd ihmiskauppaan puututaan tehokkaasti EU-tasolla.

Thmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméstéd sdédetéddn kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin auttamisesta annetun lain (746/2011) 4 luvussa. Mainitun lain
1.1.2023 voimaan tulleilla muutoksilla on pyritty parantamaan ihmiskaupan uhrin asemaa ihmis-
kaupparikosprosessin etenemisestd riippumatta. Myds ihmiskaupan uhrin tunnistamista koske-
vaan sddntelyyn on tehty muutoksia. Tavoitteena on ollut, ettd ihmiskaupan uhrin auttamistoi-
minta muodostaa itsendisen ja erillisen kokonaisuuden suhteessa rikosoikeusjérjestelmén puit-
teissa tehtyihin ratkaisuihin. Tarkoituksena on ollut edistdd ihmiskaupan ilmituloa ja uhrien oh-
jautumista avun piiriin.

Valiokunta on viimeaikaisissa kannanotoissaan (HaVM 30/2022 vp, HaVL 20/2022 vp) kiinnit-
tdnyt huomiota siihen, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén asiakasméiré on viime vuo-
sina jatkuvasti kasvanut, mutta ihmiskaupparikoksista kirjattujen rikosilmoitusten, rikostutkinto-
jen ja tuomioiden méérit ovat pysyneet melko pieniné.

Valiokunta korostaa tdssékin yhteydessa sité, ettd Suomen on toimittava unionitasolla aktiivisesti
sen puolesta, ettd ihmiskaupan uhreja autetaan riittdvalla tavalla kaikissa EU-maissa. Valiokunta
ei pidé tarkoituksenmukaisena nykyisté tilannetta, jossa yli puolet Suomen auttamisjérjestelméin
piiriin tulevista uhreista on joutunut ihmiskaupan uhriksi jossain muualla kuin Suomessa. Direk-
tiivin asianmukaiseen soveltamiseen on my0s muissa jisenvaltioissa panostettava.

Ihmiskaupan uhrien palvelujen kdyton kriminalisointi

Direktiiviin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 18 a artikla, jonka mukaan jésenvaltioiden on toteutetta-
va tarvittavat toimenpiteet sddtddkseen rangaistavaksi sellaisten palvelujen kiyton, joissa on kyse
direktiivin 2 artiklassa tarkoitetusta hyvéksikéytostd, kun rikoksentekija tietéd, ettd palveluntar-
joaja on téllaisen rikoksen uhri. Nykyisin téllainen kriminalisointi on jdsenvaltioiden harkinnas-
sa.
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Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd velvollisuuteen sédtdi rangaistavaksi kaikkien ih-
miskaupan uhrien palvelujen kaytto liittyy erityisesti tydperdisen ihmiskaupan osalta useita rikos-
oikeuden kéyton perusteltavuutta koskevia kysymyksié, jotka liittyvit rikosoikeuden kéyton vii-
mesijaisuuteen ja kriminalisointien toimivuuteen. Tdmén vuoksi on pyrittdva riittdvan kansalli-
sen liikkkumavaran séilyttdmiseen direktiivissd. Direktiivin nykyisté sdéntelyd, joka velvoittaa ji-
senvaltiot harkitsemaan ihmiskaupan uhrien palvelujen kiyton kriminalisoimista, voidaan pitéa
lahtokohtaisesti perusteltuna.

Tyoperdisessd ihmiskaupassa palvelujen kayttéja ei ole valttamattd tekemisissd uhrin kanssa toi-
sin kuin Suomessa jo rangaistavaksi sdddetyssd seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksi-
kaytossa (rikoslain 20 luvun 8 §). Néin ollen palvelun kéyttéjé ei voi tehdé johtopaétoksié esimer-
kiksi uhrin tydskentelyolosuhteista. hmiskaupan uhrien palvelujen kiyton kriminalisoinnin laa-
jentaminen koskemaan kaikkea ihmiskaupparikoksissa tapahtuvaa hyvéksikayttoa lisdisi rikos-
prosessissa késiteltdvien asioiden lukumééaréé ja nédin ollen myds esitutkintaviranomaisten, syyt-
tdjien ja tuomioistuinten tyomaédrad. Esimerkiksi sen selvittdiminen, onko ravintolan asiakas ollut
tietoinen keittidhenkilokunnan tyooloista, ei ole tehokasta tai tarkoituksenmukaista resurssien
kayttoa.

Valiokunta toteaa yleisesti, ettd ihmiskaupan ja ulkomaisen tydovoiman hyvéksikéyton torjunnas-
sa on keskeistd, ettd toimenpiteet kohdennetaan oikein ja etté vilpillisesti toimineet tydnantajat tai
muut toimijat joutuvat toimistaan vastuuseen. Hallintovaliokunta katsoo aiempiin kannanottoi-
hinsa viitaten, ettd Suomessa on tarve kiristdd rangaistuksia ulkomaista tydvoimaa hyviksikéyt-
taville tyonantajalle. Rangaistuksen pitiisi olla tuntuva, jotta ulkomaisen tydvoiman hyviksikéy-
tostd tulisi kannattamatonta. Hallintovaliokunta huomauttaa, ettd ulkomaisen tydvoiman hyvék-
sikdyttd on inhimillisen kirsimyksen liséksi ongelma my®0s siksi, etti se asettaa lainmukaisesti

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 28.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jésen Jenna Simula ps

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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