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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

42/2002 vp

Hallituksen esitys tullihallintojen keskiniisesti
avunannosta ja yhteistyosti tehdyn yleissopi-
muksen ja sen oikaisupoytikirjan hyviksymi-

sesti sekai siihen liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivana lokakuuta 2002 |8het-
téessaan hallituksen esityksen tullihankintojen
keskindisestda avunannosta ja yhteistyosta teh-
dyn yleissopimuksen ja sen oikaisupdytakirjan
hyvaksymisestd sekd siihen liittyviksi laeiksi
(HE 203/2002 vp) vamistelevasti kasiteltavak-
si lakivaliokuntaan samalla méarannyt, etté hal-
lintovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastagja Marja Kartila, valtiovarainmi-
nisterio

osastopaal likkdé Tomi Vuori, sisdasiainminis-

terio, rgjavartiolaitoksen esikunta

- lainsdadantoneuvos Kimmo Hakonen, sisi-
asiainministerio

- lainsdadantoneuvos Katariina Jahkola, oi-
keusministerio

- tiedustelupaéllikké Sami Rakshit, Tullihalli-

tus.

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut valtioneuvoston
kirjelmastad U 38/1996 vp (Napolin yleissopi-
mus 1) suurelle valiokunnalle lausunnot HaVL
6/1996 vp, HaVL 11/1997 vp ja HavL 16/1997
vp.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvak-
syisi Euroopan unionistatehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tehdyn tullihallintojen kes-
kindista avunantoa ja yhteisty6ta koskevan Na-
poli Il -yleissopimuksen.

Y leissopimuksen soveltamisalaan kuuluu yh-
teistyd kansallisen tullilainséédannon oikean so-
veltamisen varmistamiseksi seké@ avunanto niin
kansal lisen kuin yhteison tullilai nsdadannon rik-
komisten vuoksi syytteeseen ja rangaistukseen

HE 203/2002 vp

saattamiseksi. Yleissopimus sisédltéa perinteista
keskindistd hallinnollista avunantoa koskevat
maaraykset, minka liséksi se mahdollistaa my6s
oikeudellisen virka-avun antamisen. Yleissopi-
muksessa on lisaksi madraykset yhteistyon eri-
tyismuodoista, joita ovat rajojen yli tapahtuva
véliton takaa-ajo, rgjojen yli tapahtuva valvon-
ta, valvottu lapilasku, peitetutkinta ja yhteiset
erityistutkimusryhmét.

Versio 2.0



HaVL 42/2002 vp — HE 203/2002 vp

Y leissopimuksessa on rajojen yli tapahtuvan
valittdman takaa-ajon ja valvonnan seka peite-
tutkinnan osalta maaraykset, jonka mukaan ja-
senvaltio voi ilmoittaa, ettei se sitoudu noudatta-

niistd. Yleissopimuksessa on myds maarays,
jonka mukaan jasenvaltio voi tapauskohtai sesti
kieltaytyajostain tietysta yhteistyon erityismuo-
dosta, jos sen lainsdadanto ei sita salli tai seei si-
sdlla séénnoksid asiasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys koskee keskeisesti sellaisia
viranomaisten toimivaltuuksia, jotka kuuluvat
hallintovaliokunnan toimialaan. Valiokunta on
Kiinnittényt erityistd huomiota niihin ongelmiin,
jotka Napoli |1 -sopimuksen hyvaksyminen mita
ilmeisimmin aiheuttaa sek& eurooppal aisten etta
suomalaisten viranomaisten toimivallan suh-
teen.

Kansalaisten oikeusturvan sek& viranomais-
toiminnan toiminnallisen ja taloudellisen tehok-
kuuden ndkdkulmasta on tarkedd, ettei rikostor-
juntaty® ja siihen liittyva kansainvéalinen yhteis-
tyd hajoa kansallisella tasolla liiaksi lukuisten
toimijoiden ja koordinoijien myG6ta.

Suomessa poliisi toimii yleisena lainvalvon-
taviranomai senajayleisena esitutkinnan johdos-
tavastaavana viranomaisena. Tama poliisin kes-
keinen rikostorjuntarooli tulee ottaa huomioon
sopimusjarjestelyja kansallisesti toimeenpan-
taessa.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, yleis-
sopimuksen tullihallintokasite kattaa Suomen
osalta my6s poliisiviranomaiset. Edelleen kuten
hallituksen esityksessa todetaan, suomalaisista
viranomaisista ainoastaan poliisi voi ryhtya pei-
tetoimintaan, minka vuoksi se tekisi paatoksen
yleissopimuksen mukaisiin  peitetoimintatoi-
menpiteisiin ryhtymisesta.

Kansallisen rikostorjuntakoneiston riittéava
eheys tulee ollatavoitteena myo6s parhaillaan vi-
reillé olevan tullilaitoksen (HE 95/2002 vp) ja
rgjavartiolaitoksen tehtévia ja toimivaltuuksia
koskevien lainsdadantouudistusten yhteydessa.

Vuonna 2000 tehdyn keskindista oikeusapua
rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilla koskevan yleissopimuksen (niin sanottu
vuoden 2000 oikeusapusopimus) voi maansaatta-
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mista koskevassa hallituksen esityksessa (HE
185/2002 vp) ehdotetaan kansainvélisesta oi-
keusavusta rikosasioissa annetun lain (4/1994,
niin sanottu kansainvalinen rikosoikeusapulaki)
muuttamista siten, ettéd vuoden 2000 oikeusapu-
sopimuksen osapuolena olevan valtion toimival-
taiselle viranomaiselle voitaisiin antaa lupa suo-
rittaa peitetoimintaa Suomen alueella. Ehdotet-
tu s8dnnds olisi harkinnanvarainen.

Nyt késitel tavassa Napoli 11 -sopimuksen voi-
maansaattami slakiehdotuksessa ehdotetaan vas-
taavaa, lahinna tullihallinnon virkamiesten véli-
seen yhteistydhon sovellettavaksi tarkoitettua
sédannostd, joka mahdollistaisi sen, etta toisen
EU-valtion tullihallinnon virkamiehelle voitai-
siin antaa lupa suorittaa Suomen alueella peite-
toimintaa ja valeostoja. Koska Suomen tullihal-
linnon virkamiehilld ei voimassa olevan |ainsda-
dénndn mukaan ole oikeutta suorittaa peitetoi-
mintaa, ehdotettu sddnnds merkitsisi sitg, ettd
toisen EU-valtion tullihallinnon virkamiehille
myonnettdisiin valtuudet suorittaa peitetoimin-
taa ja valeostoja Suomen alueella, vaikka suo-
malaisilla tullihallinnon virkamiehill& ei vastaa-
via valtuuksia ole. Ei ole asianmukaista antaa
muiden EU-maiden tullihallinnon virkamiehille
suomalaisia tullivirkamiehia laajempia valtuuk-
sia Suomen alueella. Sopimus ei sindnsa velvoi-
ta jasenvaltiota sallimaan peitetoimintaa alueel -
laan. Niin kuin edelld on todettu, 23 artiklaan on
mahdollisuus tehda varauma. Liséksi artiklan 3
kohdassa todetaan, ettd peitetoiminnan edelly-
tyksistd ja peitetoiminnassa saatujen tietojen
kayttamisesta paétetdén pyynnodn vastaanotta-
neen valtion kansallisen lainsdadannén mukai-
sesti. N&in ollen, jos tullihallinnon virkamiehil-
la el jasenvaltion kansallisen lainsd&ddannon mu-
kaan ole peitetutkintavaltuuksia, ei ole myos-



kaén kansallista lainséadantoa, jota tullihalin-
non virkamiesten suorittamaan peitetutkintaan
voitaisiin soveltaa. Toisaalta viittauksella kan-
salliseen lainsdadantoon tarkoitettaneen kuiten-
kin l&ahinna peitetoiminnan aineellisia edellytyk-
sid ja menettel ytapaa koskevia sadnnoksia. Ku-
ten ehdotetussa séannoksessa ja perusteluissa
mainitaankin, Suomessa peitetutkintaan sovel-
lettaisiin voimassaolevia poliisilain (493/1995)
sddnnoksid. Taméa merkitsisi muun ohella sit&,
etta pagtoksen peitetutkinnasta tekisi poliisilain
32 a 8:ss4 tarkoitettu virkamies. Kaytannonkin
kannalta téllaisen jarjestelyn toimivuutta, jossa
siis peitetutkintavaltuudet toisen EU-valtion tul-
lihallinnon virkamiehelle myontéisi poliisihal-
linnon virkamies, on pidettava hyvin ongelmal-
lisena.

Ehdotettu sd8nnds eroaa EU:n vuoden 2000
oikeusapusopimuksen voimaansaattamislakieh-
dotuksen vastaavasta séédnnoksesta siing, ettéa
sddnnoksen mukaan oikeus peitetoimintaan ja
valeostoihin olisi rikoksen "estémiseksi ja sel-
vittdmiseksi", kun taas EU:n oikeusapusopi muk-
sen voimaansaattamislakiehdotuksen mukaan
saannos koskisi vain rikosten selvittdmiseksi ta-
pahtuvaa peitetoimintaa. Toisin kuin EU:n oi-
keusapusopimuksen voimaansaattamislakiehdo-
tuksessa, sddnnoksessa ei ole mydskagan viit-
tausta kansainvéliseen rikosoikeusapulakiin.
Séénnoksella on ndin ollen ilmeisesti haluttu
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ulottaa toisen EU-valtion tullihallinnon virka-
miehen peitetutkintavaltuudet myos rikosten es-
tamiseks tehtévaan peitetoimintaan. Valiokun-
ta el pida télaista lagjennusta hyvaksyttavana.
Jos ehdotettu sddnnds hyvaksytadn, tulee siind
olla EU:n oikeusapusopimuksen voimaansaatta-
mislakiehdotusta vastaavasti viittaus kansainvé-
liseen rikosoikeusapulakiin sekd sdannoksesta
tulee poistaa rikosten estémiseksi tapahtuva pei-
tetoiminta.

Valiokunta korostaa, ettei tule mahdollistaa
sellaisen tilanteen syntymistd, jossa vieraan val-
tion virkamiehella olisi lagjemmat toimivaltuu-
det kuin suomalaisella virkamiehel 1a.

Valiokunta korostaa viel§, etta sopimus ei si-
nansa luo uusia toimivaltuuksia kansallisille vi-
ranomaisille. Kaikki toiminta tapahtuu kansalli-
sen lainsdadannon rajaamissa puittei ssa.

Sindnsa valiokunta tukee EU:n rikostorjun-
tayhteistyon kehittamista. Valiokunta kuitenkin
korostaa kehittéamistytssa selkeyden ja eheytté
misen merkitysta.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittad,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Matti Vaisto /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
j8s.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kahkonen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

apulaissihteeri Jukka Savola.

Paula L ehtomaki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppédléa/sd

Marja Tiura/kok.
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