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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

42/2004 vp

Valtioneuvoston selvitys EU:n pohjoisesta ulot-
tuvuudesta; Suomen ldhtokohdat jatkotydlle

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 8 péivédnd joulukuuta 2004
ldhettidnyt valtioneuvoston selvityksen EU:n
pohjoisesta ulottuvuudesta; Suomen ldhtokoh-
dat jatkotyolle (E 131/2004 vp) hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikké Maimo Henriksson, ulko-
asiainministerio

- vylijohtaja Paavo Pirttiméki, sisdasiainminis-
terio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Asiakirjan tarkoituksena on esitelli EU:n poh-
joisen ulottuvuuden politiikan nykytilanne, tule-
vaisuuden haasteet sekd Suomen perusldhtékoh-
dat kéytettdviksi pohjoisen ulottuvuuden tule-
vaisuutta koskevissa keskusteluissa.

Pohjoinen ulottuvuus on Suomen vuonna
1997 tekemi aloite Euroopan unionin ulkosuh-
teiden ja alueellisen yhteistyon kehittdmiseksi
unionin pohjoisilla ldhialueilla. Suomi halusi
kiinnittdd EU:n huomiota alueen haasteisiin ja
mahdollisuuksiin korostaen Vendjin, Itdmeren
alueen ja Euroopan unionin keskindisriippuvuut-
ta. EU-puheenjohtajuus syksylld 2006 velvoit-
taa Suomen huolehtimaan siitd, ettd pohjoisen
ulottuvuuden tulevaisuustyd saadaan asianmu-
kaiseen pditokseen. Tami edellyttdd pohjoisen
ulottuvuuden tulevaisuutta koskevien kansallis-
ten tavoitteiden selkiyttimisti.

EU:n komission ja muiden keskeisten toimi-
joiden kanssa kéytyjen alustavien keskustelujen

E 131/2004 vp

jilkeen pyritddn tavoitteenasettelun tarkentami-
seen.

Valtioneuvoston kanta

1. Suomen ldhtokohtana pohjoisen ulottuvuuden
tulevaisuutta kisittelevéssa tyossd on

— pohjoisen ulottuvuuden séilyttiminen osa-
na EU:n pohjoisten alueiden politiikkaa, erityi-
sesti EU:n ulkosuhde- ja rajatylittdvédd politiik-
kaa;

— pohjoisen ulottuvuuden méiiritteleminen
jatkossakin laajasti késittdmddn Luoteis-Veni-
jén lisdksi Itdmeren ja arktiset alueet;

— kéytdnnon Luoteis-Vendji-yhteistyon kyt-
keminen osaksi EU:n Vendji-yhteistyotd ja ke-
hitteilld olevia yhteisid alueita;

— pyrkimys saada Venija kiintedsti mukaan
keskusteluun pohjoisen ulottuvuuden jatkokon-
septista;

— pyrkimys vahvistaa EU:n ja pohjoisten
alueellisten jdrjestojen vilistd yhteistyotd;
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— tunnustelujen kdyminen komission, tule-
vien puheenjohtajamaiden ja muiden keskeisten
PU-toimijoiden kanssa pohjoisen ulottuvuuden
kehittamisestd kohti kehysasiakirjamallia nykyi-
sen toimintaohjelmakauden piittyessd vuonna
2006.

2. Hallituksen jdsenet johdonmukaisesti otta-
vat esille pohjoisen ulottuvuuden kehittdmisen
tapaamisissaan muiden EU-maiden, PU-kump-
panimaiden ja -tarkkailijamaiden sekd komis-
sion edustajien kanssa.

3. Pohjoisen ulottuvuuden rahoitus pyritddn
turvaamaan ENPI:n, kansainvélisten rahoituslai-
tosten ja muiden toimijoiden rahoituksen muo-
dostaman kokonaisuuden puitteissa niin, ettd
Suomi ei tdssd vaiheessa tavoittele PU:lle omaa
budjettilinjaa. Mikili nyt suunnitteilla olevat uu-
distukset Agenda 2007-prosessin ja ulkosuhde-
rahoituksen uudistamisen yhteydessé eivit kiy-
tdnndssd osoittaudukaan pohjoisen ulottuvuu-
den tavoitteiden kannalta tehokkaiksi, rahoitus-
kysymyksiin on syytd palata myohemmin uudel-
leen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Pohjoinen ulottuvuus perustuu Suomen vuonna
1997 tekemdin aloitteeseen, jolla Suomi halusi
kiinnittdd EU:n huomiota pohjoisten ldhialuei-
den haasteisiin ja mahdollisuuksiin korostaen
Vendjin, Itimeren alueen ja Euroopan unionin
keskindistd yhteyttd. Pohjoisella ulottuvuudella
tavoitellaan kestdavdd kehitystd, yhteistyotd ja
vakautta unionin pohjoisilla alueilla ja rajojen
yli. Lihestyvd Suomen EU-puheenjohtajuus ja
pohjoisen ulottuvuuden nykyisen toimintaohjel-
man pédttyminen vuoden 2006 lopussa korosta-
vat pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuuden tar-
kastelun ajankohtaisuutta. Valiokunta pitdd tir-
kednd pohjoisen ulottuvuuden kehittdmistd ja
vahvistamista, ja valiokunta tukee Suomen pyr-
kimyksid pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuuden
linjaamiseksi.

Pohjoisen ulottuvuuden toiminnassa ovat mu-
kana komission ja jisenvaltioiden liséksi kump-
panimaat Vendjd, Norja ja Islanti, tarkkailija-
maat Kanada ja USA seki alueelliset jdrjestot:
Itimerenvaltioiden neuvosto, Barentsin euroark-
tinen neuvosto, Arktinen neuvosto ja Pohjois-
mainen ministerineuvosto. Yhteistyossd on syn-
tynyt mm. ympéristokumppanuus, sosiaali- ja
terveyskumppanuus sekéd e-ulottuvuus, jossa on
kyse Itimeren alueen tietoyhteiskunnan kehitté-
misestd. Pohjoisen ulottuvuuden puitteissa pyri-
tddn myoOs pienimuotoisempaan kehittdmistyo-
hon. Valiokunnan mielestd pohjoinen ulottu-
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vuus tarjoaa hyvén yhteisty6foorumin laajapoh-
jaiselle rajat ylittdville yhteistyo6lle. Toiminnan
tehostamiseksi on tarpeen selkeyttdd tavoitteita
ja suhdetta EU:n muihin politiikkoihin.

Baltian maiden siirryttyd EU:n sisdisten oh-
jelmien piiriin pddosa pohjoisen ulottuvuuden
kdytdnnon yhteistyostd kohdistuu tilld hetkelld
Luoteis-Vendjdin. Valiokunta tihdentdd tdmin
yhteistyon merkitystd Suomen kannalta, mutta
se on tidrkedd my0Os koko unionin ndkokulmasta.
Selvityksen mukaan pohjoisen ulottuvuuden toi-
mintaohjelman erityisongelmana on ollut Vena-
jin heikko sitoutuminen siihen. Valiokunta kat-
sookin, ettd tédllaisia ohjelmia ja asiakirjoja tulee
valmistella yhdessd neuvotellen, jotta osapuolet
voivat niihin sitoutua.

Pohjoinen ulottuvuus on ollut omiaan lisda-
midn kotimaisten maakunta- ja paikallistason
toimijoiden kiinnostusta EU:n ohjelmiin ja aloit-
teellisuutta ldhialueyhteistydssd, minkd myota
kdytdnnon yhteistyosuhteet itdnaapuriin ovat li-
sddntyneet. Valiokunta korostaa pohjoisen ulot-
tuvuuden merkitystd pohjoisen Suomen kannal-
ta. Valiokunta viittaa aluepoliittisesta selonteos-
ta antamaansa mietintoon (HaVM 14/2004 vp —
VNS 3/2004 vp), jossa se on pitdnyt Suomen
kannalta tavoiteltavana, ettd Euroopan unioni ot-
taa pohjoisen ulottuvuuden ja sen mukanaan tuo-
mat haasteet aiempaa vahvemmin huomioon
muotoiltaessa pohjoisten harvaan asuttujen
alueiden alue- ja rakennepolitiikkaa.



Pohjoisella ulottuvuudella ei ole ollut omaa
erityisrahoitusta, vaan sen puitteissa on hyédyn-
netty olemassa olevia ohjelmia ja rahoitusvili-
neitd. Saadun selvityksen perusteella valiokunta
pitdd tarkoituksenmukaisena valtioneuvoston
ldhtokohta-asettelua, ettd pohjoisen ulottuvuu-
den rahoitus pyritddn turvaamaan EU:n uuden
naapuruus- ja kumppanuusinstrumentin, kan-
sainvilisten rahoituslaitosten ja muiden toimi-
joiden rahoituksen muodostaman kokonaisuu-
den puitteissa niin, ettei Suomi tdssd vaiheessa
tavoittele pohjoiselle ulottuvuudelle omaa bud-
jettilinjaa. Valiokunnan mielesti on tdrkeds, ettd
eri rahoitusvélineitd voidaan hyddyntédé jousta-
vasti. Tdssd yhteydessd valiokunta viittaa myos
EU:n rahoitusndkymistd antamassaan lausun-
nossa oleviin ulkorajayhteistyotd koskeviin kan-
nanottoihinsa (HaVL 29/2004 vp — U 56/2004
vp). Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd mikdli suunnitteilla olevat uudistukset
Agenda 2007 -prosessin ja ulkosuhderahoituk-
sen uudistamisen yhteydessd eivit kdytdnnossa
osoittaudukaan pohjoisen ulottuvuuden tavoit-
teiden kannalta tehokkaiksi, rahoituskysymyk-
siin on syytd palata myohemmin.

Valiokunnan mielestd Pohjoisessa ulottuvuu-
dessa on keskeistd jatkossakin alueen joustava
midritelmi, alueellinen fokus sekd kumppani-
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maiden ja alueellisten jdrjestdjen osallistuminen
toiminnan suunnitteluun ja toimeenpanoon.
Kumppani- ja tarkkailijamaiden kiinnostuksen
sdilyttimiseksi toiminta-alue tulee maédritelld
laajasti kattamaan Luoteis-Vendjdn lisdksi Ita-
meren ja arktiset alueet. Erddt Pohjois-Euroo-
pan kannalta tirkeidt yhteistyohankkeet ovat mit-
tasuhteiltaan ja vaikutuksiltaan niin laajoja, etta
niitd on luonteva kisitellda EU—Vené&ji-kehyk-
sessd. Valiokunta kannattaa ajatusta uuden ke-
hysasiakirjan valmistelemisesta ja tdhdenti,
ettd asiakirja tulee valmistella yhteistydssa
EU:n, Venidjin ja muiden kumppanimaiden
kanssa. On tirkedd, ettd tissd tydssd hyddynne-
tddn myos alueellisten jérjestdjen asiantunte-
musta. Valiokunnan nikemyksen mukaan ke-
hysasiakirjassa tulee kiinnittid huomio pohjoi-
sen ulottuvuuden alueen kehityksen kannalta
keskeisiin yhteistyoaloihin, erityisesti yhteistyo-
hon, jolla on suora vaikutus alueen asukkaiden
eldmddn, ympéristoon ja yritysten toimintaedel-
lytyksiin.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jas.  Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok (osittain)
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kdrkkdinen /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rin-
ne.

Rosa Merildinen /vihr
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd

vjds. Pertti Hemmila /kok.
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