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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi kesélld 2016 yhteisen turvapaikkajérjestelmén tehostamiseksi useita lainsdéddan-
toehdotuksia, joita kdsitellddn parhaillaan neuvostossa. Neuvosto ei ole edennyt komission Dub-
lin-esitykseen sisdltyvén taakanjakoa koskevan ehdotuksen kisittelyssa.

Neuvostossa kdydyssa tyoryhméakeskustelussa alle kymmenen jdsenvaltiota kannattaa komission
taakanjakoehdotusta sellaisenaan. Useat jisenmaat, jotka sindnséd kannattavat velvoittavia siséi-
sid siirtoja, eivét kannata komission ehdottamaa mekanismia.

Kymmenisen jdsenvaltiota vastustaa seké ehdotusta ettd velvoittavia sisiisid siirtoja. Eurooppa-
neuvosto on linjannut, etté ty6td EU-yhteisymmaérryksen laajentamiseksi vastuun ja solidaarisuu-
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den periaatteiden soveltamisesta jatketaan. Komission puheenjohtaja on todennut, ettd “yhteis-
vastuuta tarvitaan paljon enemmén, mutta tieddn myos, ettd sen on oltava vapaachtoista”.

Puheenjohtajamaa on hahmotellut kompromissiehdotusta, joka perustuisi kolmitasoiseen etene-
miseen. Tavanomaisen turvapaikanhakijaméérén osalta toimittaisiin nykyisesté tehostetun Dub-
lin-jarjestelmén puitteissa. Tilanteessa, jossa olisi tavanomaista suuremmat turvapaikanhakija-
madirdt, sovellettaisiin tehokasta solidaarisuutta, jossa vastuuta voitaisiin kantaa sisédisten siirto-
jen ohella esimerkiksi antamalla asiantuntijaapua tai taloudellista tukea. Mikéli turvapaikanhaki-
joita saapuisi jasenvaltioon joukoittain ja Dublin-jérjestelma ei toimisi, etsittédisiin ratkaisuja Eu-
rooppa-neuvoston johdolla.

Komission mahdollisesta uudistetusta ehdotuksesta ei ainakaan nykyiselldén ole tietoa.
Valtioneuvoston kanta

Muuttoliikepaineen aiheuttamaa taakkaa jésenvaltioille voidaan jakaa muun muassa antamalla
taloudellista tukea tai resurssi- ja asiantuntijakontribuutioilla. Jdsenvaltioiden solidaarisuusvel-
voitetta ei kuitenkaan voi hoitaa pelkéstédédn néilld keinoilla, jos maahanmuuton mééré saa aikaan
ylivoimaisen paineen jossakin jasenvaltiossa ja/tai aiheuttaa vakavaa hdirioti koko EU:lle. Jésen-
valtioiden on téllaisessa tilanteessa yhdessé padtetyn mukaisesti osallistuttava turvapaikanhaki-
joiden siséisiin siirtoihin. Mikali jdsenvaltio haluaisi korvata osan sisdisten siirtojen velvoittees-
taan muilla toimilla, esimerkiksi sitoutumalla rahallisiin korvauksiin tai muihin kontribuutioihin,
tulee ndiden toimien olla vaikutuksiltaan ja konkretian tasoltaan sellaisia, etté ne aidosti kompen-
soivat sisdisten siirtojen aiheuttamaa taakkaa.

Kaikkien jdsenvaltioiden oikeasuhtainen osallistuminen taakanjakoon tulee varmistaa. Suomi
kantaa oman vastuunsa ja edellyttéd, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat taakanjakoon kriisitilan-
teessa my0s ottamalla vastaan turvapaikanhakijoita muista jasenvaltioista.

Suomi on suhtautunut varauksellisesti esityksiin, joilla on pyritty luomaan pysyvié, jasenvaltioi-
ta sitovia turvapaikanhakijoiden siséisten siirtojen jarjestelyjd. Sen sijaan Suomelle sopii etene-
minen kaikkien jésenvaltioiden yhdessi sopiman taakanjaon pohjalta.

Pohdittaessa siséllytettéisiinkd taakanjakoa koskevat madrdykset osaksi uudistettavaa Dublin-
asetusta vai vaihtoehtoisesti omaksi sdéntelyinstrumentikseen, Suomi on avoin erilaisille lainsdé-
déntdteknisille ratkaisuvaihtoehdoille. Suomi muodostaa kantansa tdhin osana neuvoteltavaa ko-
konaisratkaisua. Jatkotyon pohjaksi komission tulisi esittdd lainsdddantoehdotuksen rinnalla
konkreettinen malli, miten uudistettua taakanjakoa tultaisiin kdytinndssé soveltamaan.

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén uudistamisen tavoitteena tulee olla, ettd perus-
teettomat turvapaikkahakemukset vihenevit ja ettd menettelyt ja kielteisen turvapaikkapéatok-
sen saaneiden maasta poistaminen tehostuvat. Samalla tulee lisété erityisesti kolmansien kautta-
kulkumaiden valmiuksia kantaa osaltaan vastuuta turvapaikanhakijoista ja késitelld turvapaikka-
hakemuksia kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti. EU:n tulee tehdé yhteisty6ta kauttakulku-
maiden kanssa ja tukea niitd merkittivésti timén tavoitteen saavuttamiseksi.
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Taakanjaon uudistaminen on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin kehittdmista,
joka on puolestaan osa laajempaa toimenpidekokonaisuutta, jolla pyritdén tehostamaan muutto-
liikkkeen hallintaa. Keinoina ovat erityisesti muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttaminen,
EU:n ulkorajavalvonnan tehostaminen sekd maahanmuutto- ja turvapaikkajéirjestelmé, jonka
avulla laittomasti maahan tulleista erotetaan nopeasti kansainvélisté suojelua tarvitsevat ja muut
palautetaan pikaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Suomen puheenjohtajuuskaudella vuonna 1999 hyviksytyn monivuotisen sisdasioiden toiminta-
ohjelman, Tampereen ohjelman, tavoitteisiin on kuulunut yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jérjestelmén luominen. Unionitasolla pédtetyistd sddnnoksisté ja tehdyistd muista toimenpiteisti
huolimatta tosiasiallinen edistyminen yhtenéisen jérjestelmén aikaan saamiseksi on edennyt va-
litettavan hitaasti.

Maanosaamme jo pidempaén kohdistunut maahanmuuttopaine on radikaalisti voimistunut vuon-
na 2015 seurauksin, ettd Euroopassa on syntynyt laaja ja hallitsematon maahanmuuttokriisi. Tés-
sé tilanteessa etenkin Euroopan unionin voimassa oleva maahanmuuttosd&nndstd on osoittautu-
nut kdytdnnossi toimimattomaksi. Komissio onkin ryhtynyt omalta osaltaan toimenpiteisiin an-
tamalla lainsd4dénto- ja toimenpide-ehdotuksia muuttoliikkeen saamiseksi hallintaan. Osa tdhin
kokonaisuuteen liittyvistd toimenpiteistd, kuten muuttoliikkeen hallintaa tukeva uusi Euroopan
unionin meri- ja rajavartiojarjestelmi (HaVL 2/2016 vp), on hyvéksytty, ja sd&nnostd on tullut
voimaan lokakuun 2016 alussa. Osaksi aiemmin tehtyjen lainsdadéntopéatdsten toimeenpano on
osoittautunut vaikeaksi jasenmaissa, ja osaksi ehdotusten késittely on viivistynyt tai on vield kes-
ken.

Lisdksi komissio on antanut kevailld 2016 tiedonannon yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajér-
jestelmdn luomisesta (Common European Asylum System). Tiedonannossa tarkoitettu ensim-
méinen CEAS-lainsdddéntopaketti, joka koskee Dublin-asetusta (HaVL 34/2016 vp — U 31/
2016 vp), Eurodac-rekisterid (HaVL 31/2016 vp — U 30/2016 vp) ja Euroopan unionin turva-
paikkavirastoa (HaVL 33/2016 vp — U 29/2016 vp), on annettu kuluvan vuoden toukokuussa.
Sen lisdksi komissio on antanut toisen sddddsehdotuskokonaisuuden heindkuussa 2016: maaritel-
maasetus (HaVL 36/2016 vp — U 35/2016 vp), menettelyasetus (HaVL 35/2016 vp — U 34/
2016 vp) ja vastaanottodirektiivi (HaVL 37/2016 vp — U 37/2016 vp). Jalkimmadisen lainsaa-
dantopaketin yhteydessd komissio on antanut laillisten maahantuloviylien lisidmiseksi ehdotuk-
sen asetukseksi uudelleensijoittamisesta (HaVL 38/2016 vp — U 36/2016 vp).

Vaikka maamme osalta laiton maahantulo ja turvapaikanhakijoiden méird on véhentynyt viime
vuodesta olennaisesti, Eurooppaan pyrk1v1en kokonaismééra on kuitenkin pysynyt vuonna 2016
korkealla tasolla. Euroopan unionia ja sen ]asenmalta koskettaa edelleen laajamittainen ja hallit-
sematon kriisi, jonka myoti ei ole uhattuna vain vapaan liikkuvuuden periaate, vaan maahan-
muuttokriisi ravistelee laajemminkin Euroopan unionin rakenteita. Valiokunnan mielesté kysy-
mys on muun muassa siité, ettei voimassa olevia normeja ole noudatettu asianmukaisesti, minka



Valiokunnan lausunto HaVL 42/2016 vp

vuoksi séédntelyd on jéntevoitettavad. Vakavasta tilanteesta huolimatta myds CEAS-paketin késit-
tely vaikuttaa etenevén unionitasolla aivan liian hitaasti. Valiokunta korostaa, etti unionissa tar-
vitaan vélttdméttd ripeésti jasenmaiden yhteisid ratkaisuja, jotta monin osin hallitsemattomaan
laajamittaiseen muuttoliikkeeseen pystytdan 16ytdmaén kestdvid ja tehokkaita ratkaisuja.

Dublin-asetus

Komissio on esittanyt merkittdvid muutoksia voimassa olevaan Dublin-asetukseen (EU) N:o 604/
2013 (U 31/2016 vp). Pyrkimyksené on helpottaa jdsenvaltion, joka on vastuussa turvapaikkaha-
kemuksen késittelystd (vastuuvaltio), madrittdmistd ja estdd vaarinkdytoksid sekd edelleen litkku-
mista jasenvaltiosta toiseen. Komissio on ehdotuksessaan pitényt ldhtdkohtana nykyisen Dublin-
asetuksen vastuunméérittdmistd koskevien perusteiden séilyttdmistd, joista keskeisin on ulkora-
jan luvaton ylittdminen.

Komissio ehdottaa, ettd muutoinkin Dublin-jérjestelmén perusperiaatteet pysyisivit entisini: tur-
vapaikkahakemus tutkitaan vain yhdessé jdsenvaltiossa, ja vastuuvaltio on yleensé se jésenval-
tio, johon hakija ensiksi saapuu. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd perusperiaatteita vahvistetaan
sadtdmailld hakijan velvollisuudesta hakea turvapaikkaa siitd jasenvaltiosta, johon hdn ensimmaéi-
seksi saapuu, seké hakijan velvollisuudesta pysyé kyseisen valtion alueella hakemuksen késitte-
lyn ajan. Velvoitteen noudattamatta jattiminen johtaa muun muassa hakemuksen kisittelemi-
seen nopeutetussa menettelyssa. Itse vastuun méadrittimistd koskevaa menettelyd ehdotetaan te-
hostettavaksi merkittavésti. Liséksi vastuuvaltiolle esitetddn lisdttéviksi velvollisuus ottaa takai-
sin kansainvilisen suojelun saaja, joka on tehnyt turvapaikkahakemuksen toisessa jasenvaltiossa
tai oleskelee laittomasti toisen jasenvaltion alueella.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan HaVL 34/2016 vp suhtautunut myonteisesti lausunnosta
tarkemmin ilmenevin tavoin komission ehdotukseen (U 31/2016 vp). Liséksi valiokunta on to-
dennut ottavansa asian jatkokasittelyssé tarpeellisilta osin tarkentavia ja tdydentévid kannanotto-
ja. Kyseisestd lausunnosta ilmenee my®os, ettd valiokunta ottaa kantaa henkildiden siirtdimiseen
turvapaikkahakemuksen késittelemisti varten jdsenmaasta toiseen komission ehdottaman auto-
maattisen jakomekanismin mukaisesti, kun ehdotuksen siséllostd ja merkityksestd on saatu neu-
voston kisittelyssé ja kansallisissa valmisteluissa lisdé tietoa.

Viimeksi mainittu komission ehdotus jdsenvaltioiden vélisestd solidaarisuudesta toteutettaisiin
siirtdimilld henkil6itéd jasenvaltiosta toiseen. Vastuunjakoa jésenvaltioiden vililla tasattaisiin au-
tomaattisella jakomekanismilla, joka otettaisiin kéyttoon tilanteessa, jossa johonkin jésenvalti-
oon saapuu suhteettoman suuri mééré turvapaikanhakijoita. Uusi mekanismi perustuisi 1) auto-
maattiseen jasenvaltioiden hakijamiérien ja uudelleen sijoitettujen méérien valvontaan, 2) jako-
avaimeen, jolla miéritetdén kullekin jasenvaltiolle hakijamé&érdéd koskeva viitearvo ja maksimi-
kantokyky ja 3) kantokyvyn ylittdvan hakijamaérin siirtimiseen jasenvaltioihin, joiden vastuulla
olevien turvapaikanhakijoiden mééri jaa alle oman viitearvon.

Dublin-asetus ja taakanjako

Dublin-ehdotuksen késittelyssi on neuvoston tyoryhmétasolla saatu padtdkseen artiklojen ensim-
maéinen lukukierros. Saadun selvityksen mukaan tydryhmékeskusteluissa alle kymmenen jésen-
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valtiota kannattaa komission taakanjakoehdotusta sellaisenaan ja noin kymmenen maata vastus-
taa sekéd ehdotusta ettd velvoittavia sisdisid siirtoja. Useat jdsenmaat, jotka sindnséd kannattavat
velvoittavia sisdisid siirtoja, eivit kuitenkaan kannata komission ehdottamaa mekanismia.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd valtioneuvosto ei ole asian késittelyn tdssd vaiheessa ottanut suo-
raan kantaa komission esittdméén jasenvaltioiden viliseen solidaarisuusvelvoitteeseen, joka to-
teutettaisiin automaattisen jakomekanismin keinoin. Yleisend neuvottelulinjauksenaan valtio-
neuvosto kuitenkin toistaa jatkokirjelmésséddn U 31/2016 vp — UJ 33/2016 vp aikaisemman lin-
jauksensa siitd, ettd se suhtautuu varauksellisesti sellaisiin esityksiin, joilla pyritdén luomaan py-
syvid, jasenvaltioita sitovia turvapaikanhakijoiden sisdisten siirtojen jérjestelyjd. Valtioneuvos-
ton ndkemyksen mukaan asiassa tulisi edetd kaikkien jdsenvaltioiden yhdessé sopiman taakan-
jaon pohjalta.

Valiokunta toteaa valtioneuvoston kantaan viitaten, ettd muuttoliikepaineen aiheuttamaa taakkaa
voidaan jakaa muun muassa antamalla taloudellista ja asiantuntijatukea sekd muuta resurssiapua
ja EU-virastojen toimenpitein. Valiokunta uudistaa samalla aiemmassa lausunnossaan HaVL 34/
2016 vp ilmaisemansa kannan, ettei minkéén jisenvaltion — ulkorajavaltion tai esimerkiksi jon-
kin hakijoiden suosiman kohdevaltion — tulisi joutua kohtuuttomaan tilanteeseen. Tédmén vuok-
si turvapaikkahakemuksen késittelysté vastuussa olevan valtion méaarittdmistd koskevassa Dub-
lin-jarjestelméssé on aiheellista ottaa huomioon yksittdiseen jasenvaltioon kohdistuvat suhteetto-
mat turvapaikanhakijamdérit. Hallintovaliokunta korostaa téssé yhteydessi, ettd jasenmailla —
ensimmaisilld tulomailla ja muilla jésenvaltioilla — tulee olla riittdvd kyky ja valmius hallita
maahantulijoiden virtaa siirtdméttd painetta muille jdsenvaltioille jérjestelméinsad heikkouksien
vuoksi. Téstd huolimatta on mahdollista, ettd jasenvaltiossa voidaan joutua kriisitilanteessa tote-
amaan, ettd kaytettdvissd olevat toimenpiteet tukitoimet mukaan lukien eivét riitd, vaikka
asianomaisen valtion turvapaikkajérjestelmissi ei ole puutteita. Lisdksi on mahdollista, ettid
myos Suomi voi maantieteellisen sijaintinsa vuoksi ulkorajavaltiona tai hakijoiden suosimana
kohdevaltiona joutua joukoittaisen maahantulopaineen kohteeksi.

Hallintovaliokunta korostaa, etté tilanteessa, jossa maahanmuuton méérd saa aikaan ylivoimai-
sen paineen jossakin jdsenvaltiossa ja/tai aiheuttaa vakavaa hiiriotd koko EU:lle, jisenvaltioiden
on yhdessé pédtetyn mukaisesti osallistuttava turvapaikanhakijoiden sisdisiin siirtoihin. Mikéli
jasenvaltio haluaa korvata osan velvoitteestaan muilla toimilla, tulee ndiden toimien valtioneu-
voston kannan mukaan olla vaikutuksiltaan ja konkretian tasoltaan sellaisia, ettd ne aidosti kom-
pensoivat sisdisten siirtojen aiheuttamaa taakkaa. Taltd osin hallintovaliokunta tdydentden tih-
dentéé, ettei esimerkiksi rahasuorituksilla voi vapautua kuin korkeintaan rajoitetusti ottamasta
vastaan turvapaikanhakijoita. Kyseinen "ostomahdollisuus" johtaisi koko jirjestelmén helposti
umpikujaan.

Turvapaikanhakijoiden siséisiin siirtoihin liittyen on vuosi sitten paétetty yhteensd 160 000 tur-
vapaikanhakijan siirtdmisesté Italiasta ja Kreikasta muihin jisenmaihin turvapaikka-asian kisit-
telyd varten. Suomi on kantanut osuutensa mukaisen vastuun siirroista, mutta kaikkiaan sisdisten
siirtojen toimeenpano on ollut kovin hidasta. Sindnsd on ymmaérrettavaa, etteivét siirrot ole on-
gelmattomia senkdin vuoksi, etteivdt myoskéain siirrettédvit vélttamatta halua maahan, johon hei-
dat pyritdén siirtdméin. Vastaavan tyyppinen ongelmatilanne on saadun tiedon mukaan ilmennyt
viime vuonna Unkarissa, missd turvapaikanhakijat on rekisterdity asianmukaisesti heidédn saa-
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puessaan maahan. He eivét ole kuitenkaan halunneet jaddd Unkariin. Joka tapauksessa sisdisiin
siirtoihin liittyvisté vaikeuksista huolimatta niitd kuitenkin toistaiseksi tarvitaan.

Hallintovaliokunta korostaa, etti kaikkien jésenvaltioiden oikeasuhtainen osallistuminen taakan-
jakoon tulee varmistaa. Kuten valtioneuvosto toteaa jatkokirjelméssédén U 31/2016 vp — UJ 33/
2016 vp, kaikkien jasenvaltioiden on osallistuttava taakanjakoon kriisitilanteessa my0s ottamalla
vastaan turvapaikanhakijoita muista jdsenvaltioista. Sen lisdksi jisenmaiden on huolehdittava
maansa siséisesti, ettd toisesta jdsenvaltiosta siirrettdvét suojelua hakevat kyetdin sijoittamaan
vastaanottavaan maahan.

Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajdrjestelmd

Hallintovaliokunta kiirehtii yhtendisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin sdddosperustan
hyvéksymisti komission CEAS-paketin pohjalta seki jérjestelmin toimeenpanon kéynnistdmis-
td ensi tilassa. Toimeenpanossa tulee korostaa yhdenmukaista sdénnosten kiytdnnon soveltamis-
ta. Maahanmuuttokriisi on jdsenmaiden yhteinen ongelma, eiki sitd voida ratkaista yksittiisen ja-
senmaan toimin tai vain yksittdisen jisenmaan nikokulmasta. Etujen ja intressien jdsenvaltiokoh-
tainen osaoptimointi ei tuota kokonaisuudessa myonteisid vaikutuksia myoskéan niille jasenmail-
le, jotka sivuuttavat yhteisen vastuun, vaan johtaa helposti jadsenmaat osaoptimoinnin kiertee-
seen, mistd on jo esimerkkeja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd unionissa on olemassa eri maiden alueellisten kehi-
tyserojen tasaamiseksi yhteisesti hyviksyttyja solidaarisuusmekanismeja esimerkiksi rakennera-
hastojen muodossa. Taltédkaén osin ei voida loputtomasti ajatella, ettd jokin valtio voi olla vain
myonteisen solidaarisuuden vastaanottaja ja ettd sama valtio voi kieltiytyé toisessa asiassa osoit-
tamasta solidaarisuutta muille maille. Liséksi solidaarisuusmekanismien kokonaisuudessa tulisi
valiokunnan mielestd harkita esimerkiksi sisdisiin siirtoihin liittyen vastuun kantamisen suosi-
mista ja kehittdd mekanismeja my0s tdstd ldhtokohdasta.

Yhtenédisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelméan kehittdmisen yksi keskeisimmista tavoitteis-
ta tulee olla se, ettd jarjestelmé takaa yhdessé sovitun mukaisen suojelun siti tarvitseville kaikis-
sa jasenvaltioissa (HaVL 34/2016 vp). Turvapaikkajirjestelmén on oltava selked ja toimiva. Toi-
mivassa yhteisessd ja yhtendisessd turvapaikkajirjestelméssd myos ulkorajojen valvonta on au-
kotonta, maahan saapuvat henkil6t tunnistetaan ja rekisterdidédén nopeasti, hakemusten késittely
on tehokasta, hakijoiden oikeudet ja velvollisuudet médritellddn yksiselitteisesti, turvapaikanha-
kijoiden liikkuminen jdsenvaltiosta toiseen ei ole sallittua, vapaachtoiselle paluulle on toimivat
puitteet, palautus- ja takaisinottojirjestelyt ovat toimivia kolmansien maiden kanssa ja kansain-
vélistd suojelua saavien kotoutumiseen panostetaan kunnolla.

Laittoman maahantulon torjumisen ohella muuttopaineiden hallitsemiseksi tarvitaan laillisia
muuttovaylid ja -mahdollisuuksia muun muassa tydperusteisesti. Laillinen maahantulo ei my6s-
kéén aiheuta esimerkiksi viranomaisille vastaavia ongelmia kuin laiton muuttoliike. Maahan pyr-
kivien kokonaismédiré on luonnollisesti kantokyvyn kannalta olennainen seikka.

Laittoman maahanmuuton estimiseen kuuluvat muun muassa toimenpiteet, joilla estetidén sala-
kuljetusverkostoja hyotymaisté tilanteesta ja vihennetdédn niiden kauttakulkumaiden painetta, joi-
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hin suuri mééra kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia ihmisid on joutunut siirtyméén. Muut-
tovirtojen suurin paine on kuluvana vuonna siirtynyt Turkin suunnasta Libyan kautta Italiaan. Ih-
missalakuljettajat lahettavat Libyasta ihmisid huonokuntoisilla veneilld merelle, mista heidét py-
ritdén pelastamaan kansainviliseltd vesialueelta Libyan aluevesirajan tuntumasta ja kuljettamaan
kansainvélisen merilainsddddnnon mukaan 1ahimpéan turvalliseen paikkaan. Kun pelastettuja ei
voida kuljettaa télld hetkelld Libyaan, méédrdnpéaa on kdytdnnossé Italia. Tulijoissa arvioidaan ole-
van tavanomaista enemman henkilditd sellaisista ldhtomaista, joista tulevat eivét ole l&htdkohtai-
sesti laajemmin kansainvélisen suojelun tarpeessa.

Sen liséksi, ettd CEAS-lainsddddntd on saatava voimaan ripeésti, tarvitaan toimenpiteité, joilla
toimitaan ldhtdmaiden kanssa yhteistydssé sen hyviksi, ettei ihmisten tarvitse ldhted esimerkiksi
kdyhyyden vuoksi hakemaan parempaa elintasoa. Néihin juurisyihin vaikuttaminen on vélttdma-
tonté elinolosuhteiden uhatessa kaventua entisestdén Afrikassa ilmastonmuutoksen myota.

Yhté lailla tirkedd on tehdé yhteistyotéd etenkin l&hialueilla olevien kauttakulkumaiden kanssa,
jotta néilla mailla on halukkuutta ja kykyi ottaa vastaan Euroopasta palautettavia turvapaikanha-
kijoita turvallisina turvapaikkamaina.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 16.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jésen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jésen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto



