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Hallintovaliokunta

Selvitys oikeudesta ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia
ja uhkaavan teon estimisti varten vilttiméattomiit tiedot salassapitovelvollisuuden esti-
métti

Sisaministeriolle, opetus- ja kultturiministeriolle seké sosiaali- ja terveysministeriolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 19.12.2018 pyytdnyt sisdministeridltd, sosiaali- ja terveysministeriolti ja
opetus- ja kulttuuriministerioltd perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen selvityk-
sen eduskunnan hallintovaliokunnalle viimeistdan 31 péaivand tammikuuta 2019.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kansliapaillikko Ilkka Salmi, sisdministerio

- kansliapdillikké Anita Lehikoinen, opetus- ja kulttuuriministerio
- kansliapdillikko Padivi Sillanaukee, sosiaali- ja terveysministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministerid

- opetus- ja kulttuuriministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

Viitetiedot

HaVM 41/2014 vp

SELVITYSPYYNTO

Hallituksen esityksessd HE 333/2014 vp on ehdotettu muutettaviksi esitykseen sisiltyvien lakien
vaitiolosddnnoksid. Viranomaisille ja muille toimijoille on séédetty esityksen pohjalta oikeus il-
moittaa oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaa-
van teon estdmisté varten valttimattomat tiedot salassapitovelvollisuuden estdmatti. [lmoittamis-
oikeus on silloin, kun sanottuja tehtivid hoitava on tehtdvéssiin saanut tietoja olosuhteista, joi-
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den perusteella hinelld on syyté epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vékivallan kohteeksi (Ha-
VM 41/2014 vp).

Saddettyjen sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seké sisdministerion
hallinnonalan lakien tarkoituksena on lisdtd mahdollisuuksia ennalta estdd ja ehkiistd perhesur-
mia ja muuta vékivaltaa erityisesti perheissd. Lainsdddannon taustalla ovat viime vuosina tapah-
tuneet useat perhe- ja lapsensurmat seké niiden johdosta asetetun perhe- ja lapsensurmien ennalta
estdmistd ja viranomaisten vélisté tietojenvaihtoa selvittdneen poikkihallinnollisen tydryhmén ra-
portti (siséministerion julkaisu 1/2014).

Hallituksen esityksen johdosta antamassaan mietinndssdé HaVM 41/2014 vp hallintovaliokunta
toteaa muun muassa, ettd viranomaisten mahdollisuuksiin arvioida vikivallan uhkaa tai ehkéisti
ja estdd sitd vaikuttavat niiden kéytettévissa olevat tiedot. Voimassa oleva lainsdadénto edellyttéda
padsdantdisesti tietoja tarvitsevan viranomaisen esittdméad pyyntod, eivétkd viranomaiset ja muut
toimijat lahtokohtaisesti voi luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. Yleinen ongelma néyttéé olevan,
ettei poliisi tiedd muilla tahoilla olevista tiedoista eikd ndin ollen osaa pyytéa niitd. Olemassa ole-
vien merkityksellisten tietojen puuttuminen voi johtaa ja todenndkoisesti on johtanutkin vékival-
lantekoihin sen vuoksi, ettei poliisi ole saanut tietoja, joiden avulla henkirikos tai muu vékival-
lanteko olisi voitu estéa.

Eduskunta on vastauksessaan EV 268/2014 vp hallituksen esityksen HE 333/2014 vp johdosta
edellyttanyt hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2017 loppuun mennessé perustus-
lain 47 §:n 2 momentin mukaisen kirjallisen selvityksen siité, 1. kuinka viranomaiset ja muut toi-
mijat ovat uuden lainsdéddnnon nojalla ilmoittaneet oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan uhkan arviointia tai uhkaavan teon estdmistd varten valttimattomaét tiedot
salassapitovelvollisuuden estimaéttd, 2. kuinka luovutettuja tietoja on hyodynnetty ja niiden avul-
la toiminnan vaikuttavuutta on parannettu seké 3. milla tavoin erimuotoinen viranomaisyhteistyo
ja sen vaikuttavuus on kehittynyt uudistuksen myoté.

Mainittua selvitystd ei kuitenkaan ole annettu hallintovaliokunnalle. Valiokunta on késitelles-
sddn hallituksen toimintakertomusta vuodelta 2017 pyytényt toimialaministeri6iltd vastausta,
miksi perustuslaissa edellytettya selvitystd ei ole valiokunnalle annettu.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa hallituksen kertomuksessa, ettd tiedot tehdyisté ilmoituksis-
ta poliisille ovat kootusti vain poliisilla. Siséministerion ja sosiaali- ja terveysministerion pyrki-
myksend on kehittié yhteistydssé poliisille uhka-arvion tydkalua henkil6n vaarallisuuden arvioi-
miseksi. Kehittdmistyd on kesken. Kun selvitys on laadittu yhteisty0ssi sisdministerion ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion kanssa, se toimitetaan eduskunnalle.

Opetus- ja kulttuuriministerioé puolestaan on valiokunnalle osoittamassaan lausunnossa ilmoitta-
nut, ettei ministeriolld ole tietoa tehtyjen ilmoitusten mééristé tai ilmoitusvelvollisuuden toteut-
tamisesta (HaVL 22/2018 vp).

Hallintovaliokunta toteaa hallituksen kertomuksesta antamassaan lausunnossa HaVL 22/2018
vp, ettd eduskunnan hyvéksymén lausuman tavoitteena on parantaa viranomaisyhteistyotd kéy-
tdnnon tasolla tehostamalla tiedonkulkua sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta poliisille
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samoin kuin tiedonkulkua opetus- ja kulttuuritoimelta poliisille. Lahtokohta on, ettd merkityksel-
linen tieto vélitetddn poliisille aina, kun se on mahdollista. Tdma edellyttdé tietoa omaavien taho-
jen vastuullisuutta tiedonkulun varmistamiseksi. Hallintovaliokunnalle ei ole toimitettu lausu-
massa edellytettyd selvitystd eikd my0Oskadn riittdvad selvitystd laiminlyonnin syystd. Lausuma
on tarpeen sdilyttdd kertomuksessa.

Hallintovaliokunta on pyytinyt sosiaali- ja terveysministeriotd, opetus- ja kulttuuriministeriotéa
sekd sisdministeriotd toimittamaan eduskunnan lausumasta ilmenevin kirjallisen selvityksen mi-
nistereiden allekirjoituksin hallintovaliokunnalle viimeistéén 31. pdivéni tammikuuta 2019. Sel-
vityksesséd pyydetiédn ilmoittamaan laiminlydnnin syyt, asian johdosta suoritetut toimenpiteet ja
mahdollisimman tarkka toimintasuunnitelma séédetyn lainsddddnndn mahdollistaman tiedonku-
lun varmistamiseksi sekd muut asiaan liittyvit relevantit seikat.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Hallituksen esityksen HE 333/2014 vp pohjalta vuoden 2014 valtiopéivilld hyvéaksyttyjen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon seké opetus- ja kulttuuritoimen lainmuutosten tarkoituksena on ollut lisé-
td mahdollisuuksia ennalta estéd ja ehkiistd vékivaltaa erityisesti perheissd. Sdédntelyn taustalla
ovat olleet tapahtuneet useat perhe- ja lapsensurmat sekéd niiden johdosta asetetun perhe- ja lap-
sensurmien ennalta estdmisti ja viranomaisten viélisté tietojenvaihtoa selvittdneen poikkihallin-
nollisen tydryhmén raportti (siséministerion julkaisu 1/2014).

Viranomaisten mahdollisuuksiin arvioida vékivallan uhkaa tai ehkéisté ja estdd sitd vaikuttavat
niiden kéytettdvissd olevat tiedot. Ennen vuoden 2014 lainmuutoksia voimassa ollut lainsédadanto
on edellyttdnyt padsadntoisesti tietoja tarvitsevan viranomaisen esittimaa pyyntoa, eivétka viran-
omaiset ja muut toimijat 1dhtokohtaisesti ole voineet luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. Yleisend
ongelmana on nihty olevan, ettei poliisi tiedd muilla viranomaistahoilla olevista tiedoista eikd
néin ollen osaa pyytdad niitd. Olemassa olevien merkityksellisten tietojen puuttuminen on voinut
johtaa ja todennékdisesti on johtanutkin vékivallantekoihin sen vuoksi, ettei poliisi ole saanut tie-
toja, joiden avulla esimerkiksi henkirikos tai muu vékivallanteko olisi voitu estéa.

Poliisin mahdollisuudesta saada salassa pidettévii tietoja muilta viranomaisilta poliisin tehtdvien
suorittamiseksi on ilmennyt ongelmia ja epéselvyyttd erityisesti kdytdnnon soveltamistilanteissa.
Hallintovaliokunta on mietinndssdéin HaVM 41/2014 vp todennut, ettd monien hallinnonalakoh-
taisten salassapitosidénnodsten vuoksi lainsdéddiantd on koettu perustellusti laajaksi ja monimutkai-
seksi kokonaisuudeksi. Sddnnosten tulkinnanvaraisuus ja epavarmuus lain soveltamisesta ovat li-
sdnneet osaltaan riskid siité, ettd tirkeét tiedot jatetdéin varmuuden vuoksi antamatta.

Vuonna 2014 sdddetylld lainsdddannolla on vaitioloa koskevia sddnnoksid muutettu siten, etti
asianomaisille viranomaisille on annettu salassapitovelvollisuuden estdméttd oma-aloitteinen oi-
keus ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon es-
tdmisté varten vélttdméattomat tiedot. Ilmoittamisoikeus on séddettyjen lainmuutosten perusteella
olemassa, kun sosiaali- ja terveydenhuollossa, oppilaitoksessa tai nuorisotoimessa toimiva taikka
hatikeskustoiminnan tehtivid hoitava on hinelle kuuluvia tehtdvid hoitaessaan saanut tietoja olo-
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suhteista, joiden perusteella hénelld on syytd epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vékivallan
kohteeksi.

Perhe- ja lapsensurmia samoin kuin perhevikivaltaa yleensékin voidaan pitdd merkittdvana yh-
teiskunnallisena ongelmana, jonka torjuntaan on panostettava tehokkaasti. Valiokunta korostaa
niité eri toimenpiteitd, joilla voidaan varmistua sdddetyn lainsdddanndn tdysiméadrdisestd hyodyn-
tdmisestd vakivaltauhkien torjumiseksi myos kdytdnnossi. Sddnndkset on muotoiltu siten, ettd ne
koskevat my6s muun vikivallan kuin perhevékivallan ehkéisemisté.

Sééddetyssd lainsdddanndssd on kysymys oikeudesta ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmisti varten valttiméttomaét tiedot. Valiokun-
ta on mietinndssdéin HaVM 41/2014 vp korostanut, etti tietojen luovuttamiseen oikeutettujen on
osattava ottaa ja myo0s otettava uuden lainsdddédnnoén mahdollisuudet tdysiméérdiseen ja tehok-
kaaseen kayttoon tyossddn. Tietojen luovuttamatta jattdminen ei saa johtua siitd, ettei lakia ole
kirjoitettu ehdottoman velvoittavaan muotoon. Vikivallan uhkasta ilmoittaminen kuuluu luon-
nostaan vastuulliseen toimintaan ja virkavelvollisuuksiin.

Hallintovaliokunta on mietinndssédn painottanut, ettd lainsddddnndn onnistunut toimeenpano
edellyttdd perusteellista, jatkuvaluonteista ja pidempiaikaista koulutusta. Témaé ei kuitenkaan rii-
td, vaan viranomaisittain ja tyOpaikoittain tulee laatia tietojen ilmoittamista tukevat kirjalliset toi-
mintamallit hyvien kdytidnteiden pohjalta. On my0s varmistuttava siité, ettd henkilokunnalla on
tarvittava kdytdnnon osaaminen ja tilannekohtainen toimintavalmius. Erittdin tirke&d on myds vi-
ranomaisten vélinen palautetieto luovutettujen tietojen hyddyntdmisestd. Lainsddddnnon tavoit-
teiden toteutumisen kannalta ei ole riittdvad, ettd tiedot merkitddn luovutetuiksi tai saaduiksi,
vaan olennaista on muun muassa kyseisten tietojen luovutuksen vaikuttavuus.

Valiokunta tdhdentd4, ettd hyodyntdmaélld eri viranomaisten ja muiden toimijatahojen tietoja voi-
daan valmistautua paremmin kohtaamaan muun muassa kriisiytyneiti perheita seki kyetién vai-
kuttamaan perheiden tilanteisiin ja auttamaan perheitd selviytymédin eldméssé eteenpdin. Véki-
vallan ehkiisemisessd térked rooli on moniammatillisella yhteisty6lld. Suunnitelmallinen 1&hi-
suhde- ja perhevikivallan ehkéisytyd on tirkedéd. Valiokunta on korostanut aiemmassa mietin-
ndssddn, ettd selkeyttdmailld sddnnodksid uudella lainsdddéannolld on mahdollista luoda uusia per-
hesurmia ja perhevékivaltaa ennalta ehkéisevid toimintamalleja ja parantaa poikkihallinnollista
yhteistyotd. Perhevikivallasta kérsivdn henkilon ja koko perheen saattaminen viranomaisten tu-
kitoimien piiriin osaltaan vahentéd perhevékivallasta aiheutuvia haittoja. Mainitussa hallituksen
esityksessd HE 333/2014 vp on tiivistetysti késitelty perhevékivallan syiti, kuten pdihteitd, mie-
lenterveysongelmia, taloudellisia vaikeuksia ja yleensdkin eldménhallinnan erilaisia ongelmati-
lanteita.

Erityisesti lapsen edun nidkokulmasta poikkihallinnollisen yhteistyon tehostamisella voidaan en-
tistd paremmin ja varhaisemmassa vaiheessa puuttua perhevékivaltaan tai muulla tavoin henkeé
ja terveyttd uhkaaviin tilanteisiin. Témaé on lapsen edun mukaista ei ainoastaan, kun vikivalta tai
sen uhka kohdistuu suoraan lapseen, vaan my0s yhté lailla tilanteissa, joissa vékivalta tai sen
uhka kohdistuu muihin perheenjéseniin, jolloin lapsi on vélillinen uhri. Valiokunta on katsonut
mietinndssidn saadun selvityksen perusteella uuden lainsdddanndn vahvistavan YK:n lapsen oi-
keuksien yleissopimuksessa (SopS 59-60/1991) taattuja lapsen oikeuksia.
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Hallintovaliokunta on pitdnyt mietinndssddn HaVM 41/2014 vp vilttdméttoméana, ettd uuden
lainsédddannon toimivuutta ja kdytdnnon soveltamista seurataan tarkkaan seké ettd valiokunta saa
seurannan tulokset ja johtopaitdkset arvioitavakseen. Eduskunta on edellyttinyt valiokunnan
mietinnon pohjalta hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2017 loppuun mennessé pe-
rustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen selvityksen siité,
1) kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat uuden lainsdddanndn nojalla ilmoittaneet oma-
aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia tai uhkaavan teon
estdmistd varten valttimattomat tiedot salassapitovelvollisuuden estdmitta,
2) kuinka luovutettuja tietoja on hyddynnetty ja niiden avulla toiminnan vaikuttavuutta on
parannettu, seké
3) milld tavoin erimuotoinen viranomaisyhteistyd ja sen vaikuttavuus on kehittynyt uudis-
tuksen myGta.

Mainittua selvitysti ei kuitenkaan ole valiokunnalle annettu. Hallituksen toimintakertomuksissa
asiaa on késitelty niukalti, ja valiokunnalle on syntynyt kisitys, ettei asiassa ole ryhdytty asian-
mukaisesti toimenpiteisiin sdddetyn lainsdddédnnon kiytdnnon toimeenpanemiseksi. Syntyneessa
tilanteessa hallintovaliokunta on paittinyt pyytié siséministeridlts, opetus- ja kulttuuriministeri-
oltd seka sosiaali- ja terveysministeriolti perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen tapahtuneen laiminlydnnin syisté ja toimenpiteisti sdédetyn lainsdédédnnon toimeenpanemi-
seksi. Saatujen eri ministerididen selvitysten perusteella tyd tietojenluovutusten oma-aloitteisek-
si parantamiseksi opetus- ja kulttuuritoimen seké sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta po-
liisille on ainakin osin kdynnistynyt. Kokonaisuudessaan tyd on valiokunnan késityksen mukaan
kuitenkin vield alkutekijoissddn. Tdméan vuoksi hallintovaliokunta uudistaa, mité edellé lausutus-
ta eduskunnan lausumasta ilmenee, ja edellyttds kunkin ministerion erikseen omalta osaltaan —
sisdministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seké sosiaali- ja terveysministerion — antavan
hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun kirjallisen selvityksen edelld ilmenevissd lausumassa edellytetyisti toimenpiteista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta edellytti4 hallintovaliokunnan mietint66n HaVM 41/2014 vp viitaten sisdmi-
nisterion, opetus- ja kulttuuriministerion seké sosiaali- ja terveysministerion antavan kunkin erik-
seen vuoden 2020 loppuun mennessa hallintovaliokunnalle perustuslain 47 §:n 2 momentissa tar-
koitetun kirjallisen selvityksen siit4,

1) kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat kyseisen lainsddddnnon nojalla ilmoittaneet
oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia tai uhkaa-
van teon estdmistd varten vilttimdttomdit tiedot salassapitovelvollisuuden estimdttd,

2) kuinka luovutettuja tietoja on hyodynnetty ja niiden avulla toiminnan vaikuttavuutta on
parannettu, sekd

3) milld tavoin erimuotoinen viranomaisyhteistyo ja sen vaikuttavuus on kehittynyt sddde-
tyn lainsddddnnon myotd.
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Helsingissd 13.3.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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