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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

47/2006 vp

Hallituksen esitys ulosottokaareksi ja laiksi ve-
rojen ja maksujen tidytintoonpanosta seki

eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pédivianéd syyskuuta 2006 léhet-
tdessddn hallituksen esityksen ulosottokaareksi
ja laiksi verojen ja maksujen tdytintoonpanosta
sekd  erdiksi  nithin  liittyviksi  laeiksi
(HE 83/2006 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
lakivaliokuntaan samalla méérinnyt, ettd hallin-
tovaliokunnan on annettava asiasta lausunto la-
kivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulosottojohtaja Timo Heikkinen ja lainsdi-
dianténeuvos Tuula Linna, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Matti Korkealehto, si-
sdasiainministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Eteld-Suomen lddninhallitus

— Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja maistraatti-

lakimiesten edunvalvontajérjestdo PUSH ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi ulosotto-
kaari, jolla kumottaisiin vuodelta 1895 oleva
ulosottolaki. Esitys perustuu suurelta osin aiem-
piin ulosottolain osittaisuudistuksiin.
Ulosottokaareen otettaisiin muun muassa kes-
keiset sddnnokset uudesta kaksiportaisesta ulos-
otto-organisaatiosta. Ulosottopiirejd koskevia
sddnnoksid muutettaisiin niin, ettd voitaisiin
muodostaa nykyistd suurempia paikallisyksikoi-
td. Valtakunnallisena keskusviranomaisena toi-
misi hallintovirasto, joka hoitaisi suurimman
osan nykyisin oikeusministeriolle kuuluvista
tehtavistd. Ladninhallituksille kuuluvat ulosoton
viliportaan tehtdvét siirtyisivdt mainitulle viras-

HE 83/2006 vp

tolle. Ulosoton keskushallinnosta sdddettdisiin
tarkemmin myohemmin annettavalla lailla.

Avustavan ulosottomiehen virkanimike muu-
tettaisiin kihlakunnanulosottomicheksi. Ulosot-
tomichid olisivat kihlakunnanvoudit ja kihla-
kunnanulosottomiehet, mutta eivdt nimismie-
het. Erdit tehtdvit sdilyisivit nykyiseen tapaan
kihlakunnanvoudin yksinomaisessa toimivallas-
sa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2008 alusta. Ulosoton keskushal-
lintoa koskevien sddnndsten voimaantulosta sia-
dettdisiin erikseen lailla.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallintovaliokunta on arvioinut hallituksen esi-
tystd toimialansa huomioon ottaen ulosoton hal-
linnon osalta.

Valtionhallinnon uudistamistydssi tdhdéataan
parempaan tuottavuuteen edistdméilld eri kei-
noin tehokkuutta ja taloudellisuutta. Samalla ha-
lutaan turvata palvelujen saatavuus ja laatu.

Ulosottolaitoksessa samoin kuin oikeusminis-
terion hallinnonalalla yleensdkin menot ovat jo
usean vuoden ajan olleet suuremmat kuin talous-
arviossa myonnetyt mdirdrahat, minkd vuoksi
taloudellinen liikkumavara on supistunut. Valta-
osa menoista on sitoutunut pysyvan henkildston
palkkoihin.

Ulosottolaitoksen tehokkuutta ja taloudelli-
suutta pyritddn edistimdin hyodyntdmailld yk-
sikkdkokojen suurentamisella saavutettavia mit-
takaavaetuja ja kehittdmalld ulosoton toiminta-
prosesseja. Keskeiseksi tavoitteeksi on asetettu
resussien kohdentaminen, niiden tehokas kayttd
sekd kustannusten kasvun hillitseminen pitkall
tédhtdimell4.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ulosoton kes-
keisend tehtdvdnd on oikean perimistuloksen ai-
kaansaaminen = mahdollisimman  nopeasti.
Ulosoton tulee lisdksi kyetd puuttumaan ulosot-
toa vilttelevien velallisten vddrinkdytoksiin ja
torjumaan osaltaan harmaata taloutta. Edelleen
ulosottomenettelyn tulee olla yhtendistd koko
maassa. Ulosottolainsdddantoa ja -kdytantoa on-
kin kehitetty siten, ettd koko toimintaprosessi,
mukaan lukien palvelujen tuottaminen, painot-
tuu sdhkdiseen asiointiin ja henkildtyopanos
voidaan kohdentaa asianosaisten oikeusturvan
toteuttamisen ja palvelujen laadun kannalta
olennaisiin asioihin.

Ulosotossa edelld kuvattua kehittdmislinjaa
voidaan pitdd luontevana myds ulosoton asian-
osaisten, velkojien ja velallisten, palveluntarve
huomioon ottaen. Suurin osa velkojista on saa-
dun selvityksen mukaan ammattimaisia toimi-
joita. Velkojan edustajat tai velkoja niissé ta-

pauksissa, joissa yksityinen kansalainen on vel-
kojan asemassa, asioi harvoin henkilokohtaises-
ti ulosottoviranomaisten kanssa. Valtaosaltaan
velkojien asiointi ulosoton kanssa tapahtuu sih-
koisesti, postin vilitykselld tai puhelimitse. Vas-
taavasti ulosottovelallisen henkilokohtainen ta-
paaminen on yleensd tarpeen vain viranomaisen
aloitteesta tiettyd toimitusta varten. Esimerkiksi
maksusuoritukset tapahtuvat ldhes aina pankin
vilitykselld ja velallisen varallisuutta koskevat
tiedot saadaan suureksi osaksi sdhkdisistd rekis-
tereista.

Sdhkoisen asioinnin merkityksen velkojien ja
ulosoton vilisessd kanssakdymisessd arvioidaan
tulevaisuudessa entisestdéinkin kasvavan. Kun
velallinen haluaa oma-aloitteisesti ottaa yhteyt-
td ulosottoviranomaisiin, hidnen kannaltaan on
tarkedd, ettd viranomainen on helposti tavoitet-
tavissa ja kohtuullisen 14helld olevassa paikassa
tavattavissa. Valiokunta tdhdentdd myds
ulosoton kannalta olevan tirkedd, ettd perinti-
tyotd tekevit avustavat ulosottomiehet (esityk-
sen mukaan virkanimike muuttuu kihlakunnan-
ulosottomieheksi) ovat mahdollisimman ldhelld
ulosottovelallisia ja tuntevat heidén olosuhteen-
sa.

Valiokunta painottaa, ettd palvelujen laatu ja
kattavuus on varmistettava tulevaisuudessakin
ylldpitdmalla riittdvédn kattavaa palveluverkkoa,
kehittamalld sdhkoisti asiointia sekd kehittdmal-
14 palvelun laatua ja asiantuntevuutta. Myds yh-
teispalvelua on hyoddynnettdvd mahdollisuuk-
sien mukaan.

Paikallinen hallinto
Ulosottopiirejd on nykyisin 51. Piirien lukumai-
rd perustuu oikeusministerion tekemiin paatok-
siin yhteistoiminta-alueista. Hallituksen esityk-
sen mukaan tarkoitus on, ettd ulosottopiirien
médrd vihenee 22:een. Nykyisten toimipaikko-
jen miirésti ei kuitenkaan ole tarkoitus luopua.
Valiokunta pitdé tirkednd palvelujen turvaa-
misen kannalta sité, ettd esityksen mukaan yh-
teispalvelutoimin arvioidaan saatavan jopa ny-
kyistd enemmin palvelupisteiti yhteistyossd



kunnan viranomaisten kanssa ja myds sellaisille
paikkakunnille, joilla ei ole nykyisin valtion pai-
kallishallinnon toimintoja. Kaikki toimipaikat
eivit kuitenkaan olisi niin sanottuja tdydenpal-
velun yksikkdjd. Valiokunta tihdentia, etti niis-
séd tulee kuitenkin voida panna ulosottoasia vi-
reille ja tavata velallista tai velkojaa sovittuna
aikana. Kuten edelld on todettu, velkojien osalta
valtaosa asioinnista perustuu sahkoiseen viestin-
tdén, puhelinyhteyteen ja postiin. Jos ulosotto-
asian hoitaminen edellyttdd sitd, ettd avustava
ulosottomies tapaa henkildkohtaisesti asian-
osaista, joka ei asu paikkakunnalla, avustavan
ulosottomiehen tehtdvind on matkustaa ldhim-
piné asianosaista olevaan toimipaikkaan tai yh-
teispalvelupisteeseen hédnti tapaamaan.

Aiemmin lausuttua tdydentden valiokunta to-
teaa, ettd ulosoton piirikoon suurentaminen li-
sdd mahdollisuuksia erikoistumiseen ja vaikeita
ulosottoasioita késittelevédn erikoisperinnin laa-
jentamiseen. Myds henkiloston koulutus ja hen-
kilostohallinto voidaan jérjestdd nykyistd tehok-
kaammin. Lisdksi voidaan edistdd suuremman
yhtendisyyden saavuttamista kdytdnnon menet-
telytavoissa ja lainkdyttoratkaisuissa. Olennais-
ta valiokunnan nikemyksen mukaan on, ettéd
ulosoton paikallishallinto kykenee myos vastai-
suudessa hoitamaan ulosoton tehtdvit tehok-
kaasti ja laadukkaasti sekéd turvaamaan palvelu-
jen saatavuuden maan eri osissa.

Valiokunta korostaa, ettd ulosottopiirien lu-
kumaidristd pdattiminen tulee kuulua valtioneu-
voston yleisistunnolle. Sen sijaan toimipaikko-
jen sijaintipaikat voidaan méérétd oikeusminis-
terion paitoksella.

Valiokunta kiinnittdd vield lakivaliokunnan
huomiota henkil6ston asemaan muutosprosessin
onnistumisen takaamiseksi.

Ulosoton keskushallinto

Hallituksen  esityksessd  echdotetaan, ettd
ulosoton véliportaan hallinnosta luovutaan. Ny-
kyisin lddninhallitusten oikeushallinto-osastolle
kuuluvat tehtédvit siirretdin myohemmin perus-
tettavalle ulosoton keskusvirastolle. My6skin
oikeusministerién oikeushallinto-osaston ulos-
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ottoyksikolle nykyisin kuuluvat operationaali-
set tehtdvit siirrettdisiin mainitulle hallintovi-
rastolle.

Hallituksen esityksen mukaan tavoitteena on
tehokas operatiiviseen johtamiseen keskittyva
keskushallinnon yksikkd. Sillé olisi selked tehté-
vinjako hallinnonalan strategiseen johtamiseen
keskittyvian oikeusministerion kanssa. Tarkoi-
tuksena on sdilyttdd keskusvirastossa se ulosot-
to-oikeuden ja kdytdnnon erityisosaaminen, joka
on nykyisissid lddninhallitusten oikeushallinto-
osastoissa.

Saadun tiedon mukaan ldéninhallituksissa
ulosotto hoidetaan nykyisin yhteensd noin
15 henkildtydvuoden voimin. Valiokunta kat-
soo hallinnon ja operatiivisten ohjaustehtdvien
keskittimisen perustettavaan hallintovirastoon
mahdollistavan erikoistumisen ja kéytettivissa
olevien resussien nykyistd tehokkaamman hyo6-
dyntdmisen. Ulosoton ohjaus- ja hallintotehta-
vit ovat luonteeltaan pddosin valtakunnallisia.
Alueellisen asiantuntemuksen tarve on lisdksi jo
nykyisin vdhéinen. Paikallisten ulosottoyksikoi-
den midrdn vahentyessd suunniteltuun 22:een,
alueelliselle hallinnolle ei ole endéd perustetta.
Valiokunta ei muutoinkaan nie tdssd tapaukses-
sa asianmukaisena valtakunnallisten tehtédvien
sijoittamista johonkin yksittdiseen ld4ninhalli-
tukseen.

Johtopddtokset

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella seki viitaten hal-
lintoselonteosta antamaansa mietintéon (HaVM
2/2006 vp) hallintovaliokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvien ulosoton hallintoa
koskevien sddnnosten hyvaksymistd ulosoton
piirijaosta paittdmistd ja henkiloston aseman
turvaamista koskevin huomautuksin.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 27 pdivana lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Janina Andersson /vihr
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Hannu Hoskonen /kesk
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.
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