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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Ajankohtaiseen kisittelyvaiheeseen liittyen keskeisimpid kysymyksid ovat asiantuntijatuen ji-
senmaakohtaisen kontribuutio-osuuden méérittimisen tapa ja kriteerit sekd viraston suorittaman
seurannan kohteet, joita on tarkennettu.

Operatiivista ja teknistd asiantuntijatukea on alkuperéisen ehdotuksen ja myds nykyisen puheen-
johtajamaan luonnoksen mukaan tarkoitus antaa eri muodoissa tukitiimien kautta, vilittomasti
kdyttoon otettavan reservin tai EURMV-asetuksen mukaisien maahanmuuton hallinnan tukitii-
mien muodossa.
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Yksi keskeinen kysymys koskee sitd, milld tavoin ja kenen toimesta tukitoimiin liittyvé jdsenval-
tiokohtainen asiantuntijakontribuutio tulisi mééritelld. Tdmén hetkisen luonnoksen mukaan ja-
senvaltiokohtaisesta tukiasiantuntijoiden lukumééristi padttdisi kaikkien em. tukimuotojen osal-
ta hallintoneuvosto. TySryhmissd on ollut esilld mahdollisuus méérittdd asiantuntijaosuudet ai-
nakin reserviluettelon osalta jo asetuksen liitteessd kuten EuRMV-asetuksessa on tehty. Liittees-
sé voitaisiin méadrittda joko jasenvaltiokohtainen asiantuntijoiden lukumiéra tai kunkin jasenval-
tion prosentuaalinen osuus kokonais(vahimmais)méairdstd. Vaihtoehtoisesti asetukseen voitai-
siin tarkentaa asiantuntijoiden jisenvaltiokohtaisten lukuméérien méérittdmisen kriteereita.
Tarkemmista kriteereistd sopiminen voi kuitenkin osoittautua vaikeaksi.

Viraston seurantamekanismiin liittyvét yksityiskohdat ovat tarkentuneet késittelyn edetessi. Al-
kuperdisen ehdotuksen mukaan virasto seuraisi yhteisen turvapaikkajérjestelmén tdytintdonpa-
noa jasenmaissa. Puheenjohtajan ehdotuksen mukaan virasto seuraisi yhteisen turvapaikkajérjes-
telmén kaikkien osien operatiivista ja teknistd soveltamista identifioidakseen tai estddkseen nii-
den jérjestelmien puutteita ja arvioidakseen niiden kapasiteettia ja valmiutta hallita jérjestelmiin
kohdistuvia kohtuuttomia paineita.

Puheenjohtajamaa on tarkentanut myos seurantakohteita, vaikkakaan niitd koskeva luettelo ei ole
tyhjentdvd. Aiemmin todettujen lisiksi seurantakohteina mainitaan myds kapasiteetti ja taloudel-
liset resurssit siind maérin kuin mahdollista, kéytettdvissi oleva henkilosto sekd jasenmaiden ka-
pasiteetti kddnndsten, tulkkauksen ja valitusten kisittelyn osalta.

Uusimpien tekstiehdotusten mukaan viraston tulee suorittaa seurantatoimia, jos jdsenmaan turva-
paikka- tai vastaanottojirjestelmien jonkin osa-alueen toimivuuden suhteen herdd vakavia epéi-

lyja.

Seurantatoimissa havaittujen 10ydosten késittely etenee kolmiportaisesti: ensi vaiheessa viraston
hallintoneuvosto hyvéksyy suositukset toimenpiteiksi. Jos jdsenmaa ei noudata suosituksia ja jér-
jestelmén heikkoudet tai puutteet vaarantavat yhteisen turvapaikkajérjestelméin toimivuuden, ko-
missio arvioi tilannetta ja antaa suosituksia jasenmaalle. Jos jdsenmaa ei noudata komission suo-
situksia tdysin, voi komissio tehdd neuvostolle ehdotuksen taytintoonpanopaitoksen tekemisek-
si. Sdddosehdotusta on muokattu myds siten, etti relevantteja kolmansia maita, eli ensimmaisia
turvapaikkamaita ja turvallisia kolmansia maita koskeva tiedon kerddminen todetaan nyt selkeés-
ti viraston tehtévissa.

Valtioneuvoston kanta
Tukitoimiin liittyvin jasenmaakohtaisen asiantuntijakontribuution mddrittiminen

Kannanmuodostuksen 1dhtokohtana on ollut, ettd jisenmaan asiantuntijatukikontribuutiot tulee
suhteuttaa maan turvapaikkavirkamiesten maéraan.

Jasenmaiden asiantuntijakontribuutioiden suuruutta mééritettdesséd olennaista on ottaa jésen-
maan resurssit ja henkiloston méaérd huomioon siten, ettd maan kyky selviytyd myds omien tur-
vapaikka- ja vastaanottojdrjestelmiensd hoitamisesta ei vaarannu asiantuntijatuen antamisvel-
voitteen vuoksi.
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Viime vuonna Suomeen kohdistui poikkeuksellisen voimakas turvapaikanhakijapaine, mika joh-
ti voimakkaaseen turvapaikkavirkamiesten méarén lisdédmiseen. Onkin tirkedé suhteuttaa jasen-
maan kontribuutio normaalitilanteen mukaisiin resursseihin.

Ainakin vilittdmaésti kdyttoon otettavia reserviasiantuntijoita koskevat jasenmaakohtaiset kontri-
buutio-osuudet tulisi mééritelld hallintoneuvoston sijaan virastoasetuksen liitteessd. My0s se so-
pii, ettd virastoasetuksessa médriteltdisiin ndiden osuuksien médrdytymisen perusteet. Néin ja-
senmaat pystyvét paremmin ennakoimaan asiantuntijaosuuksiensa suuruuden asetusta sovellet-
taessa. Suomen reserviosuus ei voi olla kustannusvaikutuksiltaan merkittdva. Nykyarvion mu-
kaan se olisi enimmillddn 10 henkil64.

Viraston asiantuntijatuen rakenteen tulee olla mahdollisimman selked. Padllekkdisten asiantunti-
jatiimirakenteiden luomista tulee mahdollisuuksien mukaan valttda.

Seurantatehtivdn laajuus ja kohteet

On tirkeéd antaa virastolle riittdvit valtuudet arvioida monipuolisesti jisenvaltioiden turvapaik-
ka- ja vastaanottojérjestelmien puutteita ja niiden kykyé vastata jérjestelmiensé hallinnasta erityi-
sesti tilanteessa, jossa suuret muuttoliikevirrat aiheuttavat jérjestelmille kohtuuttoman kovia pai-
neita.

Ollakseen riittavét, virastolle annettavien valtuuksien tulee kattaa laajasti erilaisia seurantakoh-
teita. Hallinnollisen kuormituksen ndkokulmasta tulee kuitenkin valttda raskaan seurantakoneis-
ton ja uusien raportointivelvoitteiden luomista.

On hyvé, ettd virasto velvoitetaan suorittamaan seurantatoimia, jos jisenmaan turvapaikka- tai
vastaanottojérjestelmien jonkin osa-alueen toimivuuden suhteen herdd vakavia epdilyja. Velvoi-
te toteuttaa seurantatoimia tehostaa seurantainstrumentin kaytt6on ottamista.

Kolmiportainen menettely suositusten antamiseksi korjaavista toimista

Valtioneuvosto on jo aiemmin todennut kannattavansa hallintoneuvostolle annettavaa oikeutta
kehottaa jésenvaltiota korjaamaan sen turvapaikka- tai vastaanottojérjestelméssi havaitut puut-
teet, seké olevansa valmis siihen, ettd vakavien puutteidensa korjaamisen laiminlydnyt tai hallit-
semattoman maahantulon kohteeksi joutunut jdsenvaltio voitaisiin velvoittaa neuvoston maé-
rdenemmistopaitokselld ottamaan viraston tukea alueelleen silld edellytykselld, etti kyseessd on
tilanne, joka vaarantaa yhteisen jérjestelmén toimivuuden.

Valtioneuvosto kannattaa kolmiportaisesti etenevdi menettelyi jasenvaltion suosittelemiseksi ja
viime kidessd velvoittamiseksi toteuttamaan toimia, joita sen tulee tehda jérjestelméansé puuttei-
den tai heikkouksien korjaamiseksi yhteisen jarjestelmén toimivuuden vaarantuessa niiden vuok-
si. On hyvi, ettd myos komissio voi antaa suosituksia jdsenmaalle, joka ei noudata turvapaikka-
viraston hallintoneuvoston antamia suosituksia ja tilanne vaarantaa yhteisen jéarjestelméan toimi-
vuuden.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Komissio on antanut kesélld 2016 useita lainsdddéntdehdotuksia eurooppalaisen yhteisen turva-
paikkajérjestelmén luomiseksi (Common European Asylum System; CEAS; U 29/2016 vp, U 30/
2016 vp, U 31/2016 vp, U 34/2016 vp, U 35/2016 vp, U 36/2016 vp ja U 37/2016 vp). Tahén ko-
konaisuuteen siséltyy myos Euroopan komission antama Euroopan unionin turvapaikkavirastoa
(European Union Agency for Asylum; EUAA) koskeva asetusehdotus (COM(2016) 271 lopulli-
nen), jonka tarkoituksena on vahvistaa Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (European
Asylum Support Office; EASO) roolia. Komissio pitdd uudistettavaa ja uudella nimelld toimintaa
jatkavaa virastoa yhtend kayttokelpoisena vilineend yhteisen turvapaikkajirjestelmén rakenteel-
lisiin heikkouksiin puuttumiseksi ja katsoo, ettd yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistaminen
edellyttdd muun muassa aiempaa suuremman toimivallan antamista virastolle.

Hallintovaliokunta on antanut komission asetusehdotuksesta lausuntonsa (HaVL 33/2016 vp),
jossa valiokunta pitéé tarpeellisena Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) roolin
vahvistamista. Uudistettavaa virastoa on kehitettdva niin, ettd se kykenee aidosti ja merkittévésti
edistdméén yhteisen ja samalla yhtendisen turvapaikkajérjestelmén toteuttamista. Valiokunta tu-
kee my0s komission ehdotusta vuodesta 2011 toimineen EASOn muuntamisesta tietoa ja asian-
tuntemusta omaavaksi vahvaksi osaamiskeskukseksi.

Asetusehdotuksessa EASO on tarkoitus muuntaa taysivaltaiseksi EU-virastoksi (EUAA). Valio-
kunta pitéda tirkedna, ettd EUAA:lla on kdytdssddn tarvittavat tyokalut seuraavien tehtéviensa te-
hokkaaksi hoitamiseksi: 1) kdytédnnoéllisen yhteistyon ja tiedonvaihdon edistdminen turvapaikka-
asioissa; 2) suuremman yhtendisyyden varmistaminen suojeluntarpeiden arvioinnissa eri puolilla
unionia; 3) unionin oikeuden ja operatiivisten standardien edistiminen turvapaikka-asioissa; 4)
yhteisen turvapaikkajirjestelmén tdytdntoonpanon seuranta ja arviointi; sekd 5) operatiivisen ja
teknisen avun tuottaminen jdsenmaiden tueksi.

EUAA-asetusehdotusta on valiokunnalle ilmoitetun mukaan kéisitelty kuluvan vuoden marras-
joulukuun aikana useissa OSA-neuvosten kokouksissa. Coreperissa on 7.12.2016 keskusteltu
myos viraston seurantaroolista. Ajankohtaiseen késittelyvaiheeseen liittyen keskeisimpid kysy-
myksiéd ovat UJ-jatkokirjelmén mukaan reserviasiantuntijatuen jasenmaakohtaisen kontribuutio-
osuuden médrittdmisen tapa ja kriteerit sekd viraston seurantaroolin laajuus ja seurannan kohteet.

UlJ-jatkokirjelmin késittelyn yhteydessd on ilmennyt, ettd puheenjohtajamaa tavoittelee osittai-
sen yleisndkemyksen saavuttamista vield joulukuun 2016 aikana. Kdytdnndssé viimeinen mah-
dollisuus tille on Coreperin kokous 20.12.2016. Tavoiteltu osittainen yleisndkemys koskee va-
liokunnan kéytettévissa olevan tiedon mukaan muita asetusehdotuksen osia kuin niité, jotka si-
saltdvat viittauksia Dublin-asetusehdotukseen ja muihin CEAS-paketin sdédoksiin, joihin liitty-
vit keskustelut ovat neuvostossa vield kesken.

Kasiteltdvina oleva UJ-jatkokirjelmé on vasta ensimmaéinen valiokunnalle toimitettu CEAS-lain-
saddantopakettia koskeva jatkokirjelmé. Valiokunta kiinnittdd huomiota lisaksi siihen, ettd UJ-
jatkokirjelmi on huomattavan yleispiirteinen ja etté sen perusteella on vaikea hahmottaa tarkem-
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min siind esiin otettuja kysymyksii. Jatkokirjelméssi ei myoskédn arvioida laajemmin neuvotte-
lujen etenemistd unionitasolla suhteessa valiokunnan asiassa aiemmin antamaan lausuntoon
HaVL 33/2016 vp.

Jdsenmaiden asiantuntijaosuuksien mddrittely

Komission alkuperdisen asetusehdotuksen mukaan Euroopan unionin turvapaikkavirasto voi la-
hettdd turvapaikka-asioiden tukiryhmié, jotka antavat jdsenvaltioille operatiivista ja teknisté
apua. Tukiryhmit koostuvat jésenvaltioiden asiantuntijoista, jdsenvaltioiden virastoon léhetté-
misté asiantuntijoista ja viraston omaan henkilostoon kuuluvista asiantuntijoista. Tapauksissa,
joissa turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmiin kohdistuu suhteeton paine, joka synnyttéd poikke-
uksellisen vakavia ja kiireellisid tarpeita, virasto jérjestid ja koordinoi kattavan joukon operatii-
visia ja teknisié toimenpiteitd. Téméa voidaan tehdé jasenvaltion pyynndsté tai viraston ehdotuk-
sesta. Jos apua ei suhteettomasta paineesta huolimatta pyydeti tai viraston avuntarjousta hyvék-
syté tai asianomaisen jisenvaltion toimet ovat niin riittdméattomié, ettd yhteisen turvapaikkajar-
jestelmén toiminta vaarantuu, komissio voi antaa tdytintdonpanosdiddokselld padtoksen, jossa yk-
siloidddn yksi tai useampi operatiivinen tai tekninen toimenpide, jonka virasto voisi toteuttaa
asianomaisen jasenvaltion tukemiseksi. T4td varten virasto perustaa turvapaikkavalmiushenkil6i-
den luettelon, jossa on varalla véhintdén 500 jésenvaltioiden asiantuntijaa.

UlJ-jatkokirjelmin perusteella on vaikea hahmottaa esilld olevaa asiaa yhtdilta osana asiakoko-
naisuutta ja toisaalta riittdvén yksityiskohtaisesti. Joka tapauksessa valiokunta tukee valtioneu-
voston kantaa siitd, ettd ainakin vélittdomasti kdyttoon otettavia reserviasiantuntijoita koskevat ja-
senmaakohtaiset kontribuutio-osuudet tulisi hallintoneuvoston sijaan méiritelld virastoasetuksen
liitteessd. My®os sitd valiokunta pitdd mahdollisena, ettd virastoasetuksessa méériteltdisiin ndiden
osuuksien médrdytymisen perusteet.

Valiokunta yhtyy lisdksi sithen valtioneuvoston nikemykseen, ettei Suomen reserviosuus voi olla
kustannusvaikutuksiltaan merkittdvé. Valtioneuvoston kannan mukaan Suomen osuus voisi olla
enimmillddn 10 henkil6a. Valiokunnalle ei ole esitetty kyseisen reserviosuuden laskentaperustet-
ta. Kun osuus on kuitenkin kohtuullisen pieni, valiokunta katsoo voivansa alustavasti varovaises-
ti puoltaa valtioneuvoston kantaa téltd osin. Mahdollisesti sitd arvioitaessa valtioneuvoston puo-
lella on tarkasteltu syyskuussa 2015 tehtyjen turvapaikanhakijoiden sisdisid siirtoja koskevien
paétosten Suomen suhteellisia osuuksia. Asiakirjoista ilmenee ainoastaan, ettd valtioneuvoston
kannanmuodostuksen ldhtokohtana on ollut, ettd jisenmaan asiantuntijakontribuutiot tulee suh-
teuttaa maan turvapaikkavirkamiesten méardan. Tamén tiedon perusteella ei voida ilman lisétie-
toja vetdd johtopaitoksid siitd, miten vastuut jakautuisivat tosiasiallisesti jisenmaiden kesken.
Valiokunta varaa tilaisuuden arvioida maamme reserviosuuden ja sen perusteiden hyvéksytta-
vyyttd vield erikseen valiokunnalle esitettdvén lisdselvityksen perusteella.

Olennaista on jdsenmaan asiantuntijakontribuutioita méériteltdessé, kuten valtioneuvostokin lau-
suu, ottaa huomioon jisenmaan resurssit ja henkildston méérd siten, ettei maan kyky selviytyé
myo0s omien turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiensé hoitamisesta vaarannu asiantuntijatuen
antamisvelvoitteen vuoksi.



Valiokunnan lausunto HaVL 47/2016 vp

Seurantatehtivdn laajuus ja kohteet

Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan HaVL 33/2016 vp pitényt tarpeellisena, etté virasto saa
komission ehdotuksen mukaisesti tehtdvikseen arvioida erityisesti turvapaikkamenettelyd, Dub-
lin-jarjestelméad, kansainvélisen suojelun saamisen hyvéksymisasteita sekd mydnnetyn kansain-
vélisen suojelun laatua ja luonnetta jasenmaissa. Virasto myds seuraisi kehittdmiensa standardi-
en ja ohjeiden noudattamista sekd jasenmaiden turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmid mukaan
lukien turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmien kapasiteetti hallinnoida jérjestelmia tehokkaasti
ja sosiaalisesti kestévésti erityisesti toimittaessa suurten paineiden alaisena.

Nyt késiteltdvand olevassa ehdotuksessa on kysymys seuranta- ja arviointimekanismeista seké
niissd noudatettavista menettelyisté tilanteissa, joissa havaitaan puutteita jaisenmaan turvapaik-
ka- tai vastaanottojérjestelmissd. Valiokunta on jo aiemmassa lausunnossaan katsonut, etté ras-
kaiden seurantamekanismien ja uusien raportointivelvollisuuksien asettamista tulee pyrkia vélt-
tdmadn. Valiokunta pitdd tirkeénd virastolle suunniteltua tehtidvié seurata jisenmaiden tilannetta
ja ryhtyé toimiin jdsenmaissa havaitsemiensa puutteiden korjaamiseksi.

Esillé oleva ehdotus lienee puheenjohtajavaltion kompromissiehdotus, jotta viraston seurantatoi-
mivalta ei tulisi liian laajaksi eikd muodostuisi péddllekkéiseksi suhteessa komission tehtdavéin
seurata lainsdddant6d. Valiokunta ei asiassa ilmi tuleen, tosin yleisluonteisen tiedon perusteella
ole havainnut edelld mainitussa suhteessa aihetta huoleen. Joka tapauksessa valiokunta katsoo
valtioneuvoston tavoin, ettd on tirkedd antaa virastolle riittdvit valtuudet arvioida monipuolisesti
jdsenmaiden turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmien puutteita ja niiden kykyé vastata jérjestel-
miensd hallinnasta erityisesti tilanteessa, jossa suuret muuttovirrat aiheuttavat jarjestelmille koh-
tuuttoman kovia paineita. Tété vartenhan paljolti EASOsta on tarkoitus muodostaa EUAA, joka
omilla toimillaan voi tukea komission yleisempéé seurantatehtidvad. Valtuuksien tulee kattaa
muutoinkin laajasti erilaisia seurantakohteita. Saadun selvityksen mukaan ehdotuksessa oleva
luettelo seurantakohteista ei ole tyhjentévi, vaan esimerkkiluettelo.

Asetusehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulee "ottaa huomioon" viraston yhteinen ohjeistus,
mutta ohjeistus ei kuitenkaan sido paitoksentekijaé yksittdisessd turvapaikkaa koskevassa hake-
musasiassa. Valiokunta pitéd selvéna, ettd yksittdistd turvapaikka-asiaa koskevan paitdksenteon
tulee luonteensakin mukaisesti kuulua kansalliseen paétosvaltaan.

Hallintovaliokunnalla ei ole huomautettavaa valtioneuvoston kantoihin seurantatehtivin laajuu-
den ja kohteiden osalta.

Kolmiportainen menettely suositusten antamiseksi korjaavista toimista

Mikéli EUAA:n seurannassa jdsenmaan turvapaikka- ja vastaanottojérjestelyissé havaitaan kor-
jausta vaativia puutteita, niiden késittely etenee ehdotuksen mukaan kolmiportaisesti. Ensi vai-
heessa viraston hallintoneuvosto hyviksyy suositukset korjaaviksi toimenpiteiksi. Jos jasenmaa
ei noudata suosituksia ja jarjestelmén heikkoudet tai puutteet vaarantavat yhteisen turvapaikka-
jérjestelmén toimivuuden, komissio arvioi tilannetta ja antaa itse toimenpidesuosituksia jésen-
maalle. Jos jisenmaa ei noudata komissionkaan suosituksia tiysin, voi komissio tehdad neuvostol-
le ehdotuksen taytdntdonpanopaitdksen tekemiseksi.
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Hallintovaliokunta kannattaa valtioneuvoston kantaan viitaten kolmiportaisesti etenevdi menet-
telya. Siiné tapauksessa, ettei jisenvaltio toimi komissionkaan suositusten mukaisella tavalla, va-
liokunta pitédéd hyvéksyttdvéna, ettd viime kiddessd neuvoston téytédntoonpanopaitokselld velvoi-
tetaan jdsenmaa jérjestelméinsd puutteiden ja heikkouksien korjaamiseen.

Lopuksi

Valiokunta korostaa vield erikseen uudistaen aiemman lausuntonsa kannan, etti viraston kehitté-
mistydssa tulee ottaa asianmukaisesti huomioon myos perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet. Viraston
tehtévét tulee myos médritelld selkedsti.

Lopuksi valiokunta tdhdentéé erityisesti, ettd tehokkaiden yhteisten rajavalvonta- ja turvapaikka-
sadntdjen lisdksi unionin jisenmaissa tarvitaan sidéntdjen kattavaa, aukotonta ja yhdenmukaista
toimeenpanoa sekd kdytinnon soveltamista. Muutoin ei uudella sddntelylldkidin saavuteta asetet-
tuja tavoitteita tilanteessa, jossa maahanmuuttokriisi ravistelee Euroopan unionin rakenteita.

Valiokunta kiinnittdé vield huomiota niihin perustuslain sédanndksiin, jotka koskevat eduskunnan
informoimista unioniasioissa, jotta eduskunnalla on asianmukaiset edellytykset osallistua maam-
me kansalliseen kannanmuodostamiseen. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota samaan asiako-
konaisuuteen liittyen eduskunnalle toimitettavien unioniasiakirjojen laatuun.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 16.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps

jasen Antti Kurvinen kesk
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto



