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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatalous

Yleinen talouskehitys heijastuu julkiseen talou-
teen ja siten myos kuntatalouteen. Selvityksen
mukaan kuntatalouden nidkymat kiristyvit vuon-
na 2012 ja kehyskaudella 2013—2016 tulojen
kasvun hidastuessa. Samaan aikaan vieston
ikddntymisen kuntatalouteen kohdistamat meno-
paineet kasvavat edelleen. Kuntien ja kuntayhty-
mien toimintamenojen arvioidaan kasvavan ke-
hyskauden aikana keskimédérin 4,1 % vuodessa.
Henkiloston mddrdn oletetaan pysyvian vuoden
2011 tasolla, 459 000 henkildd, ja laskennalli-
sen véestotekijoistd johdetun palvelutarpeen
kasvun toteutuvan palvelujen oston kautta. In-
vestointien arvioidaan pysyvian korkealla tasolla
johtuen peruskorjauksista, kasvukeskusten uu-
disinvestoinneista ja meneilldén olevasta kunta-
kentén rakenneuudistuksesta.

Kuntatalouden kiristyessd kuntatalouden vel-
kaantuminen uhkaa jatkua ja paine kunnallisve-
roprosenttien tuntuviin korotuksiin kasvaa. Sel-
vityksen mukaan kuntatalouden vakauden tur-
vaaminen ja tarvittavien investointien toteutta-
minen ilman velan jatkuvaa kasvua edellyttdisi
sitd, ettd toimintamenojen kasvu pysyy tulokehi-
tyksen asettamissa rajoissa. Véieston ikdédntymi-
sestd kansantalouteen ja kuntatalouteen kohdis-
tuvat paineet kasvavat edelleen, mikd entises-
tddn korostaa peruspalvelujen tuottavuutta pa-
rantavien uudistusten valttdmattomyytta.

Keskimadrdistd matalamman talouskasvun ai-
kana julkisen talouden vakauttaminen muodos-
tuu haastavaksi. Kunnat ovat osa julkista talout-
ta ja valtion ohella keskeinen toimija julkisen ta-
louden tasapainottamisessa. Valiokunta pitéé ta-
loudellisen tilanteen ja kestdvyysvajeen vdhen-
tdmisen kannalta perusteltuna, ettd myos kunnat
osallistuvat julkisen talouden tasapainottami-
seen. Samalla on tarkedd, ettd kunnissa pyritdin
peruspalvelujen saatavuutta vaarantamatta edel-
leen parantamaan julkisten palveluiden vaikutta-
vuutta ja tuloksellisuutta.

Vuoden 2012 alusta toteutettiin osana valtion-
talouden tasapainottamistoimia hallitusohjel-
man mukainen kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusprosentin tilapdinen alentaminen, jonka
vaikutus valtion menoihin on vuositasolla 631
miljoonaa euroa vuodesta 2012 vuoteen 2015
(laki 1510/2011). Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuksia pienentdd liséksi hallituksen paat-
tdmé sdéstd, joka vuonna 2013 on miériltddn
125 miljoonaa euroa, 250 miljoonaa euroa vuon-
na 2014 ja 500 miljoonaa euroa vuonna 2015.
Myos tdmé valtionosuuden vihentdminen toteu-
tetaan alentamalla valtionosuusprosenttia, jol-
loin vdhennys kohdistuu kuntiin asukaskohtai-
sesti tasasuuruisella madrélla. Vuonna 2013 vi-
hennys on 23,26 euroa/asukas, 46,53 euroa/asu-
kas vuonna 2014 ja 93,06 euroa/asukas vuonna
2015. Liséksi hallitusohjelman ja kehysriihen
paitosten mukaisesti leikkauksia kohdistuu ope-
tus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoi-
tukseen.

Kunnat joutuvat sopeuttamaan toimintaansa
vihenevien valtionosuuksien vuoksi. Valiokun-
ta pitdd jirjestelmdn toimivuuden kannalta kui-
tenkin olennaisena, ettd kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen kohdistuvat leikkaukset toteute-
taan valtionosuusprosenttia muuttamalla, jol-
loin se lisdd kunnan omarahoitusosuutta tasasuu-
ruisena euroa/asukas-erdnid ja vaikutus eu-
roa/asukas on yhtd suuri kaikissa kunnissa. Va-
liokunta toteaa, ettd yhden kunnallisveroprosen-
tin vaikuttavuus vaihtelee kuntakohtaisesti 14-
hes nelinkertaisesti johtuen asukkaiden erisuu-
ruisista tuloista.

Kehysriihessd padtetyilld vuosia 2013—2016
koskevilla veroratkaisuilla pyritddn vaikutta-
maan pidasiassa valtion verotuloihin. Osa rat-
kaisuista vaikuttaa kuitenkin myos kuntien vero-
tulojen médrdén suoraan tai vélillisesti niitd li-
sddvasti tai vdhentdvasti. Kehyskaudella kun-
tien verotulojen ennustetaan kasvavan keski-
madrin 3,7 % vuosittain. Kunnallisveron tuoton
arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméai-
rin 4,2 % vuosittain. Valtionosuuksiin sisélty-
vdd oletusta veromenetysten kompensaatiosta



alennetaan veroperusteiden nettomuutosta vas-
taavasti, joten veroperustemuutokset eivét vai-
kuta kuntien tuloihin kokonaisuuden tasolla.
Saadun selvityksen mukaan veroperusteiden
muutokset eivit vaikuta mydskddn yksittdisten
kuntien tuloihin, koska vuodesta 2010 ldhtien
veroperustemuutosten vaikutus on tasattu kun-
nittain nollaksi.

Valiokunta pitdd myodnteisend sitd, ettd kun-
tien veropohjaa pyritdén vahvistamaan. Yhteiso-
veron viidelld prosenttiyksikolld korotettua
jako-osuutta jatketaan vuosina 2014 ja 2015.
Téama lisdd kuntien saamaa yhteisdverotuottoa
vuoden 2014 tasolla arvioituna noin 270 miljoo-
nalla eurolla suhteessa lokakuun 2011 peruspal-
veluohjelmassa arvioituun. Liséksi jdteveron
tuotto pyritddn ohjaamaan kunnille. Valiokun-
nan saaman arvion mukaan tdmé toisi kunnille
verotuloja noin 90 miljoonaa euroa vuodessa.
Sitd, miten siirto kunnille toteutettaisiin, on tar-
peen vield tarkemmin selvittaa.

Kehyspéddtoksen mukaan selvitetddn tarve
nostaa kiinteistoveron alarajoja. Lisdksi valtio-
varainministeridssd on kdynnissd hanke, jossa
selvitetdin muun muassa kiinteistoverotuksen
arvostamisperusteiden uudistamista, veropoh-
jan laajennusmahdollisuuksia seké kiinteistotie-
tojen ajantasaisuutta. Myds valiokunta on kiin-
nittdnyt huomiota kiinteistoverotuksen kysy-
myksiin (HaVM 7/2011 vp) ja pitdd mainittujen
selvitysten tekemisté tarpeellisena.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kehyspia-
tokseen sisdltyy sekd kuntien menoja lisddvia
ettd niitd vdhentdvid toimenpiteitd. Kokonaisuu-
dessaan valtion toimenpiteiden arvioidaan liséa-
vén suhteellisen vdhédn kuntien tehtdvistd aiheu-
tuvia menoja kehyskaudella. Peruspalveluohjel-
man mukaan vuonna 2013 lisdys olisi 21 miljoo-
naa euroa, vuonna 2014 lisdys olisi 27 miljoo-
naa euroa, vuonna 2015 se olisi 20 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2016 lisdykseksi arvioidaan 65
miljoonaa euroa. Arviot toimenpiteiden vaiku-
tuksista tdsmentyvdt myohemmin kunkin vuo-
den talousarvion valmistelun yhteydessd. Kunta-
kohtaisesti vaikutukset voivat vaihdella muun
muassa videstorakenteesta johtuen. Suurimmat
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menojen lisdykset kohdistuvat sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kehittdmiseen.

Valiokunta korostaa kuntien tehtévien ja nii-
den rahoituksen tasapainon ja ennakoitavuuden
merkitystd. Valiokunta katsoo, ettd nykyisessd
taloudellisessa tilanteessa tulee suhtautua erit-
tdin pidattyvisti kunnille annettaviin uusiin teh-
taviin. Kunnille ei tule asettaa uusia tehtdvid
eikd laajentaa nykyisid ilman, ettd valtio osallis-
tuu hallitusohjelman mukaisesti niiden rahoituk-
seen yli puolella todellisista kustannuksista.
Mabhdollisista tehtdvdamuutoksista aiheutuvat
kustannusvaikutukset kuntatalouteen tulee ar-
vioida tarkkaan hyvén lainvalmistelutavan mu-
kaisesti. Valiokunta tdhdentdd myos uudistusten
seurannan jirjestdmisen térkeytta.

Hallitusohjelmaan siséltyvilld kuntauudis-
tuksella pyritdén tarttumaan kuntatalouden haas-
teisiin. Uudistuksen tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntara-
kenne. Osana kuntauudistusta uudistetaan myos
valtionosuusjéirjestelmé sekd toteutetaan kunta-
lain kokonaisuudistus. Hallituksen kdynnistdma
kuntauudistus tulee toteuttaa, jotta kunnat pysty-
vit sen avulla varmistamaan kansalaisille perus-
palveluohjelman mukaiset palvelut. Lisdksi va-
liokunta pitdd tirkedna sitd, ettd kehysriihen kir-
jaus kuntien tehtdvien ldpikdymisestd ja kuntien
toimintaa ohjaavan normiston joustavoittami-
sesta toteutetaan mahdollisimman pian.

Poliisi
Hallintovaliokunta toteaa mydnteisend sen, ettd
kehyspadtoksessd poliisille on myonnetty aiem-
paan kehykseen verrattuna tasokorotuksena li-
sdrahoitusta talouden tasapainottamiseen ja toi-
mintakyvyn varmistamiseen. Vuonna 2013 lisi-
ys on 12,0 miljoonaa euroa, vuonna 2014 se on
23,1 miljoonaa euroa sekd vuonna 2015 ja 2016
kumpanakin 30,1 miljoonaa euroa.
Lisdmédérarahan liséksi poliisin tulee kehyk-
sen mukaan toteuttaa osana taloutensa tasapai-
nottamista toimenpiteet, jotka merkitsevit me-
notason alentumista vuonna 2016 yhteensd 35
miljoonalla eurolla. Saadun selvityksen mukaan
tdstd hieman yli 20 miljoonaa euroa toteutuu
henkil6stomadrin vihentdmisestd vaikuttavuus-
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ja tuloksellisuusohjelman mukaisesti. Téssd yh-
teydessd valiokunta kuitenkin tdhdentdd, ettd
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma ei aseta
sitovia henkildtyovuosien enimmaismaérid. Vi-
rastojen henkildtydvuosiméadrd voi ndin ollen
madrdrahojen puitteissa valiokunnan késityksen
mukaisesti myos kasvaa. Ratkaisevaa jatkossa
on kehysmenettelyssd miéritellyn euromadrii-
sen tavoitteen toteutuminen.

Muita poliisin sopeuttamistoimia ovat toimi-
tilatehokkuuden parantaminen, maksullisen toi-
minnan kustannusvastaavuudesta huolehtimi-
nen sekd ulkopuolisen rahoituksen hyodyntdmi-
nen kehittdmishankkeissa. Poliisihallinnossa py-
ritddn parantamaan tuottavuutta myds panosta-
malla tietojdrjestelméhankkeisiin, kuten poliisi-
toiminnan toiminnanohjausjirjestelmd VITJA,
poliisin sdhkdisten palveluiden kehittiminen
sekd automaattisen liikennevalvonnan kehitta-
mishanke.

Sopeuttamistoimenpiteiden ja midrdrahojen
tasokorotuksen seurauksena poliisin palveluk-
sessa olevien henkildiden médrdn arvioidaan
jonkin verran véhenevén. Kehyspéddtoksen mu-
kaan vihennys pyritddn mahdollisimman laajas-
ti kohdentamaan muuhun poliisin palveluksessa
olevaan henkildst6on kuin kentté- ja rikostutkin-
tatehtdvissd toimiviin poliiseihin.

Valiokunta on eri yhteyksissd pitdnyt vélttd-
méttdoménd poliisin tehtdviin perustuvan pitka-
janteisen henkilOresurssit ja rahoitustarpeet si-
sdltdvin poliittisesti sitovan voimavarasuunni-
telman laatimista (esim. HaVL 18/2009 vp,
HaVL 18/2011 vp, HaVL 21/2011 vp). Poliisi-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessd eduskunta
on hallintovaliokunnan mietinnén mukaisesti
edellyttinyt hallituksen laativan ajantasaisen
pitkdn aikavilin tehtévi-, resurssi- ja rahoitus-
suunnitelman, johon myds sitoudutaan (HaVM
42/2010 vp — HE 224/2010 vp). Valiokunta kat-
soo, ettd hallitusohjelman mukaisesti poliisien
méédrd on syytd vakiinnuttaa vdhintddn vuoden
2011 tasolle koko vaalikaudeksi. Valiokunta
my0s korostaa, ettd poliisin palvelut tulee turva-
ta vdhintddn nykyiselld tasolla koko maassa,
myds harva-alueilla. Mainittakoon tidssd yhtey-
dessd viela, ettd saadun tiedon mukaan Suomes-

sa on vuonna 2011 ollut 1,43 poliisimiesté tuhat-
ta asukasta kohti, kun vastaava luku on saman-
tyyppisessd naapurimaassamme Ruotsissa ollut
2,14.

Poliisin hallintorakenne on ollut pitkédn kehit-
tdmisprosessin kohteena. Poliisin hallintoraken-
neuudistuksen ensimmadisessd vaiheessa (Pora I)
toteutettiin paikallispoliisin rakenneuudistus.
Vuoden 2009 alusta voimaan tulleessa uudistuk-
sessa poliisilaitosten méaraa vihennettiin 90:std
24 poliisilaitokseen. Poliisin hallintorakenneuu-
distuksen toisessa vaiheessa (Pora II) uudistet-
tiin poliisin ylijohtoa, l4dninjohtoa ja valtakun-
nallisia yksikditd. Samassa yhteydessé erotettiin
toisistaan sisdasiainministerion poliisiosaston
strategiset ja Poliisihallituksen operatiiviset teh-
tavit. Muutos tuli voimaan vuoden 2010 alusta
lukien.

Sisdasiainministerid asetti 12.4.2012 hank-
keen poliisin hallintorakenteen kehittimisen jat-
kamiseksi (Pora III). Hankkeella tavoitellaan
poliisin toiminnan tehokkuuden lisd&dmistéd vahe-
nevien voimavarojen tilanteessa siten, ettd polii-
si kykenee turvaamaan parhaalla mahdollisella
tavalla sisdisen turvallisuuden sdilymisen hyvil-
14 tasolla, sek4 johto-, tuki- ja hallintoresurssien
karsimista muun muassa keskushallintoa keven-
tamalld, yksikdiden madrdd vihentdmalld ja toi-
minnallisia rakenteita kehittdmilld. Uudistus
koskee koko poliisihallintoa: paikallispoliisia,
valtakunnallisia yksikoité ja Poliisihallitusta.

Valiokunta on viimeksi vuoden 2012 talous-
arvioesityksen yhteydessd todennut, ettd polii-
sin hallinnon rakenneuudistusten vaikutuksia on
tarpeen selvittdd (HaVL 21/2011 vp). Valiokun-
nan nikemyksen mukaan poliisin hallintoraken-
teen edelleenkehittdmistarpeita tulee tarkastella
poliisin tehtdvistd, palveluista ja toiminnasta ké-
sin sekd sen perusteella tehdd johtopddtoksid
Pora I ja Pora II -uudistusten toteutumisesta ja
vaikutuksista. Tdhdn ndhden jatkokehittdmis-
hanke tulee hyvin nopeasti, sillé edelliset uudis-
tukset ovat vasta tulleet voimaan. Valiokunta on
huolissaan siitd, ettd hankkeen tehtdvéksi on an-
nettu, muun ohella, valmistella esitykset poliisi-
laitosten méérén ja poliisin valtakunnallisten yk-
sikdiden médrdn véhentdmisestd ennen kuin on



voitu kattavasti arvioida tdllaisten toimenpitei-
den vaikutuksia etenkin poliisin toiminnan te-
hokkuuden, kansalaisten palveluiden saatavuu-
den ja poliisin tehtdvien asianmukaisen hoitami-
sen kannalta. Lisdksi valiokunta kantaa huolta
siitd, miten hankkeen laajan, yhteensd 13 tehté-
véd sisdltdvin toimeksiannon eri kohtiin ylipaa-
tddn pystytddn riittdvésti paneutumaan annetus-
sa méadrdajassa. Valtakunnallisen hankeryhmin
on luovutettava esityksensd Pora Ill:n péilin-
jauksiksi jo 17.8.2012 mennessa.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on saamassa paidtokseen laajan
organisaatiouudistuksen, jossa hallintoa on ke-
vennetty merkittdvasti. Rajavartiolaitos on vé-
hentdnyt myds rajamiesten maarda ns. rauhalli-
sella rajaosuudella. Riittdvi suorituskyky on yl-
lapidetty uudistamalla valvonnan toimintamalli,
joka perustuu kattavaan tilannekuvaan ja riski-
analyysiin sekd valvontatekniikan hyddyntami-
seen ja hyvéin liikkkuvuuteen. Rajavartiolaitok-
sella on myds kdynnissd vanhenevan ilma-alus-
ja aluskaluston investointiohjelma. Valiokunta
toteaa myonteisend, ettd rajavartiolaitokselle on
kehyspéatoksessd myonnetty rahoitus vaativim-
missa meripelastustehtavissi kaytettdvin keski-
raskaan Super Puma -meripelastushelikopterika-
luston peruskorjaukseen ja modifiointiin.
Rajavartiolaitos on kehyskaudella kuitenkin
merkittidvien taloudellisten haasteiden edessi.
Kehyspédédtoksen mukainen Rajavartiolaitoksen
toimintamenomomentin méérdraha (26.20.01)
olisi vuonna 2016 noin 2 miljoonaa euroa pie-
nempi kuin vuoden 2011 talousarviossa. Raja-
vartiolaitoksen talouden liikkumavara supistuisi
kehyskaudella noin 12 miljoonaa euroa. Téstd
noin 3 miljoonaa euroa johtuu vuosille 2013—
2016 laaditun kehyspéddatoksen leikkauksista,
noin 4 miljoonaa euroa hallitusohjelman séésto-
toimenpiteistd ja noin 5 miljoonaa euroa aikai-
semmin tehtyjen kehyspditdsten leikkauksista.
Kustannustason nousun ja midrdrahaleikkaus-
ten yhteisvaikutus on vuonna 2016 noin 28 mil-
joonaa euroa, joka on noin 13 % vuoden 2012
toimintamenomomentin maardrahasta.
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Keskeisin menoja lisddva tekijd on kasvavan
rajaliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden var-
mistaminen kaakkoisrajan suurilla rajanylitys-
paikoilla sekd Helsingin satamassa ja Helsinki-
Vantaan lentoasemalla. Téssd yhteydessd on
huomioitava myds Rajavartiolaitoksen rooli ja
vastuut EU:n ulkorajavalvonnassa. Vuonna
2011 rajaliikenne kasvoi itérajalla noin 27 %,
kun toiminnan suunnittelu on perustunut keski-
maérin 5 %:n vuosittaiseen kasvuun. Rajavartio-
laitoksen karkeiden arvioiden mukaan rajalii-
kenne kasvaa 1,5—2 kertaa suuremmaksi noin
vuosikymmenessd. Rajavartiolaitos vahventaa
nyt tilapdisjarjestelyin kaakkoisrajan ja padkau-
punkiseudun rajanylityspaikkoja, joissa Lapin,
Kainuun ja Pohjois-Karjalan rajavartijat ty0s-
kentelevét virkamatkaperusteisesti.

Toimintaympéristén muutos ja supistuva
médrdrahakehys asettavat Rajavartiolaitokselle
suuria haasteita. Rajavartiolaitoksen arvion mu-
kaan kahdeksasta itdrajan kansainvilisestd ra-
janylityspaikasta on kuusi uudistettava kehys-
kauden aikana. Investoinnit ovat valttimattomia
rajaliikenteen arvioidun kasvun hallitsemiseksi
ja tukevat Suomen varautumista EU:n ja Veni-
jén viisumivapauteen. Lisdksi rajatarkastajia on
liséttidva ja hankittava EU:n sddddsten edellytta-
mét tarkastuslaitteet. Alustavan arvion mukaan
itdrajan ja padkaupunkiseudun kasvavan rajalii-
kenteen hallinta aiheuttaisi Rajavartiolaitoksel-
le yhteensd noin 10 miljoonan euron lisdtarpeen

kehyskaudella.
Valtiovarainvaliokunta on vuoden 2012 ta-
lousarvioesitystd koskevassa mietinndssddn

(VaVM 26/2011 vp) todennut olevan selvéi, et-
tei rajaliikenteen kasvun vaikutuksia ole mah-
dollista hallita ilman mydnnettdvid pysyvai li-
sdmédrdrahaa. Kehyspditoksessd on mydnnetty
Rajavartiolaitokselle rahoitus Imatran rajanyli-
tyspaikan uudistamisesta aiheutuviin vuokraku-
luihin sekd kertaluontoisiin laitehankintoihin.
Kehyspéitoksessd ei kohdennettu rahoitusta li-
sdhenkiloston palkkaamiseen eikd muiden ra-
janylityspaikkojen uudistamiseen.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd rajanylityslii-
kenteen kasvun lisétarpeisiin tulee saada pysyvi
lisdrahoitus seuraavissa kehyspédatoksissa.
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Hitikeskuslaitos

Hétékeskuslaitoksen toimintamenoméérarahaa
(26.30.02) kéytetddn sekd hatikeskustoiminnan
varsinaisiin toimintamenoihin ettd hitdkeskus-
toiminnan ja uuden hétdkeskustietojédrjestelméin
kehittdmiseen. Kehyspédédtoksen mukaan maéra-
raha on noin 65,3 miljoonaa euroa vuonna 2013,
noin 64,8 miljoonaa euroa vuonna 2014, noin
56,6 miljoonaa euroa vuonna 2015 ja noin 51
miljoonaa euroa vuonna 2016.
Hatdkeskuslaitoksessa on kdynnissd merkitta-
vda rakenneuudistus, joka toteutetaan vuoden
2015 loppuun mennessé. Uudistuksessa hétékes-
kusten méadrd vdhenee 15:sta kuuteen vuoden
2014 loppuun mennessd. Samassa yhteydessi
uusitaan  hdtdkeskustietojarjestelmd  vuoden
2015 loppuun mennessd. Molemmat uudistukset
tulevat lisddmadn Hatdkeskuslaitoksen tuotta-
vuutta. Uudistusten tuottavuushyddyt syntyvit
kuitenkin asteittain ja ndkyvit tdysiméaérdisesti
aikaisintaan vuonna 2016, kun uudistukset on
saatettu loppuun. Sitd ennen hyddyt ndkyvét
vain osittain ja toimeenpanon kustannukset voi-
vat véliaikaisesti jopa nostaa viraston kokonais-
kustannuksia. Liséksi valtiovarainministerién
johdolla valmisteilla oleva Kansalaisen yleis-
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neuvontapalvelun resursoinnin toteuttaminen
mahdollisesti osittain Hétédkeskuslaitokselta ir-
rotettavilla médrdrahoilla vuoden 2013 alusta
tuottaa suuria haasteita Hatdkeskuslaitokselle.

Valiokunta katsoo, ettd valtiontalouden ke-
hyksissé tulee selkeammin ottaa huomioon Héa-
takeskuslaitoksen uudistusten aikataulu siten,
ettd mahdolliset merkittavit sddstdvelvoitteet
ajoitetaan ajanjakson loppuun. Valiokunta to-
teaa, ettd muutosprosessin onnistumisen edelly-
tyksend on se, ettd huolehditaan hétékeskusten
henkiloston koulutuksesta ja ammatillisesta
osaamisesta sekéd kansalaisten hitikeskuspalve-
luiden turvaamisesta. Tdéméd on tarpeen ottaa
huomioon myds maéddrdrahojen mitoituksessa.
Valiokunta tulee omalta osaltaan seuraamaan
hitikeskusuudistuksen toteutumista kansalais-
ten turvallisuuden, alueellisen ja kielellisen tasa-
vertaisuuden sekd henkiloston ammattitaidon
turvaamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Kuntien tehtédvit ja siihen varattu rahoitus eivit
ole tasapainossa. Kokonaisuudessaan lausun-
nossa todetaan, ettd valtion toimenpiteiden ar-
vioidaan lisddvdn suhteellisen vdhdn kuntien
tehtdvistd aiheutuvia menoja kehyskaudella. Pe-
ruspalveluohjelman mukaan lisdys on kuitenkin
kehyskaudella noin 133 miljoonaa euroa. Perus-
suomalaisten mielestd tdmé lisdys on merkittava
ja heikentdd kuntataloutta tilanteessa, jossa kun-
nat ovat jo talousahdingossa. Siksi olisi tirkeda,
ettd valtio kompensoi kunnille tdysimaardisesti
uudet tehtdvénsiirrot. Viittaamme tdssd puo-
lueemme eridvédn mielipiteeseen ja vastalausee-
seen, jotka jatimme talousarvioon ja lakimuu-
toksiin koskien kuntarahoitusta.

Hallituksen kaavailut siirtdd kuntien hoidetta-
vaksi mm. juopuneiden sdilédnotto on esimerk-
ki toimesta, joka lisdd kuntien kustannuksia,
koska kunnilla ei ole tehtdvéddn sopivaa kuljetus-
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Reijo Hongisto /ps
Pirkko Mattila /ps

kalustoa, sopivia sdilytystiloja ja koulutettua
henkilokuntaa. Tatd on perusteltu sillé, ettd ndin
sisdasiainministerion hallinnonalalle saataisiin
sddstdjd, mutta on tarkoituksenmukaisempaa,
ettd tehtdvdn hoitaa poliisi ja heille kohdenne-
taan riittdvasti resursseja.

Kuntien velkaantuminen tulee jatkumaan té-
mén kehysratkaisun puitteissa johtaen kestdmat-
tomédn tilanteeseen ja kuntien pakkoliitoksiin.
Peruspalveluita ei voida turvata kohtuullisella
verotuksella, vaan kunnallisveroon kohdistuu
huomattavia korotuspaineita, mikéli valtio ei
kompensoi taloudellisesti tehtévien siirtoa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtionvarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Perustelut

Kunnat

Kuntien rahoitus

Viime syksyné ja tdssd kehysselonteossa péite-
tyt huomattavan suuret valtionosuusleikkauk-
set, verotulojen tasausjdrjestelmin rapauttami-
nen sekd yhteisdveron jako-osuuden korotus eri-
arvoistavat kuntia ja kuntapalveluja tarvitsevia
ihmisid.

Kuten lausunnossa todetaan, joutuvat kunnat
tekemédn sopeuttamistoimia valtionosuusleik-
kausten takia kuntien omavastuuosuuden kas-
vaessa. Sopeuttamistoimia ovat palvelujen sa-
neeraus tai kunnallisveron korotus.

Epidvakaassa taloudellisessa tilanteessa ei ole
mielekdstd kasvattaa suhdanneherkén yhteisove-
ron merkitystd kuntien rahoituspohjassa ja sa-
malla leikata kuntien kannalta vakaata valtion-
osuusmomenttia. Yhteisoveron jako-osuuden
korotus ei jakaudu kuntien kesken tasaisesti.
Kuulemisten perusteella kuntakohtainen vaikut-
tavuus on 6—150 euroa asukasta kohti laskettu-
na.

Kuntien rahoitukseen tehdyt muutokset vai-
kuttavat raskaimmin sellaisiin kuntiin, joissa
asukkaiden tulot ovat keskimddrdistd pienem-
mét ja joissa kunnallisvero on keskiméaardista ki-
redmpdd. Kuntapolitiikallaan hallitus kasvattaa
kunnallisveroeroja kuntien vélilld. Samalla se
eriarvoistaa kuntien asukkaita ja vaarantaa kun-
nalliset peruspalvelut. Valtionosuusleikkausten
seurauksiin ja perustuslaista johdettuun ns. ra-
hoitusvastuun periaatteen toteutumiseen kiinnit-
ti eduskunnan perustuslakivaliokunta vakavaa
huomiota viime syksyna.

Tuolloin perustuslakivaliokunta edellytti lau-
sunnossaan hallintovaliokunnalle, ettd valtion-
osuuslain muutoksen yhteydessd hallintovalio-
kunnan mietint66n olisi tullut ottaa lausuma,
ettd valtiovarainministerion kuntaosaston tulee

seurata tehtyjen muutosten vaikutusta kuntien
kykyyn jérjestdd palveluja. Hallintovaliokunnan
enemmiston padtokselld lausumaa ei otettu mie-
tintdon.

Kuntien tehtdvien ja rahoituksen tasapaino

Lausunnossa kiinnitetddn aiheellisesti huomiota
kuntien tehtévien ja rahoituksen tasapainoon ja
edellytetddn, ettd kunnille méadrittdviin uusiin
velvoitteisiin tulee suhtautua erittdin pidattyvii-
sesti eikd niitd tule antaa ilman, ettd valtio osal-
listuisi niiden rahoitukseen yli puolella todelli-
sista kustannuksista.

Huomautamme, ettd kuntien rahoitusta ollaan
leikkaamassa huomattavasti enemmaén kuin hal-
litusohjelmassa on kirjattu. Kuitenkin hallitus on
aikeissa lisita kunnille uusia velvoitteita.

Siksi katsomme, ettei kunnille tule maarata
uusia tehtdvid ilman, ettd valtion rahoitusosuus
kunnille uusista ja laajenevista tehtdvistd olisi
tdysiméardinen.

Kuntien tuottavuuskehitys

Lausunnossa hallintovaliokunta korostaa perus-
palvelujen tuottavuutta parantavien uudistusten
vélttamattomyytta.

Kunnissa tehtiin viime vaalikaudella maara-
tietoisesti kunta- ja palvelurakenteisiin kohdis-
tuvia uudistuksia ns. Paras-hankkeen puitteissa.
Yksi keskeinen tavoite oli painaa kuntien meno-
kasvu alle neljén prosenttiyksikén. Vuonna 2009
tavoitteessa melkein onnistuttiin, ja vuonna
2010 padamaéra saavutettiin.

Viime kesdnd hallitus keskeytti Paras-hank-
keen ennenaikaisesti. Samalla kuntia kehotettiin
keskeyttdimddn kaikki uudistustydt ja odotta-
maan hallitukselta uusia linjauksia. Aikaa on
tuhlattu kohta vuoden verran.

Kuntien tilinpédatostiedot vuodelta 2011 osoit-
tavat, ettd kuntien menokasvu kiihtyi ollen 4,5
prosenttiyksikkdd. On oletettavaa, ettei meno-
kasvu oikene ainakaan l&hivuosina. Koska kun-



Erisivd mielipide 2

tauudistuksen tilanteesta ei vallitse yhteisym-
marrystd hallituksen sisélld, ei ole varmuutta,
milloin uudistustydt kuntakentélld jatkuvat. Li-
siksi hallituksen suunnitelmat kohdistuvat ensi-
sijaisesti kuntarakenteisiin, ei palvelutuotannon
tehostamiseen.

Kuntauudistus

Tilannetta kuntien kannalta vaikeuttaa huonosti
johdettu kuntauudistus, joka on saanut kunnat
puolustuskannalle. Kuntien antamat lausunnot
kunnallishallinnon rakennety6ryhmin esityk-
seen osoittavat, ettd kunnissa ollaan valmiita uu-
distamaan erityisesti palvelurakenteita.
Hallituksen kaavailemat keskuskaupunkijoh-
toiset suurkunnat eivit saa kunnilta tukea. Vas-
tustus on kiivainta suurimmilla kaupunkiseu-
duilla. Kuntauudistuksen toteuttaminen pakko-
liitoksilla johtaisi kuntakentén kaaokseen.
Ihmettelemme lausuntoon kirjattua véitetta,
ettd kuntauudistuksella pyritdan tarttumaan kun-
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tatalouden haasteisiin. Hallituksen keskeisim-
pien ministereiden mukaan kuntauudistuksella
ei edes tavoitella sddstdja. Myds kunnallisalan
asiantuntijat ovat todenneet, ettei hallituksen
kuntauudistus kohenna kuntataloutta.

Huomautamme myds, ettd kuntauudistusta ol-
laan tekeméssd védrdssd jarjestyksessd. Esimer-
kiksi kuntien tehtévid pohtivan tyéryhmén méaa-
rdaika pééttyy toukokuun lopussa 2014. Silti
hallitus on aikeissa tehdd pdatoksid uudesta kun-
tajaotuksesta tietimattd, mitd tehtdvid kunnat
hoitavat tulevaisuudessa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa val-
tiontalouden kehysselontekoa vuosille
2013—2016 koskevassa mietinndssd
huomioon edelld olevan.
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