
HaVL 5/2012 vp — VNS 1/2012 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
5/2012 vp

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-
hyksistä vuosille 2013—2016

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 12 päivänä huhtikuuta 2012 lähet-
täessään valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den kehyksistä vuosille 2013—2016
(VNS 1/2012 vp) valmistelevasti käsiteltäväksi
valtiovarainvaliokuntaan samalla päättänyt, että
muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan an-
taa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- sisäasiainministeri Päivi Räsänen
- osastopäällikkö, valtion työmarkkinajohtaja

Teuvo Metsäpelto ja neuvotteleva virkamies
Arto Salmela, valtiovarainministeriö

- apulaispäällikkö, kontra-amiraali Matti Möt-
tönen, suunnittelujohtaja Sanna Heikinhei-
mo, hallitusneuvos Riitta Koponen, hallitus-
neuvos Tarja Oksanen ja talousjohtaja Jukka
Aalto, sisäasiainministeriö

- poliisiylijohtaja Mikko Paatero, Poliisihalli-
tus

- apulaisjohtaja Reijo Vuorento, Suomen Kun-
taliitto
VNS 1/2012 vp
- kunnanjohtaja Marko Korhonen, Lapinlah-
den kunta

- talousjohtaja Patrik Marjamaa, Vantaan kau-
punki

- neuvottelupäällikkö Kristian Karrasch, Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- puheenjohtaja Antti Palola, Palkansaajajär-
jestö Pardia ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— opetus- ja kulttuuriministeriö
— työ- ja elinkeinoministeriö
— sosiaali- ja terveysministeriö
— tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
— Hätäkeskuslaitos
— Maahanmuuttovirasto
— keskusrikospoliisi
— liikkuva poliisi
— suojelupoliisi
— Kriisinhallintakeskus
— Tullihallitus
— Helsingin poliisilaitos
— Poliisi-, ulosotto-, syyttäjä- ja maistraatti-

lakimiesten edunvalvontajärjestö PUSH ry
— Suomen Poliisijärjestöjen Liitto ry.
 Versio 2.0



HaVL 5/2012 vp — VNS 1/2012 vp
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Kuntatalous
Yleinen talouskehitys heijastuu julkiseen talou-
teen ja siten myös kuntatalouteen. Selvityksen
mukaan kuntatalouden näkymät kiristyvät vuon-
na 2012 ja kehyskaudella 2013—2016 tulojen
kasvun hidastuessa. Samaan aikaan väestön
ikääntymisen kuntatalouteen kohdistamat meno-
paineet kasvavat edelleen. Kuntien ja kuntayhty-
mien toimintamenojen arvioidaan kasvavan ke-
hyskauden aikana keskimäärin 4,1 % vuodessa.
Henkilöstön määrän oletetaan pysyvän vuoden
2011 tasolla, 459 000 henkilöä, ja laskennalli-
sen väestötekijöistä johdetun palvelutarpeen
kasvun toteutuvan palvelujen oston kautta. In-
vestointien arvioidaan pysyvän korkealla tasolla
johtuen peruskorjauksista, kasvukeskusten uu-
disinvestoinneista ja meneillään olevasta kunta-
kentän rakenneuudistuksesta.

Kuntatalouden kiristyessä kuntatalouden vel-
kaantuminen uhkaa jatkua ja paine kunnallisve-
roprosenttien tuntuviin korotuksiin kasvaa. Sel-
vityksen mukaan kuntatalouden vakauden tur-
vaaminen ja tarvittavien investointien toteutta-
minen ilman velan jatkuvaa kasvua edellyttäisi
sitä, että toimintamenojen kasvu pysyy tulokehi-
tyksen asettamissa rajoissa. Väestön ikääntymi-
sestä kansantalouteen ja kuntatalouteen kohdis-
tuvat paineet kasvavat edelleen, mikä entises-
tään korostaa peruspalvelujen tuottavuutta pa-
rantavien uudistusten välttämättömyyttä.

Keskimääräistä matalamman talouskasvun ai-
kana julkisen talouden vakauttaminen muodos-
tuu haastavaksi. Kunnat ovat osa julkista talout-
ta ja valtion ohella keskeinen toimija julkisen ta-
louden tasapainottamisessa. Valiokunta pitää ta-
loudellisen tilanteen ja kestävyysvajeen vähen-
tämisen kannalta perusteltuna, että myös kunnat
osallistuvat julkisen talouden tasapainottami-
seen. Samalla on tärkeää, että kunnissa pyritään
peruspalvelujen saatavuutta vaarantamatta edel-
leen parantamaan julkisten palveluiden vaikutta-
vuutta ja tuloksellisuutta.
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Vuoden 2012 alusta toteutettiin osana valtion-
talouden tasapainottamistoimia hallitusohjel-
man mukainen kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusprosentin tilapäinen alentaminen, jonka
vaikutus valtion menoihin on vuositasolla 631
miljoonaa euroa vuodesta 2012 vuoteen 2015
(laki 1510/2011). Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuksia pienentää lisäksi hallituksen päät-
tämä säästö, joka vuonna 2013 on määrältään
125 miljoonaa euroa, 250 miljoonaa euroa vuon-
na 2014 ja 500 miljoonaa euroa vuonna 2015.
Myös tämä valtionosuuden vähentäminen toteu-
tetaan alentamalla valtionosuusprosenttia, jol-
loin vähennys kohdistuu kuntiin asukaskohtai-
sesti tasasuuruisella määrällä. Vuonna 2013 vä-
hennys on 23,26 euroa/asukas, 46,53 euroa/asu-
kas vuonna 2014 ja 93,06 euroa/asukas vuonna
2015. Lisäksi hallitusohjelman ja kehysriihen
päätösten mukaisesti leikkauksia kohdistuu ope-
tus- ja kulttuuriministeriön valtionosuusrahoi-
tukseen.

Kunnat joutuvat sopeuttamaan toimintaansa
vähenevien valtionosuuksien vuoksi. Valiokun-
ta pitää järjestelmän toimivuuden kannalta kui-
tenkin olennaisena, että kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen kohdistuvat leikkaukset toteute-
taan valtionosuusprosenttia muuttamalla, jol-
loin se lisää kunnan omarahoitusosuutta tasasuu-
ruisena euroa/asukas-eränä ja vaikutus eu-
roa/asukas on yhtä suuri kaikissa kunnissa. Va-
liokunta toteaa, että yhden kunnallisveroprosen-
tin vaikuttavuus vaihtelee kuntakohtaisesti lä-
hes nelinkertaisesti johtuen asukkaiden erisuu-
ruisista tuloista.

Kehysriihessä päätetyillä vuosia 2013—2016
koskevilla veroratkaisuilla pyritään vaikutta-
maan pääasiassa valtion verotuloihin. Osa rat-
kaisuista vaikuttaa kuitenkin myös kuntien vero-
tulojen määrään suoraan tai välillisesti niitä li-
säävästi tai vähentävästi. Kehyskaudella kun-
tien verotulojen ennustetaan kasvavan keski-
määrin 3,7 % vuosittain. Kunnallisveron tuoton
arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimää-
rin 4,2 % vuosittain. Valtionosuuksiin sisälty-
vää oletusta veromenetysten kompensaatiosta
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alennetaan veroperusteiden nettomuutosta vas-
taavasti, joten veroperustemuutokset eivät vai-
kuta kuntien tuloihin kokonaisuuden tasolla.
Saadun selvityksen mukaan veroperusteiden
muutokset eivät vaikuta myöskään yksittäisten
kuntien tuloihin, koska vuodesta 2010 lähtien
veroperustemuutosten vaikutus on tasattu kun-
nittain nollaksi. 

Valiokunta pitää myönteisenä sitä, että kun-
tien veropohjaa pyritään vahvistamaan. Yhteisö-
veron viidellä prosenttiyksiköllä korotettua
jako-osuutta jatketaan vuosina 2014 ja 2015.
Tämä lisää kuntien saamaa yhteisöverotuottoa
vuoden 2014 tasolla arvioituna noin 270 miljoo-
nalla eurolla suhteessa lokakuun 2011 peruspal-
veluohjelmassa arvioituun. Lisäksi jäteveron
tuotto pyritään ohjaamaan kunnille. Valiokun-
nan saaman arvion mukaan tämä toisi kunnille
verotuloja noin 90 miljoonaa euroa vuodessa.
Sitä, miten siirto kunnille toteutettaisiin, on tar-
peen vielä tarkemmin selvittää.

Kehyspäätöksen mukaan selvitetään tarve
nostaa kiinteistöveron alarajoja. Lisäksi valtio-
varainministeriössä on käynnissä hanke, jossa
selvitetään muun muassa kiinteistöverotuksen
arvostamisperusteiden uudistamista, veropoh-
jan laajennusmahdollisuuksia sekä kiinteistötie-
tojen ajantasaisuutta. Myös valiokunta on kiin-
nittänyt huomiota kiinteistöverotuksen kysy-
myksiin (HaVM 7/2011 vp) ja pitää mainittujen
selvitysten tekemistä tarpeellisena.

Yhteenvetona voidaan todeta, että kehyspää-
tökseen sisältyy sekä kuntien menoja lisääviä
että niitä vähentäviä toimenpiteitä. Kokonaisuu-
dessaan valtion toimenpiteiden arvioidaan lisää-
vän suhteellisen vähän kuntien tehtävistä aiheu-
tuvia menoja kehyskaudella. Peruspalveluohjel-
man mukaan vuonna 2013 lisäys olisi 21 miljoo-
naa euroa, vuonna 2014 lisäys olisi 27 miljoo-
naa euroa, vuonna 2015 se olisi 20 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2016 lisäykseksi arvioidaan 65
miljoonaa euroa. Arviot toimenpiteiden vaiku-
tuksista täsmentyvät myöhemmin kunkin vuo-
den talousarvion valmistelun yhteydessä. Kunta-
kohtaisesti vaikutukset voivat vaihdella muun
muassa väestörakenteesta johtuen. Suurimmat
menojen lisäykset kohdistuvat sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kehittämiseen.

Valiokunta korostaa kuntien tehtävien ja nii-
den rahoituksen tasapainon ja ennakoitavuuden
merkitystä. Valiokunta katsoo, että nykyisessä
taloudellisessa tilanteessa tulee suhtautua erit-
täin pidättyvästi kunnille annettaviin uusiin teh-
täviin. Kunnille ei tule asettaa uusia tehtäviä
eikä laajentaa nykyisiä ilman, että valtio osallis-
tuu hallitusohjelman mukaisesti niiden rahoituk-
seen yli puolella todellisista kustannuksista.
Mahdollisista tehtävämuutoksista aiheutuvat
kustannusvaikutukset kuntatalouteen tulee ar-
vioida tarkkaan hyvän lainvalmistelutavan mu-
kaisesti. Valiokunta tähdentää myös uudistusten
seurannan järjestämisen tärkeyttä.

Hallitusohjelmaan sisältyvällä kuntauudis-
tuksella pyritään tarttumaan kuntatalouden haas-
teisiin. Uudistuksen tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntara-
kenne. Osana kuntauudistusta uudistetaan myös
valtionosuusjärjestelmä sekä toteutetaan kunta-
lain kokonaisuudistus. Hallituksen käynnistämä
kuntauudistus tulee toteuttaa, jotta kunnat pysty-
vät sen avulla varmistamaan kansalaisille perus-
palveluohjelman mukaiset palvelut. Lisäksi va-
liokunta pitää tärkeänä sitä, että kehysriihen kir-
jaus kuntien tehtävien läpikäymisestä ja kuntien
toimintaa ohjaavan normiston joustavoittami-
sesta toteutetaan mahdollisimman pian.

Poliisi
Hallintovaliokunta toteaa myönteisenä sen, että
kehyspäätöksessä poliisille on myönnetty aiem-
paan kehykseen verrattuna tasokorotuksena li-
särahoitusta talouden tasapainottamiseen ja toi-
mintakyvyn varmistamiseen. Vuonna 2013 lisä-
ys on 12,0 miljoonaa euroa, vuonna 2014 se on
23,1 miljoonaa euroa sekä vuonna 2015 ja 2016
kumpanakin 30,1 miljoonaa euroa.

Lisämäärärahan lisäksi poliisin tulee kehyk-
sen mukaan toteuttaa osana taloutensa tasapai-
nottamista toimenpiteet, jotka merkitsevät me-
notason alentumista vuonna 2016 yhteensä 35
miljoonalla eurolla. Saadun selvityksen mukaan
tästä hieman yli 20 miljoonaa euroa toteutuu
henkilöstömäärän vähentämisestä vaikuttavuus-
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ja tuloksellisuusohjelman mukaisesti. Tässä yh-
teydessä valiokunta kuitenkin tähdentää, että
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma ei aseta
sitovia henkilötyövuosien enimmäismääriä. Vi-
rastojen henkilötyövuosimäärä voi näin ollen
määrärahojen puitteissa valiokunnan käsityksen
mukaisesti myös kasvaa. Ratkaisevaa jatkossa
on kehysmenettelyssä määritellyn euromääräi-
sen tavoitteen toteutuminen.

Muita poliisin sopeuttamistoimia ovat toimi-
tilatehokkuuden parantaminen, maksullisen toi-
minnan kustannusvastaavuudesta huolehtimi-
nen sekä ulkopuolisen rahoituksen hyödyntämi-
nen kehittämishankkeissa. Poliisihallinnossa py-
ritään parantamaan tuottavuutta myös panosta-
malla tietojärjestelmähankkeisiin, kuten poliisi-
toiminnan toiminnanohjausjärjestelmä VITJA,
poliisin sähköisten palveluiden kehittäminen
sekä automaattisen liikennevalvonnan kehittä-
mishanke.

Sopeuttamistoimenpiteiden ja määrärahojen
tasokorotuksen seurauksena poliisin palveluk-
sessa olevien henkilöiden määrän arvioidaan
jonkin verran vähenevän. Kehyspäätöksen mu-
kaan vähennys pyritään mahdollisimman laajas-
ti kohdentamaan muuhun poliisin palveluksessa
olevaan henkilöstöön kuin kenttä- ja rikostutkin-
tatehtävissä toimiviin poliiseihin.

Valiokunta on eri yhteyksissä pitänyt välttä-
mättömänä poliisin tehtäviin perustuvan pitkä-
jänteisen henkilöresurssit ja rahoitustarpeet si-
sältävän poliittisesti sitovan voimavarasuunni-
telman laatimista (esim. HaVL 18/2009 vp,
HaVL 18/2011 vp, HaVL 21/2011 vp). Poliisi-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessä eduskunta
on hallintovaliokunnan mietinnön mukaisesti
edellyttänyt hallituksen laativan ajantasaisen
pitkän aikavälin tehtävä-, resurssi- ja rahoitus-
suunnitelman, johon myös sitoudutaan (HaVM
42/2010 vp — HE 224/2010 vp). Valiokunta kat-
soo, että hallitusohjelman mukaisesti poliisien
määrä on syytä vakiinnuttaa vähintään vuoden
2011 tasolle koko vaalikaudeksi. Valiokunta
myös korostaa, että poliisin palvelut tulee turva-
ta vähintään nykyisellä tasolla koko maassa,
myös harva-alueilla. Mainittakoon tässä yhtey-
dessä vielä, että saadun tiedon mukaan Suomes-
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sa on vuonna 2011 ollut 1,43 poliisimiestä tuhat-
ta asukasta kohti, kun vastaava luku on saman-
tyyppisessä naapurimaassamme Ruotsissa ollut
2,14.

Poliisin hallintorakenne on ollut pitkän kehit-
tämisprosessin kohteena. Poliisin hallintoraken-
neuudistuksen ensimmäisessä vaiheessa (Pora I)
toteutettiin paikallispoliisin rakenneuudistus.
Vuoden 2009 alusta voimaan tulleessa uudistuk-
sessa poliisilaitosten määrää vähennettiin 90:stä
24 poliisilaitokseen.  Poliisin hallintorakenneuu-
distuksen toisessa vaiheessa (Pora II) uudistet-
tiin poliisin ylijohtoa, lääninjohtoa ja valtakun-
nallisia yksiköitä. Samassa yhteydessä erotettiin
toisistaan sisäasiainministeriön poliisiosaston
strategiset ja Poliisihallituksen operatiiviset teh-
tävät. Muutos tuli voimaan vuoden 2010 alusta
lukien.

Sisäasiainministeriö asetti 12.4.2012 hank-
keen poliisin hallintorakenteen kehittämisen jat-
kamiseksi (Pora III). Hankkeella tavoitellaan
poliisin toiminnan tehokkuuden lisäämistä vähe-
nevien voimavarojen tilanteessa siten, että polii-
si kykenee turvaamaan parhaalla mahdollisella
tavalla sisäisen turvallisuuden säilymisen hyväl-
lä tasolla, sekä johto-, tuki- ja hallintoresurssien
karsimista muun muassa keskushallintoa keven-
tämällä, yksiköiden määrää vähentämällä ja toi-
minnallisia rakenteita kehittämällä. Uudistus
koskee koko poliisihallintoa: paikallispoliisia,
valtakunnallisia yksiköitä ja Poliisihallitusta.

Valiokunta on viimeksi vuoden 2012 talous-
arvioesityksen yhteydessä todennut, että polii-
sin hallinnon rakenneuudistusten vaikutuksia on
tarpeen selvittää (HaVL 21/2011 vp). Valiokun-
nan näkemyksen mukaan poliisin hallintoraken-
teen edelleenkehittämistarpeita tulee tarkastella
poliisin tehtävistä, palveluista ja toiminnasta kä-
sin sekä sen perusteella tehdä johtopäätöksiä
Pora I ja Pora II -uudistusten toteutumisesta ja
vaikutuksista. Tähän nähden jatkokehittämis-
hanke tulee hyvin nopeasti, sillä edelliset uudis-
tukset ovat vasta tulleet voimaan. Valiokunta on
huolissaan siitä, että hankkeen tehtäväksi on an-
nettu, muun ohella, valmistella esitykset poliisi-
laitosten määrän ja poliisin valtakunnallisten yk-
siköiden määrän vähentämisestä ennen kuin on
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voitu kattavasti arvioida tällaisten toimenpitei-
den vaikutuksia etenkin poliisin toiminnan te-
hokkuuden, kansalaisten palveluiden saatavuu-
den ja poliisin tehtävien asianmukaisen hoitami-
sen kannalta. Lisäksi valiokunta kantaa huolta
siitä, miten hankkeen laajan, yhteensä 13 tehtä-
vää sisältävän toimeksiannon eri kohtiin ylipää-
tään pystytään riittävästi paneutumaan annetus-
sa määräajassa. Valtakunnallisen hankeryhmän
on luovutettava esityksensä Pora III:n päälin-
jauksiksi jo 17.8.2012 mennessä.

Rajavartiolaitos
Rajavartiolaitos on saamassa päätökseen laajan
organisaatiouudistuksen, jossa hallintoa on ke-
vennetty merkittävästi. Rajavartiolaitos on vä-
hentänyt myös rajamiesten määrää ns. rauhalli-
sella rajaosuudella. Riittävä suorituskyky on yl-
läpidetty uudistamalla valvonnan toimintamalli,
joka perustuu kattavaan tilannekuvaan ja riski-
analyysiin sekä valvontatekniikan hyödyntämi-
seen ja hyvään liikkuvuuteen. Rajavartiolaitok-
sella on myös käynnissä vanhenevan ilma-alus-
ja aluskaluston investointiohjelma. Valiokunta
toteaa myönteisenä, että rajavartiolaitokselle on
kehyspäätöksessä myönnetty rahoitus vaativim-
missa meripelastustehtävissä käytettävän keski-
raskaan Super Puma -meripelastushelikopterika-
luston peruskorjaukseen ja modifiointiin.

Rajavartiolaitos on kehyskaudella kuitenkin
merkittävien taloudellisten haasteiden edessä.
Kehyspäätöksen mukainen Rajavartiolaitoksen
toimintamenomomentin määräraha (26.20.01)
olisi vuonna 2016 noin 2 miljoonaa euroa pie-
nempi kuin vuoden 2011 talousarviossa. Raja-
vartiolaitoksen talouden liikkumavara supistuisi
kehyskaudella noin 12 miljoonaa euroa. Tästä
noin 3 miljoonaa euroa johtuu vuosille 2013—
2016 laaditun kehyspäätöksen leikkauksista,
noin 4 miljoonaa euroa hallitusohjelman säästö-
toimenpiteistä ja noin 5 miljoonaa euroa aikai-
semmin tehtyjen kehyspäätösten leikkauksista.
Kustannustason nousun ja määrärahaleikkaus-
ten yhteisvaikutus on vuonna 2016 noin 28 mil-
joonaa euroa, joka on noin 13 % vuoden 2012
toimintamenomomentin määrärahasta.
Keskeisin menoja lisäävä tekijä on kasvavan
rajaliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden var-
mistaminen kaakkoisrajan suurilla rajanylitys-
paikoilla sekä Helsingin satamassa ja Helsinki-
Vantaan lentoasemalla. Tässä yhteydessä on
huomioitava myös Rajavartiolaitoksen rooli ja
vastuut EU:n ulkorajavalvonnassa. Vuonna
2011 rajaliikenne kasvoi itärajalla noin 27 %,
kun toiminnan suunnittelu on perustunut keski-
määrin 5 %:n vuosittaiseen kasvuun. Rajavartio-
laitoksen karkeiden arvioiden mukaan rajalii-
kenne kasvaa 1,5—2 kertaa suuremmaksi noin
vuosikymmenessä. Rajavartiolaitos vahventaa
nyt tilapäisjärjestelyin kaakkoisrajan ja pääkau-
punkiseudun rajanylityspaikkoja, joissa Lapin,
Kainuun ja Pohjois-Karjalan rajavartijat työs-
kentelevät virkamatkaperusteisesti.

Toimintaympäristön muutos ja supistuva
määrärahakehys asettavat Rajavartiolaitokselle
suuria haasteita. Rajavartiolaitoksen arvion mu-
kaan kahdeksasta itärajan kansainvälisestä ra-
janylityspaikasta on kuusi uudistettava kehys-
kauden aikana. Investoinnit ovat välttämättömiä
rajaliikenteen arvioidun kasvun hallitsemiseksi
ja tukevat Suomen varautumista EU:n ja Venä-
jän viisumivapauteen. Lisäksi rajatarkastajia on
lisättävä ja hankittava EU:n säädösten edellyttä-
mät tarkastuslaitteet. Alustavan arvion mukaan
itärajan ja pääkaupunkiseudun kasvavan rajalii-
kenteen hallinta aiheuttaisi Rajavartiolaitoksel-
le yhteensä noin 10 miljoonan euron lisätarpeen
kehyskaudella.

Valtiovarainvaliokunta on vuoden 2012 ta-
lousarvioesitystä koskevassa mietinnössään
(VaVM 26/2011 vp) todennut olevan selvää, et-
tei rajaliikenteen kasvun vaikutuksia ole mah-
dollista hallita ilman myönnettävää pysyvää li-
sämäärärahaa. Kehyspäätöksessä on myönnetty
Rajavartiolaitokselle rahoitus Imatran rajanyli-
tyspaikan uudistamisesta aiheutuviin vuokraku-
luihin sekä kertaluontoisiin laitehankintoihin.
Kehyspäätöksessä ei kohdennettu rahoitusta li-
sähenkilöstön palkkaamiseen eikä muiden ra-
janylityspaikkojen uudistamiseen.

Hallintovaliokunta katsoo, että rajanylityslii-
kenteen kasvun lisätarpeisiin tulee saada pysyvä
lisärahoitus seuraavissa kehyspäätöksissä.
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Hätäkeskuslaitos
Hätäkeskuslaitoksen toimintamenomäärärahaa
(26.30.02) käytetään sekä hätäkeskustoiminnan
varsinaisiin toimintamenoihin että hätäkeskus-
toiminnan ja uuden hätäkeskustietojärjestelmän
kehittämiseen. Kehyspäätöksen mukaan määrä-
raha on noin 65,3 miljoonaa euroa vuonna 2013,
noin 64,8 miljoonaa euroa vuonna 2014, noin
56,6 miljoonaa euroa vuonna 2015 ja noin 51
miljoonaa euroa vuonna 2016.

Hätäkeskuslaitoksessa on käynnissä merkittä-
vä rakenneuudistus, joka toteutetaan vuoden
2015 loppuun mennessä. Uudistuksessa hätäkes-
kusten määrä vähenee 15:sta kuuteen vuoden
2014 loppuun mennessä. Samassa yhteydessä
uusitaan hätäkeskustietojärjestelmä vuoden
2015 loppuun mennessä. Molemmat uudistukset
tulevat lisäämään Hätäkeskuslaitoksen tuotta-
vuutta. Uudistusten tuottavuushyödyt syntyvät
kuitenkin asteittain ja näkyvät täysimääräisesti
aikaisintaan vuonna 2016, kun uudistukset on
saatettu loppuun. Sitä ennen hyödyt näkyvät
vain osittain ja toimeenpanon kustannukset voi-
vat väliaikaisesti jopa nostaa viraston kokonais-
kustannuksia. Lisäksi valtiovarainministeriön
johdolla valmisteilla oleva Kansalaisen yleis-
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neuvontapalvelun resursoinnin toteuttaminen
mahdollisesti osittain Hätäkeskuslaitokselta ir-
rotettavilla määrärahoilla vuoden 2013 alusta
tuottaa suuria haasteita Hätäkeskuslaitokselle.

Valiokunta katsoo, että valtiontalouden ke-
hyksissä tulee selkeämmin ottaa huomioon Hä-
täkeskuslaitoksen uudistusten aikataulu siten,
että mahdolliset merkittävät säästövelvoitteet
ajoitetaan ajanjakson loppuun. Valiokunta to-
teaa, että muutosprosessin onnistumisen edelly-
tyksenä on se, että huolehditaan hätäkeskusten
henkilöstön koulutuksesta ja ammatillisesta
osaamisesta sekä kansalaisten hätäkeskuspalve-
luiden turvaamisesta. Tämä on tarpeen ottaa
huomioon myös määrärahojen mitoituksessa.
Valiokunta tulee omalta osaltaan seuraamaan
hätäkeskusuudistuksen toteutumista kansalais-
ten turvallisuuden, alueellisen ja kielellisen tasa-
vertaisuuden sekä henkilöstön ammattitaidon
turvaamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon.
Helsingissä 2 päivänä toukokuuta 2012

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jussi Halla-aho /ps
vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd
jäs. Heikki Autto /kok

Rakel Hiltunen /sd   (osittain)
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk
Antti Lindtman /sd
Pirkko Mattila /ps
Tapani Mäkinen /kok
Markku Mäntymaa /kok
Ulla-Maj Wideroos /r

vjäs. Lasse Hautala /kesk
Anne Holmlund /kok   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
Perustelut
Kuntien tehtävät ja siihen varattu rahoitus eivät
ole tasapainossa. Kokonaisuudessaan lausun-
nossa todetaan, että valtion toimenpiteiden ar-
vioidaan lisäävän suhteellisen vähän kuntien
tehtävistä aiheutuvia menoja kehyskaudella. Pe-
ruspalveluohjelman mukaan lisäys on kuitenkin
kehyskaudella noin 133 miljoonaa euroa. Perus-
suomalaisten mielestä tämä lisäys on merkittävä
ja heikentää kuntataloutta tilanteessa, jossa kun-
nat ovat jo talousahdingossa. Siksi olisi tärkeää,
että valtio kompensoi kunnille täysimääräisesti
uudet tehtävänsiirrot. Viittaamme tässä puo-
lueemme eriävään mielipiteeseen ja vastalausee-
seen, jotka jätimme talousarvioon ja lakimuu-
toksiin koskien kuntarahoitusta. 

Hallituksen kaavailut siirtää kuntien hoidetta-
vaksi mm. juopuneiden säilöönotto on esimerk-
ki toimesta, joka lisää kuntien kustannuksia,
koska kunnilla ei ole tehtävään sopivaa kuljetus-
kalustoa, sopivia säilytystiloja ja koulutettua
henkilökuntaa. Tätä on perusteltu sillä, että näin
sisäasiainministeriön hallinnonalalle saataisiin
säästöjä, mutta on tarkoituksenmukaisempaa,
että tehtävän hoitaa poliisi ja heille kohdenne-
taan riittävästi resursseja. 

Kuntien velkaantuminen tulee jatkumaan tä-
män kehysratkaisun puitteissa johtaen kestämät-
tömään tilanteeseen ja kuntien pakkoliitoksiin.
Peruspalveluita ei voida turvata kohtuullisella
verotuksella, vaan kunnallisveroon kohdistuu
huomattavia korotuspaineita, mikäli valtio ei
kompensoi taloudellisesti tehtävien siirtoa.

Mielipide
Edellä olevan perusteella esitämme,

että valtionvarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon.
Helsingissä 2 päivänä toukokuuta 2012
Reijo Hongisto /ps
Pirkko Mattila /ps
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
Perustelut

Kunnat

Kuntien rahoitus
Viime syksynä ja tässä kehysselonteossa pääte-
tyt huomattavan suuret valtionosuusleikkauk-
set, verotulojen tasausjärjestelmän rapauttami-
nen sekä yhteisöveron jako-osuuden korotus eri-
arvoistavat kuntia ja kuntapalveluja tarvitsevia
ihmisiä.

Kuten lausunnossa todetaan, joutuvat kunnat
tekemään sopeuttamistoimia valtionosuusleik-
kausten takia kuntien omavastuuosuuden kas-
vaessa. Sopeuttamistoimia ovat palvelujen sa-
neeraus tai kunnallisveron korotus. 

Epävakaassa taloudellisessa tilanteessa ei ole
mielekästä kasvattaa suhdanneherkän yhteisöve-
ron merkitystä kuntien rahoituspohjassa ja sa-
malla leikata kuntien kannalta vakaata valtion-
osuusmomenttia. Yhteisöveron jako-osuuden
korotus ei jakaudu kuntien kesken tasaisesti.
Kuulemisten perusteella kuntakohtainen vaikut-
tavuus on 6—150 euroa asukasta kohti laskettu-
na.

Kuntien rahoitukseen tehdyt muutokset vai-
kuttavat raskaimmin sellaisiin kuntiin, joissa
asukkaiden tulot ovat keskimääräistä pienem-
mät ja joissa kunnallisvero on keskimääräistä ki-
reämpää. Kuntapolitiikallaan hallitus kasvattaa
kunnallisveroeroja kuntien välillä. Samalla se
eriarvoistaa kuntien asukkaita ja vaarantaa kun-
nalliset peruspalvelut. Valtionosuusleikkausten
seurauksiin ja perustuslaista johdettuun ns. ra-
hoitusvastuun periaatteen toteutumiseen kiinnit-
ti eduskunnan perustuslakivaliokunta vakavaa
huomiota viime syksynä.

Tuolloin perustuslakivaliokunta edellytti lau-
sunnossaan hallintovaliokunnalle, että valtion-
osuuslain muutoksen yhteydessä hallintovalio-
kunnan mietintöön olisi tullut ottaa lausuma,
että valtiovarainministeriön kuntaosaston tulee
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seurata tehtyjen muutosten vaikutusta kuntien
kykyyn järjestää palveluja. Hallintovaliokunnan
enemmistön päätöksellä lausumaa ei otettu mie-
tintöön.

Kuntien tehtävien ja rahoituksen tasapaino
Lausunnossa kiinnitetään aiheellisesti huomiota
kuntien tehtävien ja rahoituksen tasapainoon ja
edellytetään, että kunnille määrättäviin uusiin
velvoitteisiin tulee suhtautua erittäin pidättyväi-
sesti eikä niitä tule antaa ilman, että valtio osal-
listuisi niiden rahoitukseen yli puolella todelli-
sista kustannuksista.

Huomautamme, että kuntien rahoitusta ollaan
leikkaamassa huomattavasti enemmän kuin hal-
litusohjelmassa on kirjattu. Kuitenkin hallitus on
aikeissa lisätä kunnille uusia velvoitteita.

Siksi katsomme, ettei kunnille tule määrätä
uusia tehtäviä ilman, että valtion rahoitusosuus
kunnille uusista ja laajenevista tehtävistä olisi
täysimääräinen.

Kuntien tuottavuuskehitys
Lausunnossa hallintovaliokunta korostaa perus-
palvelujen tuottavuutta parantavien uudistusten
välttämättömyyttä.

Kunnissa tehtiin viime vaalikaudella määrä-
tietoisesti kunta- ja palvelurakenteisiin kohdis-
tuvia uudistuksia ns. Paras-hankkeen puitteissa.
Yksi keskeinen tavoite oli painaa kuntien meno-
kasvu alle neljän prosenttiyksikön. Vuonna 2009
tavoitteessa melkein onnistuttiin, ja vuonna
2010 päämäärä saavutettiin.

Viime kesänä hallitus keskeytti Paras-hank-
keen ennenaikaisesti. Samalla kuntia kehotettiin
keskeyttämään kaikki uudistustyöt ja odotta-
maan hallitukselta uusia linjauksia. Aikaa on
tuhlattu kohta vuoden verran.

Kuntien tilinpäätöstiedot vuodelta 2011 osoit-
tavat, että kuntien menokasvu kiihtyi ollen 4,5
prosenttiyksikköä. On oletettavaa, ettei meno-
kasvu oikene ainakaan lähivuosina. Koska kun-
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tauudistuksen tilanteesta ei vallitse yhteisym-
märrystä hallituksen sisällä, ei ole varmuutta,
milloin uudistustyöt kuntakentällä jatkuvat. Li-
säksi hallituksen suunnitelmat kohdistuvat ensi-
sijaisesti kuntarakenteisiin, ei palvelutuotannon
tehostamiseen.

Kuntauudistus
Tilannetta kuntien kannalta vaikeuttaa huonosti
johdettu kuntauudistus, joka on saanut kunnat
puolustuskannalle. Kuntien antamat lausunnot
kunnallishallinnon rakennetyöryhmän esityk-
seen osoittavat, että kunnissa ollaan valmiita uu-
distamaan erityisesti palvelurakenteita. 

Hallituksen kaavailemat keskuskaupunkijoh-
toiset suurkunnat eivät saa kunnilta tukea. Vas-
tustus on kiivainta suurimmilla kaupunkiseu-
duilla. Kuntauudistuksen toteuttaminen pakko-
liitoksilla johtaisi kuntakentän kaaokseen.

Ihmettelemme lausuntoon kirjattua väitettä,
että kuntauudistuksella pyritään tarttumaan kun-
tatalouden haasteisiin. Hallituksen keskeisim-
pien ministereiden mukaan kuntauudistuksella
ei edes tavoitella säästöjä. Myös kunnallisalan
asiantuntijat ovat todenneet, ettei hallituksen
kuntauudistus kohenna kuntataloutta.

Huomautamme myös, että kuntauudistusta ol-
laan tekemässä väärässä järjestyksessä. Esimer-
kiksi kuntien tehtäviä pohtivan työryhmän mää-
räaika päättyy toukokuun lopussa 2014. Silti
hallitus on aikeissa tehdä päätöksiä uudesta kun-
tajaotuksesta tietämättä, mitä tehtäviä kunnat
hoitavat tulevaisuudessa.

Mielipide
Edellä olevan perusteella esitämme,

että valtiovarainvaliokunta ottaa val-
tiontalouden kehysselontekoa vuosille
2013—2016 koskevassa mietinnössä
huomioon edellä olevan.
Helsingissä 2 päivänä toukokuuta 2012
Elsi Katainen /kesk
Lasse Hautala /kesk
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