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Hallintovaliokunta

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018 (K 11/2019 vp): Asia on saapunut hallin-
tovaliokuntaan lausunnon antamista varten perustuslakivaliokunnalle. Maardaika: 30.9.2019.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- eduskunnan oikeusasiamies Petri Jadskeldinen, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- lainsdddantoneuvos Tiina Sinkkanen, sisiministerio

- neuvotteleva virkamies Heli Heikkola, sisdministerio

- neuvotteleva virkamies Aino Salmi, sisiministerio

- johtava asiantuntija Ari-Pekka Dag, sisiministerio

- tulosalueen johtaja Jaakko Purontie, Maahanmuuttovirasto

- poliisiylitarkastaja Janne Paavola, Poliisihallitus

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunnan késiteltdvind on eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018. Kerto-
muksen eduskuntakésittely on uudistunut siten, ettd erikoisvaliokunnat voivat antaa perustuslaki-
valiokunnalle asiassa lausunnon. Hallintovaliokunta on keskittynyt toimialansa huomioon ottaen
kertomuksen poliisia ja ulkomaalaisasioita koskeviin jaksoihin ja havaintoihin.

Poliisi

Poliisikantelut ovat eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksen mukaan yksi suurimmista kan-
teluryhmisté, miké valiokunnan kisityksen mukaan johtuu siiti, etti poliisi joutuu lakisditeisid
tehtdviddn hoitaessaan puuttumaan perus- ja ihmisoikeuksiin esimerkiksi pakkokeinoja kayttaes-
sadn. Oikeusasiamiehelle tehtiin vuonna 2018 yhteensé 634 kantelua poliisin toiminnasta. Lisék-
si oikeuskanslerille tehtiin 350 poliisiin kohdistunutta kantelua ja suoraan poliisille 639 kantelua,
jotka késiteltiin hallinnon siséisesti. Oikeusasiamiehen ratkaisemista kanteluista 79 johti toimen-
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piteisiin. Poliisia koskevien kantelujen méérd on viime vuosina pysynyt melko vakaana. Kante-
lujen méaristd tai kanteluratkaisuista ei kertomuksen mukaan voida tehdi suoria johtopéaétoksia
poliisitoiminnan tilasta, koska erilaisia poliisitoimenpiteitd tehdddn péivittdin tuhansia ja kante-
lut ovat niisté vain pieni otos.

Saadun selvityksen mukaan yleisin kantelun aihe on tyytymittdmyys siihen, ettei poliisi aloita
esitutkintaa tai poliisin esityksesté syyttéja paéttad esitutkinnan rajoittamisesta. Téssd yhteydessa
on syyté todeta, ettéd esitutkinta toimitetaan vain, jos asiassa on poliisin harkinnan mukaan syyta
epailld rikosta. Myo0s esitutkinnan kesto, kotietsinnédt, vapaudenmenetykset ja julkisuuslakiin liit-
tyvit kantelut ovat tavallisia. Valiokunta on aiemmin todennut tutkinta-aikojen pidentymisen ja
niin sanottujen massarikosten selvittdmisasteen heikentymisen johtuvan seké vaativista tutkitta-
vista rikosjutuista ettd tutkintaan kohdennetuista liian niukoista resursseista.

Eduskunnan oikeusasiamies on tehnyt viime vuonna 19 tarkastusta poliisikohteisiin. Pdépaino on
ollut poliisivankiloiden tarkastuksissa. Saadun selvityksen mukaan eduskunnan oikeusasiamies
on alkuvuodesta 2019 ldhettényt sisdministeridlle poliisin sdilytystilojen hyvaksymistd koskevan
selvitys- ja lausuntopyynndn. Sisdministeriossé on vireilld poliisin sdilyttimien henkildiden koh-
telusta annetun lain kokonaisuudistus, jonka yhteydessd myos hyvéksymismenettelyé on tarkoi-
tus selventdd.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd laillisuusvalvojien poliisiin kohdistama valvonta on saadun
selvityksen mukaan vaikuttanut poliisitoiminnan kehittdmiseen ja poliisihallinnossa on sdanndn-
mukaisesti ryhdytty toimenpiteisiin oikeusasiamiehen ratkaisutoiminnassa havaittujen epikoh-
tien korjaamiseksi. Hallintovaliokunta toteaa, ettd poliisin sisdinen laillisuusvalvonta on viime
vuosina tehostunut muun muassa sen vuoksi, ettd jokaiseen poliisilaitokseen on perustettu erityi-
sesti laillisuusvalvontaan keskittyvé oikeusyksikko. Léhelld operatiivista toimintaa oleva polii-
sin sisdinen laillisuusvalvonta on kertomuksenkin mukaan tarkedssd asemassa ja myds korjaus-
liikkeet voidaan tehda tarvittaessa nopeasti.

Valiokunta pitéd tdrkeénd, ettd oikeusasiamiehen kertomuksessa on nostettu esiin myds poliisin
resurssit ja niiden suuntaaminen, poliisien mééra, uudet turvallisuusuhat sekd poliisin tehtdvien
siséltd. Poliisien médrdn tapahtunut vdhentdminen on voinut johtaa esimerkiksi késittelyaikojen
pidentymiseen ja muutoinkin poliisipalvelujen laadun heikentymiseen. Tdmi on saattanut vaa-
rantaa yhdenvertaisuutta ja muutoinkin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Valiokunta tote-
aa, ettd jo nyt joudutaan vahvasti priorisoimaan vakavimpien rikosten tutkintaa ja kiireellisid hé-
lytystehtdvia sekd keskittdméin resursseja tehtdvimaarien mukaan suurimpiin asutuskeskuksiin.
Poliisin henkildstoresurssit ovat Suomessa muihin Pohjoismaihin verrattuna olennaisesti hei-
kommat. Hallintovaliokunta on siséisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssi
(HaVM 5/2017 vp) médritellyt poliisimiesten maéirédn tavoitetasoksi nykyisessa turvallisuus- ja
tehtivitilanteessa vuonna 2025 yhteensa 7 850.

Hallintovaliokunta on useissa yhteyksissd, muun muassa vuotuisissa valtion talousarvioehdotus-
ta ja valtiontalouden kehyksid koskevissa lausunnoissaan (esim. HaVL 29/2018 vp ja HaVL 13/
2018 vp) seké sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssé kiinnittédnyt johdon-
mukaisesti vakavaa huomiota poliisin niukkeneviin resursseihin. Valiokunta on kuvannut turval-
lisuusympériston muutoksia laajasti esimerkiksi mainitussa mietinndssdéin HaVM 5/2017 vp ja



Valiokunnan lausunto HaVL 5/2019 vp

perustuslain 10 §:n muuttamista koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa
(HaVL 7/2018 vp). Tarkastelun painopisteet ovat olleet turvallisuusympariston heikentymisen
vaikutuksissa tilanteessa, jossa entiset, niin sanotut perinteiset viranomaistehtdvit ovat yhé hoi-
dettavina. Poliisin toimintaympériston muutos liittyy uuden tyyppisiin rikollisuuden ja uhkateki-
joiden ilmenemismuotoihin. Keskeisid poliisin tdhin kokonaisuuteen liittyvid toimintalohkoja
ovat kyberturvallisuus, jengiytyminen, syrjdytyminen, maahanmuuttoon liittyvét poliisitoimen
haasteet, terrorismi ja hybridiuhkat.

Myos kertomuksessa mainitut poliisin tietojérjestelmahankkeet (ns. VITJA-hanke ja asetietojér-
jestelmé), joiden kéyttdonotto on viivéstynyt, ja toimitila-asiat ovat olleet hallintovaliokunnassa
jo pidempéén esilld. Valiokunta on pitényt valttdimattdménd panostaa yhtéélta tarvittavaan tilaa-
ja- ja sopimusosaamiseen seké toisaalta jarjestelmétoimittajien edellytyksiin tayttda tilaajien odo-
tukset ja vaatimukset tietojérjestelmien toimivuudesta, kdyttokelpoisuudesta ja kéyttéjaystavalli-
syydesti seka tarpeellisesta yhteen toimivuudesta. Sopimusosaamiseen kuuluu my6s ICT-jarjes-
telmien elinkaaren ajan kdyttokustannusten hallinta. Toimitilojen heikko kunto aiheuttaa osal-
taan ongelmia poliisin toiminnalle. Merkittdvé osa poliisin toimitiloista on peruskorjausidssé, ja
osassa on vakavia kdyton estdvid sisdilmaongelmia tai homevahinkoja. Valiokunta on katsonut,
ettd turvallisuusviranomaisten kiinteistdjen rakentaminen, ylldpito ja korjaaminen on syyta jar-
jestidd omana erillisini toimitilaratkaisuna.

Ulkomaalaisasiat

Oikeusasiamiehelle tehtiin vuonna 2018 yhteensd 142 ulkomaalaiskantelua ja niitd ratkaistiin
133. Tyypillisid kantelun aiheita ovat kertomuksen mukaan olleet tyytyméttdmyys viranomais-
ten ratkaisuihin, pitkét késittelyajat ja hyvén hallinnon vastaiseksi koetut menettelyt. Oikeusasia-
mies antoi kertomusvuonna kuusi huomautusta Maahanmuuttovirastolle lainvastaisesta menette-
lystd. Naistd viisi liittyi perhesiteeseen perustuvan oleskelulupahakemuksen laissa sdddetyn
enimmadiskasittelyajan (9 kk) ylittdmiseen.

Hallintovaliokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettd lainsdédén-
to0n on viime vuosina lisétty padosin EU-lainsdddédnnosté johtuen useita oleskelulupahakemus-
ten enimmaiskésittelyaikoja. Esimerkiksi 20.7.2018 voimaan tulleen ulkomaalaislain 98 a §:n
mukaan turvapaikkahakemus on pédsdintoisesti ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa hake-
muksen jattdmisestd. Mainittua sddnndstd sovelletaan niihin turvapaikkahakemuksiin, jotka on
jétetty lain voimaantulon jdlkeen. Tdmé on saadun selvityksen mukaan johtanut siihen, etti ka-
sittelyaikavelvoitteen piirissd olevien hakemusten kisittelyd priorisoidaan ja muiden hakemus-
ten késittelyajat ovat pidentyneet.

Turvapaikanhakijoiden mééiréd on vihentynyt merkittédvésti Suomessa verrattuna vuoden 2015 ti-
lanteeseen, jolloin hakijoita oli poikkeuksellisesti yli 30 000. Maahanmuuttoviraston késittely-
ruuhka johtuu kuitenkin edelleen mainitusta poikkeuksellisen suuresta turvapaikanhakijoiden
méédristd. Valiokunta on jo aiemmin kiinnittdnyt huomiota uusintahakemusten suureen osuuteen
kaikista turvapaikkahakemuksista. Valiokunta toteaa téltd osin, ettd uusintahakemuksen tutkitta-
vaksi ottamisen edellytyksid on tiukennettu 1.6.2019 voimaan tulleella ulkomaalaislain muutok-
sella (HaVM 32/2018 vp).
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Valiokunta toteaa, ettd vireille tulevien hakemusten méérisséd tapahtuvat muutokset sekd muun
muassa edelld mainitut laissa sdddetyt enimmaéiskasittelyajat vaikuttavat merkittdvasti Maahan-
muuttoviraston resurssitarpeeseen. Maahanmuuttoviraston tehtivét ovat viime vuosina myds
muutoin lisddntyneet. Turvapaikkaprosessin kehittdmisen myotd Maahanmuuttovirastolle ovat
siirtyneet muun muassa turvapaikkaprosessin alkuvaiheen turvapaikkatutkinnan tehtévét poliisil-
ta ja Rajavartiolaitokselta.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan Maahanmuuttovirastossa on vireilld noin 6 000 per-
hesiteen perusteella tehtyd oleskelulupahakemusta, joista noin 700:ssa laissa sdddetty enimmaéis-
kisittelyaika on ylittynyt. Myos esimerkiksi tyontekijan oleskelulupahakemusten kisittelyajat
ovat pidentyneet. Valiokunta toteaa, ettdi Maahanmuuttoviraston resurssit eivit talla hetkella riita
lakisddteisten kisittelyaikavelvoitteiden asianmukaiseen toteuttamiseen eivéitkd muutoinkaan
kaikilta osin laadukkaan ja sujuvan prosessin turvaamiseen. Virastolle tulee turvata riittévét re-
surssit.

Valiokunta on pitdnyt esimerkiksi kuluvan vuoden talousarvioehdotuksesta antamassaan lausun-
nossa (HaVL 29/2018 vp) Maahanmuuttoviraston tulevien vuosien rahoitustilannetta huolestut-
tavana. Valiokunta pitdd valttdmattomand, ettd viraston voimavarat turvataan pitkdjanteisesti.
Saadun selvityksen mukaan Maahanmuuttovirasto on saamassa vuodelle 2020 lisdrahoitusta. Va-
liokunta tdhdentdi, ettd pitkittyneet turvapaikkahakemusten kisittelyajat vaikuttavat merkitté-
vésti my0s turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustannuksiin. Samalla on syyté kiinnittdd huo-
miota prosessin kokonaiskestoon ja erityisesti hallintotuomioistuinten resursseihin.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd myds prosessien kehittdmiseen ja digitalisaation edistdmiseen tu-
lee virastossa edelleen panostaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 26.9.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd (osittain)
jésen Hanna Holopainen vihr

jasen Hanna Huttunen kesk

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd (osittain)

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 26.9.2019

