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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kkirjelmd eduskunnalle Euroopan unionin seki Ison-Britannian ja
PohjoisIrlannin yhdistyneen kuningaskunnan viilisen nuorisokokemusohjelmaa koskevan
sopimuksen neuvottelemisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle Euroopan unionin sekd Ison-Britannian ja
Pohjoislrlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen nuorisokokemusohjelmaa koskevan
sopimuksen neuvottelemisesta (U 82/2025 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Jarmo Tiukkanen, tyd- ja elinkeinoministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Kyseessd on Euroopan unionin ja Yhdistyneiden Kuningaskuntien vililld neuvoteltava sopimus
nuorisokokemusohjelmasta. Ohjelma mahdollistaisi a) nuorten henkiléiden maahantulon,
uudelleentulon ja oleskelun vastaanottavassa valtiossa, heiddn osallistumisensa sallittuihin
toimintoihin sekd perheenyhdistdmisen sopimuksen ehtojen nojalla ja b) ndiden nuorten
henkildiden yhdenvertaisen kohtelun yliopistokoulutukseen, toisen asteen jilkeiseen
koulutukseen sekd ammatilliseen koulutukseen pddsyn ja erityisesti lukukausimaksujen osalta
iséntdvaltiossa.

Sopimuksen tarkoituksena on vastavuoroisesti tasavertainen kohtelu EU:n jésenmaiden ja UK-
kansalaisten vililld kuitenkin siten, ettd oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa eli sopimus
ei antaisi UK-kansalaisille EU-kansalaisuuden suomia oikeuksia, kuten esimerkiksi oikeutta
litkkua vapaasti jasenvaltiosta toiseen.

Kyse on sopimusluonnoksesta, josta neuvottelut ovat alkaneet marraskuussa 2025.

Hyviaksytty
3.1
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Valtioneuvoston kanta
Yleisesti EU:n ja UK:n suhteista

Suomen peruskantoja EU:n ja UK:n vilisten suhteiden kehittdmisesté on linjattu selvityksessi E
37/2025 vp, jossa todetaan muun muassa seuraavasti:

Suomi edistdd EU:n ja UK:n vélistd vahvaa ja laaja-alaista kumppanuutta. On térkedd pyrkia
kokonaisvaltaisesti positiiviseen ja vakaaseen EU-UK-suhteeseen. Tavoitteena on rakentaa
strateginen kumppanuus unionin ja UK:n vilille.

EU:n ja UK:n vilisten olemassa olevien sopimusten sekd Windsorin puitteiston asianmukainen
tdytdntdonpano ja soveltaminen on edelleen keskeinen edellytys UK-suhteen kehittdmiselle ja
syventdamiselle kaikilla yhteistyoaloilla.

Eurooppa-neuvoston 29.4.2017 hyviksymét suuntaviivat toimivat edelleen kaiken EU-UK-
yhteistyon peruslédhtokohtana. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, tasapuoliset
toimintaedellytykset, sisimarkkinoiden yhtendisyys ja EU:n péaitdksenteon itsendisyys ovat
jatkossakin olennaisia perusedellytyksid EU:n ja UK:n vélistd suhdetta kehitettidessa.
Sisdmarkkinoiden neljd vapautta ovat jakamattomia, eiké niisté voi valita mieleisidén osia.

Erityisen tirkedd on, ettd UK:n oikeudet ja velvollisuudet pysyvit jatkossakin tasapainossa seké
suhteessa EU:n jésenvaltioihin ettd muihin kolmansiin maihin. Unionin jédsenyyden on oltava
aina kannattavampi ratkaisu kuin ulkopuolelle jadminen.

Suomi korostaa EU:n yhtendisyyden merkitystd. EU:n on tdrked edistdd yhteisesti sovittuja
prioriteettikysymyksié ja unionin etujen mukaista yhteisty6td UK:n kanssa.

Suomi tukee yhteistyon kehittdmistd niin sanottuna pakettiratkaisuna, joka sovittaa yhteen eri
jasenvaltioiden tirkeimmait intressit. Tadmé ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd kaikilla
yhteistydaloilla olisi edettéva tdysin samaan tahtiin.

Suomi suhtautuu myonteisesti nuorten liikkkuvuutta koskevan sopimuksen neuvottelemiseen ja
kannattaa keskustelujen aloittamista UK:n mahdollisesta osallistumisesta Erasmus+-ohjelmaan.

Nuorisoliikkuvuudesta

Valtioneuvosto pitdd ei-toivottuna vaihtoehtona sitd, ettd UK sopisi nuorisoliikkuvuutta
koskevista erityisjarjestelyistd kahdenvilisesti joidenkin unionin jdsenvaltioiden kanssa. On
Suomen etujen mukaista pyrkid EU:n ja UK:n véliseen yhteniiseen, selkedin ja oikeudellisesti
kestévddn ratkaisuun. Valtioneuvosto kannattaa néin ollen nuorisokokemusohjelmaa koskevan
sopimuksen tekemistd UK:n kanssa.

Valtioneuvoston mukaan molemminsuuntaiset tiiviit yhteydet nuorten kesken ovat Euroopan
(ml. UK) pitkén tdhtdimen strateginen intressi, mitd tulee méiratietoisesti edistdd. Valtioneuvosto
katsoo, ettd opiskelijaliikkuvuuden esteiden purku olisi omiaan syventdméédn niitd yhteyksia.
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Tastd nakokulmasta korkeakoulujen lukuvuosimaksuja koskevat ratkaisut ovat keskeisid, mutta
sopimusta voitaisiin laajentaa koskemaan myos toisen asteen opintoja. Samalla muistutetaan, ettd
UK:n  uudelleenliittyminen  Erasmus+ - ohjelmaan on luonteva edistysaskel
opiskelijaliikkuvuuden lisddmiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd nuorisoliikkuvuuden edistdmisessi huomioidaan
tydsuhteessa tehtévin tyon kriteerien médrdytyminen tyontekomaan kansallisen lainsdddannon
mukaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kyseessd on Euroopan unionin (EU) ja Yhdistyneiden Kuningaskuntien (UK) wvililla
neuvoteltava sopimus nuorisokokemusohjelmasta. Neuvosto on myontényt huhtikuussa 2025
komissiolle mandaatin kiydd sopimuksesta neuvotteluja EU:n puolesta. Neuvottelut
sopimusluonnoksesta ovat alkaneet marraskuussa 2025.

Nuorisokokemusohjelma mahdollistaisi a) EU- ja UK-kansalaisia olevien nuorten henkildiden
maahantulon, uudelleentulon ja oleskelun vastaanottavassa valtiossa (jdljempéna isdntédvaltio),
heidén osallistumisensa sallittuihin toimintoihin seké perheenyhdistdimisen sopimuksen ehtojen
nojalla ja b) ndiden nuorten henkildiden yhdenvertaisen kohtelun yliopistokoulutukseen, toisen
asteen jélkeiseen koulutukseen sekd ammatilliseen koulutukseen pédsyn ja erityisesti
lukukausimaksujen osalta isdntdvaltiossa.

Sopimusluonnoksen mukaan liikkuminen iséntivaltioon edellyttdd oleskeluluvan saamisen.
Luvan hakeminen ja maassa oleskelu ei kuitenkaan vaadi tietyn perusteen esittdmistd, mutta
hakijan tulee tdyttdd yleiset edellytykset. Lupa oikeuttaa sopimuksen mukaan tutkimuksen
harjoittamiseen, opiskelemiseen, harjoittelun suorittamiseen, vapaaehtoisty0hon, au pairina
toimimiseen ja matkustamiseen, ja sopimus antaa myds tyonteko-oikeuden, jonka tulee
opiskelijalla olla véhintéén 15 tuntia viikossa. Téillaisina sopimusluonnoksen perusteet vastaavat
pitkélti EU:n maahanmuuttodirektiivien mukaista séantelyé.

Selvityksen mukaan sopimus muistuttaa erityisesti ns. tydlomasopimusta, jollainen Suomella on
voimassa Uuden-Seelannin, Australian, Kanadan ja Japanin kanssa, ja neuvottelujen alla télla
hetkelld Eteld-Korean kanssa. Tiettyjd eroja kuitenkin on. Sopimusluonnos koskee 18—32-
vuotiasta, mutta tydlomasopimuksista poiketen my6s mahdollista perheenjésenté. Toinen seikka
on oleskelun sallittu kesto, joka tdssd sopimusluonnoksessa on enintdén kolme vuotta (1+2
vuotta), kun se tydlomasopimuksissa on yksi vuosi.

Yleisten edellytysten osalta voidaan todeta, ettd hakija ei saa olla maahantulokiellossa tai uhaksi
yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle, kansanterveydelle taikka kansainvilisille
suhteille. Hakijan tulee tdyttdd médrdtyt edellytykset, joihin sisédltyy muun muassa vaatimus
hakemusmaksun suorittamisesta, hakijan edelld mainitusta idstd, passin voimassaolosta,
riittdvistd toimeentulosta ja tietyin edellytyksin lisdksi sairausvakuutuksesta. Sopimus myds
mahdollistaa perheen maahantulon, jolloin kansallisesti noudatetaan ulkomaalaislain (301/2004)
perheenjédsenen maédritelméd, eikd siltd osin ndin ollen synny erillissdéntelyd. Myos
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perheenjésentd  koskevat edelld mainitut yleiset edellytykset, mukaan lukien
toimeentuloedellytys. Myonnettdva lupa on iséntivaltiokohtainen, eiké salli liikkkumista toiseen
jésenvaltioon.

Hallintovaliokunta pitdd kannatettavana nuorisokokemusohjelmaa koskevan sopimuksen
tekemistd UK:n kanssa. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin olevan Suomen etujen
mukaista pyrkid EU:n ja UK:n viliseen yhtendiseen, selkeddn ja oikeudellisesti kestdvaan
ratkaisuun. Sopimus toimisi kumpaankin suuntaan. Valiokunta toteaa, ettd UK on ollut tarkea
kohde suomalaisten opiskelijoiden liikkuvuudelle, ja siten merkittdvésti hyodyksi suomalaisten
kansainvélisen osaamisen kehittymiselle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 6.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jéasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

jasen Paula Werning sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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