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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-

huollon

suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain 18 ja 45 a §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 lidhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 18 ja 45 a §:n muuttamisesta
(HE 64/2003 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla mi4rén-
nyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jouko Narikka, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- neuvotteleva virkamies Rainer Alanen, sisi-
asiainministerio

- osastopdillikko, 1ddnin sosiaali- ja terveys-
neuvos Esa Ellala, Eteld-Suomen ld4dninhal-
litus

- sosiaali- ja terveystoimen piillikké Tuula
Taskula, Suomen Kuntaliitto

- sosiaali- ja terveystoimen toimialajohtaja
Erkki Torppa, Himeenlinnan kaupunki.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa sdddettyd valtion ja
kuntien vilistd kunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannustenjakoa siten, ettd valtion
osuutta korotetaan 28,06 prosentista 31,89 pro-
senttiin laskennallisista kustannuksista. Till6in
vastaavasti kuntien osuus kustannuksista alenee
71,94 prosentista 68,11 prosenttiin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tarkistettavak-
si sddnnostd, joka koskee kunnan omarahoitus-

HE 64/2003 vp

osuuden korottamista toimeentulotukimenojen
vihenemisen perusteella. Maahanmuuttajan eri-
tyistuen toimeentulotukimenoja vdhentdvd vai-
kutus ehdotetaan otettavaksi huomioon tarkentu-
neiden laskelmien mukaisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talous-
arvioesitykseen, ja se on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessd. Ehdotetun lain on tarkoi-
tus tulla voimaan vuoden 2004 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntataloudesta

Valtion ja Suomen Kuntaliiton yhteisten arvioi-
den mukaan kuntien taloustilanne heikkenee sel-
visti vuonna 2003. Vuosikatteen arvioidaan ale-
nevan 1,4 miljardiin euroon vuoden 2002 noin
2,3 miljardista eurosta. Vuonna 2004 kuntien
vuosikatteen arvioidaan alenevan edelleen, vaik-
ka toimintamenojen kasvu néayttda hieman hidas-
tuvan. Kuntien talous kddntyy alijidmaiseksi ku-
luvana vuotena ja pysyy alijiimédisend aina vuo-
teen 2007 saakka ulottuvan tarkastelukauden.

Kunnallistalouden vaikeuksien voidaan néh-
di johtuvan suurelta osin valtion toimenpiteisté.
Kunnallisverotuksen verovihennysten korot-
taminen on vuodesta 1997 aiheuttanut kunnille
noin 800 miljoonan euron kompensoimattomat
veromenetykset. Kunnallisverotuotot ovatkin
veropohjan kaventumisen mydotéd kddntyneet las-
kuun kuluvana vuonna. Myds yhteisdveron tuot-
to alenee tehtyjen yhteisoveroleikkausten ja yh-
teisoverokertymén pienentymisen johdosta. Sa-
manaikaisesti kuntien toimintamenot ovat kas-
vaneet kustannustason nousun sekd uusien ja
laajentuneiden tehtivien takia.

Rahoituksen riittdvyydessd on huomattavia
alueellisia, kuntaryhmittédisid ja kuntakohtaisia
eroja. Rahoitusongelmat, jotka osassa kuntia
ovat syntyneet pitemmén ajanjakson kuluessa ja
joita kuvaavat velkaantumisen kasvu ja veropro-
senttien nousu, keskittyvit ldhinnd alle 6 000
asukkaan kuntiin sekd alueellisesti Pohjois- ja
Itd-Suomeen. Toisaalta vakavissa taloudellisis-
sa vaikeuksissa olevia kuntia on my6s muualla
maassa, ldhinnd sellaisilla alueilla, jotka ovat
kaukana alueellisista keskuksista ja joille on tyy-
pillistd voimakas videston viheneminen ja vies-
ton ikdrakenteen muutos. Ongelmia on myds
suurissa kunnissa, esimerkiksi Helsingissd. Ka-
tettavia alijadmid perdkkaisiltd vuosilta 2000—
2002 on noin sadalla, pddosin alle 10 000 asuk-
kaan kunnalla. Kuntakohtaisesti taloudellista ra-
situsta lisddvét vdeston vihenemisen lisdksi ter-
veydenhuollon menojen kasvu, ikédrakenteesta

2

johtuva kustannusten lisddntyminen ja tyotto-
myys. Vieston viheneminen védhentdid myos
asukasluvun perusteella maiédrdytyvid valtion-
osuuksia. Alueilla, joilla vdesto kasvaa, kunta-
talouden heikkeneminen johtuu erityisesti siité,
ettd toimintamenot kasvavat tulorahoitusta no-
peammin.

Ansiotulojen verotuksen keventimisen kom-
pensointi kunnille

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen ko-
rotuksen arvioidaan pienentidvén kuntien verotu-
loja 359 miljoonalla eurolla vuonna 2004. Kun-
tien menetykset on tarkoitus kompensoida téysi-
madréisesti korottamalla kuntien sosiaali- ja ter-

veydenhuollon kéyttokustannusten  valtion-
osuutta.
Saadun selvityksen mukaan toimenpiteen

kuntakohtaiset, alueelliset ja kuntaryhmittdiset
nettomuutokset (verotulojen viheneminen / val-
tionosuuden kasvu) ovat vihiisia. Valtionosuus-
prosenttien korotuksen kautta kompensaatio
kohdentuu kuntakohtaisesti hyvilld tarkkuudel-
la verotulojen alenemista vastaavasti.
Valiokunta puoltaa ansiotulojen verotuksen
keventdmisen kompensointia kunnille hallituk-
sen esittimaélld tavalla. Samalla valiokunta kiin-
nittdd huomiota niihin ongelmiin, joita toistuva
kunnallisverotuksen veropohjan kaventaminen
kunnallistaloudelle aiheuttaa.

Muut hallituksen esitykseen sisdltyvdt valtion-
osuusprosenttien korotukset

Kuntien valtionosuusprosentin korotus hallituk-
sen esityksessd koostuu kunnallisverotuksen an-
siotulovihennyksen korotuksen kompensaation
lisdksi seuraavista osista: sosiaali- ja terveyspal-
velujirjestelmédn turvaaminen (0,49 prosentti-
yksikkod), valtionosuuksien tasausjirjestelmén
uudistaminen (0,03 prosenttiyksikkdé), perusta-
mishankkeiden arvonlisdverokuittaus (0,01 pro-
senttiyksikkod) sekd syrjdytymisuhan alaisten
lasten ja nuorten palveluihin irrotetun midré-
rahan palauttaminen valtionosuuteen (0,05 pro-
senttiyksikkod).



Valtionosuusprosentin korottaminen sosiaa-
li- ja terveyspalvelujirjestelmén toimivuuden
turvaamiseksi merkitsee tulevana vuotena noin
53,5 miljoonan euron suuruista kdyttomenojen
valtionosuuden lisdystd. Samanaikaisesti erityis-
valtionosuuksien 22 miljoonan euron vihennyk-
set (momentit 33.32.37, 33.32.38 ja 33.33.32),
maahanmuuttajien toimeentuloturvan rahoituk-
seen siirrettdva 12 miljoonaa euroa ja kustannus-
tason noususta johtuvan sosiaali- ja terveyden-
huollon kiyttokustannusten valtionosuuden
kompensoiminen 18 miljoonaa euroa tdysimaa-
rdisid laskennallisia kustannuksia pienempina
merkitsevit yhteisvaikutukseltaan 52 miljoonan
euron menetyksid kunnille

Valiokunta pitdd hallituksen esityksessd eh-
dotettuja valtionosuusprosenttien korotuksia pe-
rusteltuina ja yleiskatteisen valtionosuusjérjes-
telmidn mukaisina. Samalla valiokunta viittaa
jaljempidnd lausuttuun koskien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon todellisten menojen ja valtion-
osuuksien vilistd suhdetta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon menokehitykses-
td

Kuntien talous- ja toimintatilaston mukaan
vuonna 2001 kuntasektorin sosiaali- ja tervey-
denhuollon kidyttokustannukset olivat 12,56 mil-
jardia euroa ja investointimenot 310 miljoonaa
euroa.

Edellisen vaalikauden aikana kuntien lakisda-
teisiad tehtdvid on lisétty valtion talousarvioiden
mukaan 340 miljoonalla eurolla sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa. Samanaikaisesti tehtyjen péa-
tosten seurauksena maksutulot ovat vihentyneet
arviolta 70 miljoonalla eurolla.

Kustannuskehitys, lakisddteisten tehtdvien ai-
heuttamat menojen lisdykset sekd erityiset so-
siaali- ja terveydenhuollon menopaineet huo-
mioon ottaen kuntien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon menot ndyttivit ylittdvan 15 miljardia euroa
vuonna 2004. Sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisten valtionosuuksien kokonaisméairik-
si muodostuu valtion ensi vuoden talousarvio-
esityksen mukaan 3,34 miljardia euroa. Mainit-
takoon tdssd yhteydessd vield, ettd lakisditeis-
ten tehtdvien vaatimien investointien rahoitus on

HaVL 6/2003 vp — HE 64/2003 vp

kidytdnnossa jadnyt yksin kuntien vastuulle. Sa-
nottu koskee myos opetus- ja kulttuuritoimen
perustamishankkeita.

Vaikka kuntasektorin toimintamenojen kas-
vun arvioidaan hidastuvan vuonna 2004, eivit
valtionosuuksien korotukset riitd kattamaan so-
siaali- ja terveydenhuollon toimintamenojen
kasvua, kun samanaikaisesti verotulokehitys
heikkenee.

Valtion vuoden 2004 talousarvioesityksen
kuntien kannalta lievisti kiristdva vaikutus joh-
tuu siitd, ettd kustannustason nousuun perustuva
kdyttokustannusten valtionosuuksien indeksi-
tarkistus ehdotetaan tehtdvéksi 75 prosentin suu-
ruisena laskennallisista kustannuksista. Viime
vuosina indeksitarkistus on ollut vain puolet las-
kennallisista kustannuksista. Tdmén vuoksi val-
tion ja kuntien vilinen kustannustenjako on tosi-
asiallisesti muuttunut pysyvisti nykyisessd val-
tionosuusjirjestelmissd. Valiokunta toteaa, etta
laissa sdddetystd kustannustenjaosta poikkea-
minen valtioneuvoston péitokselld on ongelmal-
linen perustuslain kannalta (vrt. PeVL 50/2001
vp). Valiokunta lihtee myos siitd, ettd kustan-
nustason nousu kompensoidaan kunnille tédysi-
médrdisend.

Kuntapolitiikka

Valiokunta pitdd valttiméttomana, ettd valtio si-
toutuu toteuttamaan pitkdjinteistd ja vakaata
kuntapolitiikkaa. Kunnallisten peruspalvelujen
saatavuus ja laatu on turvattava koko maassa
kohtuullisella vero- ja maksurasituksella. Ti-
mén vuoksi on luotava kuntien ja valtion yhteis-
tyolld koordinoitu, kuntien eri tehtivit ja erilai-
set olosuhteet huomioon ottava, kokonaisvaltai-
nen linjaus. Kuntapolitiikalla on huolehdittava
valtion ja kuntien yhteisvastuusta hyvinvointi-
yhteiskunnassa, kuntien itsehallinnon turvaami-
sesta ja vahvistamisesta sekd varmistuttava pe-
ruspalvelujen tasapuolisesta saatavuudesta maan
eri osissa sekd muutoinkin kuntien tehtivien
edellyttdamistd rahoituksesta. Tdssd suhteessa
tarked avaus on kdynnistyvid peruspalveluohjel-
mamenettely ja siihen liittyvd peruspalvelubud-
jetti. Kuntien talouden kannalta merkityksel-
linen on myds vuoteen 2005 mennessd tehtdvi
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arvio kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestel-
mén kokonaisuudistuksesta. Vuodesta 2005 on
tarkoitus myos uudistaa kuntien valtionosuusjir-
jestelmdd. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessa
vield valtiovarainvaliokunnan mietinndn
(VaVM 36/2002 vp) pohjalta eduskunnan hy-
viksymiddn lausumaan, jossa edellytetddn halli-
tuksen huolehtivan siitd, ettd kuntien veropohja
ja valtionosuuksien midrd nostetaan tasolle,

Helsingissd 23 pdivinid lokakuuta 2003

joka turvaa kuntien palvelutuotannon perustus-
lain edellyttdmit riittdvét voimavarat (ks. myos
PeVL 41/2002 vp ja HaVL 30/2002 vp).

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Kérkkdinen /kd
Rosa Merildinen /vihr
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /kesk
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.



	Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuud...
	Perustelut

	Lausunto

