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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
6/2006 vp

Valtioneuvoston kirjelméi ehdotuksesta neuvos-
ton puitepiitokseksi tietojen saatavuusperiaat-

teen toteuttamisesta (tietojen saatavuus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 16 péivind joulukuuta
2005 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta neuvoston puitepddtokseksi tietojen
saatavuusperiaatteen toteuttamisesta (tietojen
saatavuus) (U 50/2005 vp) késiteltdvéksi suu-
reen valiokuntaan ja samalla méadrdnnyt, ettd
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- poliisiylitarkastaja Marja Kartila, sisdasiain-
ministerid

- hallitussihteeri Leena Rantalankila, oikeus-
ministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerio

— Ahvenanmaan maakunnan hallitus

— Tietosuojavaltuutetun toimisto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Komissio on 12.10.2005 tehnyt ehdotuksen pui-
tepdatoksestd, joka koskee tietojen saatavuuspe-
riaatteen toteuttamista (KOM (2005) 490 lopul-
linen). Puitepédédtoksen avulla luodaan uusi Eu-
roopan unionin kattava yhteistyoviline, jonka
avulla rikosten ennalta estiminen, selvittiminen
ja tutkiminen tehostuvat. Yhteistyon tehostumi-
nen perustuu joko suoraan padsyyn toisten jasen-
valtioiden tietojdrjestelmien tietoihin tai pai-
syyn niitd koskeviin viitetietoihin. Uuden séén-
noston avulla jasenvaltiot saavat tarvitsemansa
tiedon joko itse hakemalla tai, saatuaan ensin
viitetiedon siitd, ettd jollakin jdsenvaltiolla on
jokin tieto hallussaan, tekemailla erillisen, tietoa
koskevan pyynnon kyseiselle valtiolle. Komis-
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sio tulee jatkossa antamaan eri tietoluokkia kos-
kevat pédidtosehdotukset, jolloin jokaisen tieto-
luokan kohdalla voidaan valita asianmukaisin
vaihtoehto tietojen saamiseksi.
Puitepddtosehdotuksen liite I sisdltdd lomak-
keen, jolla viitetietojdrjestelmdn mukaisessa
menettelyssd pyydetédn tietoja toisesta jisenval-
tiosta. Liitteessé 11 on lueteltu ne tietoluokat, joi-
hin puitepdétostd sovelletaan: DNA-tunnisteet,
sormenjéljet, ballistiset tiedot, ajoneuvorekiste-
ritiedot, puhelinnumerot ja datan vélitystiedot
pois lukien viestin siséltd sekd vahimmaéistiedot
henkil6n tunnistamiseksi véestorekisteristd. Lii-
te 111 siséltdd ne kriteerit, joiden mukaan méaéri-
tellddn vastaavat toimivaltaiset viranomaiset.
Komissio tulee jatkossa antamaan eri tietoluok-
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kia koskevat padtosehdotukset, jolloin jokaisen
tietoluokan kohdalla voidaan valita asianmukai-
sin vaihtoehto tietojen saamiseksi.

Komissio on antanut samoihin aikoihin ehdo-
tuksen yhteisten tietosuojasidintdjen luomiseksi
kolmannen pilarin alueella. Tietosuojaa koske-
va sddnndsto on tarkoitus saattaa voimaan ennen
kuin tietojen saatavuusperiaatteen toteuttavaa
jarjestelmdd aletaan soveltaa. Tietojen saata-
vuusperiaatetta koskevan sdannoston tulee olla
sovellettavissa 1.1.2008 lukien.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti tehtyyn
ehdotukseen. Toteutuessaan ehdotus tehostaa ja-
senvaltioiden vilistd tiedonvaihtoa ja erityisesti
Europolin tiedonsaantia.

Ehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta ko-
mission mainitsemilla perusteilla. Asetetut maa-
rdajat lainsddddnnon valmistelemiseksi ovat to-
dennikdisesti liian tiukkoja, ja niistd tulee voida
joustaa laadukkaan lainsddddnnén varmistami-
seksi. Tétd voidaan perustella silldkin, ettd myos
yhteiset tietosuojasddnnokset sisiltdva puitepii-
tos tulee hyviksyd EU:ssa ensi vuoden ensim-
mdiselld puoliskolla ja saattaa kansallisesti voi-
maan vuoden 2006 loppuun mennessd. Valtio-
neuvoston nikemyksen mukaan oikeusperustak-
si valittu puitepditds on tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto.

Uudella puitepdétokselld tulee saada lisdar-
voa jo olemassa oleviin yhteistyovélineisiin ver-
rattuna. Puitepditoksen soveltamisalaa méaéritte-
levd 1 artikla rajautuu rikosten estdmiseen, sel-
vittdmiseen ja tutkimiseen. Tietojen kayttotar-
koituksesta méadrddvd 7 artikla rajaa tietojen
kayton yksittdisen rikoksen ennalta estimiseen,
selvittimiseen ja tutkimiseen. Valtioneuvosto
katsoo, ettéd jatkokeskusteluissa tulee pyrkia sii-
hen, ettd puitepddtoksen soveltamisala on riitté-
vin joustava, jotta sen avulla saatuja tietoja voi-
daan kayttdd myos laajoihin rikoskokonaisuuk-
siin, joihin siséltyy useita rikosnimikkeitd. Hen-
kilotietojen kéyttotarkoitussidonnaisuutta on
kuitenkin noudatettava.

Valtioneuvosto kannattaa selkeité ja tiukkoja
madrdaikoja pyydettyjen tietojen toimittamisel-

le toiseen jdsenvaltioon. Valtioneuvosto katsoo,
ettd 11 artiklassa sddnnelty mahdollisuus jous-
taa asetetusta médrédajasta on kuitenkin riittava.
Kaikki ne tiedot, joita puitepditos koskee, eivit
kuitenkaan ole suomalaisten lainvalvontaviran-
omaisten rekistereissé, jotka vakiintuneesti toi-
mivat kansainvélisessd vuorovaikutuksessa mui-
den maiden viranomaisten kanssa ja jotka ovat
jarjestineet tiedonvaihtotoimintansa ympéri-
vuorokautiseksi. Jatkokeskusteluissa tuleekin
selvittdd se, miten téllaiset tiedot voidaan kan-
sallisen lainsdddédntomme ja viranomaisten kes-
kindisen sekd viranomaisten ja yksityisten taho-
jen vilisen yhteistyon puitteissa siséllyttda tieto-
jen saatavuuspuitepddtoksen soveltamisalaan.
Lisédksi on todettava, ettei Suomessa ole ballisti-
sia tietoja sisdltdvdd henkilorekisterid.

Ehdotuksen 5 artiklan mukaan jésenvaltioi-
den vastaavien toimivaltaisten viranomaisten
midrdytymisperusteet péitettdisiin 19 artiklan
mukaisessa komiteamenettelyssd. Komitea rat-
kaisisi myo0s artikloissa 11 ja 12 sdéddetyt tekni-
set yksityiskohdat tietojen ja niiden kayttotar-
koitusta koskevien rajoitusten valittimisessa.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan komi-
teamenettelyd voidaan kdyttdd myds kolmannen
pilarin asioissa, mutta komitean tulee ratkaista
ainoastaan teknisid kysymyksid. Komiteamenet-
telyn kdyttdmiseen 11 ja 12 artikloissa maini-
tuissa tapauksissa voidaan suhtautua myontei-
sesti: menettelyd koskevat sddnnokset on kirjat-
tu auki eikd jatetty viittaussddnndsten varaan.
Komitean toimivaltaan kuuluvat asiat eivit kiy
selkedsti ilmi ehdotuksesta, ja ne tulee selvittdd
jatkokasittelyssd. Valtioneuvosto katsoo, ettd
komiteamenettelyssé voitaisiin sopia niistd edel-
lytyksistéd, joiden perusteella kukin jdsenvaltio
nimedisi omalta osaltaan toimivaltaiset viran-
omaiset.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sii-
hen ehdotuksen keskeiseen ratkaisuun, etté tie-
tojen antaminen toisen jdsenvaltion viranomai-
sille tapahtuu ldhtokohtaisesti suorien kayttdoi-
keuksien kautta. Ennen kuin suorien kayttoyh-
teyksien avaamiseen voidaan ottaa lopullisesti
kantaa, on pystyttdva ratkaisemaan ne tekniset,
kielelliset, oikeudelliset ja tietosuojakysymyk-



set, jotka tdhdn ratkaisuun liittyvét. Ellei suo-
rien kdyttooikeuksien antaminen ole mahdollis-
ta, kdytettiisiin viitetietojdrjestelmid. Sen osal-
ta olisi arvioitava siithen liittyvit lainsdddéanto-
tarpeet. Valtioneuvosto katsoo, ettid valmistelus-
sa tulee pitda huoli siité, ettd komission ehdotus
yhteisiksi tietosuojasddnnodiksi kolmannen pila-
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rin alueella tulee tdyttdmiin ne tietosuojatar-
peet, joita suorien kdyttooikeuksien antaminen
tai viitetietojarjestelmin kéayttoonotto luo. Yh-
teiset tietosuojasdanndt tulee olla vahvistettu en-
nen kuin tietojen saatavuusperiaatetta ryhdytdan
soveltamaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotus neuvoston puitepddtokseksi
tietojen saatavuusperiaatteen toteuttamisesta pe-
rustuu Haagin ohjelmaan. Saatavuusperiaatteen
mukaan, jos lainvalvontaviranomainen tai Euro-
pol tarvitsee tietoa lainmukaisten tehtidviensa
suorittamiseen, se voi saada tiedon toisesta ja-
senvaltiosta. Vastaavasti jisenvaltion, jonka hal-
lussa tieto on, on annettava tieto ilmoitettuun
tarkoitukseen. Saatavuusperiaate on tarkoitus
ottaa kaytt6on vuoden 2008 alusta lukien.

Saatavuusperiaatetta koskevan puitepddtok-
sen nojalla tapahtuvassa henkilGtietojen kasitte-
lyssd noudatettaisiin III pilarin tietosuojaa kos-
kevaa puitepddtostd, jonka osalta valiokunta
viittaa lausuntoonsa HaVL 5/2006 vp —
U 48/2005 vp. Nyt késiteltdvénd olevaan komis-
sion ehdotukseen siséltyy lisdksi erditd, tieto-
suojapuitepditostd tdydentdvid sddnndksia.

Komission ehdotuksella on yhtymédkohtia
muun muassa Ruotsin ehdotukseen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihtamisen tehostamisesta,
Schengenin yleissopimukseen sekd niin sanot-
tuun Priimin sopimukseen (E 97/2005 vp), jossa
on samankaltaisia madrayksid DNA-, sormenjél-
ki- ja ajoneuvorekisteritietojen antamisesta kuin
komission ehdotuksessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
parhaillaan on vireilld useita viranomaisten ri-
kostorjuntayhteistyohon ja tietojen vaihtoon liit-
tyvid, keskenéén osittain kilpaileviakin hankkei-
ta. Valiokunta pitda tirkedna, etti sddntelyn sel-
keydestd huolehditaan ja ettei synnytetd paillek-
kiistd, keskendén ristiriitaista sdéntelyd. Uudel-
la puitepddtokselld tulee saada lisdarvoa jo ole-
massa oleviin yhteistydvilineisiin verrattuna.

Saatavuusperiaate on suuri periaatteellinen
uudistus lainvalvontaviranomaisten vélisessi
tietojen vaihdossa. Ehdotuksen perusajatukseen
tehostaa jdsenvaltioiden viranomaisten ja erityi-
sesti Europolin tiedonsaantia voidaan suhtautua
myonteisesti. Ehdotus sisdltdd kuitenkin edel-
leen avoimia kysymyksid. Hallintovaliokunta on
antanut asiassa aiemmin lausunnon HaVL
17/2005 vp — E 26/2005 vp, jossa esitetyt kan-
nanotot ovat edelleen ajankohtaisia.

Ehdotuksen keskeisin kysymys koskee siti,
ettd tietojen antaminen toisen jisenvaltion viran-
omaiselle tapahtuisi l4dhtokohtaisesti suorien
kéayttdoikeuksien avulla. Tamé edellyttdd usei-
den teknisten, kielellisten sekd tietosuoja- ja
muiden oikeudellisten kysymysten ratkaisua.
Myo6s uusien Euroopan laajuisten viitetietokan-
tojen ja rekistereiden perustaminen edellyttdd
lainsdddantotarpeiden selvittdmistd ja tarkkaa
etukidteistd suunnittelua ja harkintaa, esimerkik-
si DNA-tietojen ja muiden biometristen tietojen
vaihtamisen osalta. Valiokunnan ndkemyksen
mukaan kaikki esitetyt toteuttamisvaihtoehdot
edellyttdvit henkildtietojen késittelyd koske-
vien kansallisten sdénnosten tarkistamista. Kan-
sallisiin tietojdrjestelmiin tehtdvistd muutostois-
td voi aiheutua huomattaviakin kustannuksia,
jotka tulevat jésenvaltioiden kannettaviksi.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd valmistelussa tulee pitdd huoli siité, ettd ko-
mission ehdotus III pilarin tietosuojasdéinnoksi
tulee tiyttimédn ne tietosuojatarpeet, joita suo-
rien kéyttdoikeuksien antaminen tai viitetieto-
jarjestelmin kiyttoonotto luo. Valiokunta pai-
nottaa sité, ettd yhteisten tietosuojaséédntdjen tu-
lee olla vahvistettu, ennen kuin tietojen saata-
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vuusperiaatetta ryhdytddn soveltamaan. Téssd  Lausunto

yhteydessd on hyvi ottaa huomioon myds se, [ aysuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,
ettd III pilarin tietosuojapuitepdétoksen taytan-
téonpanoon varattua aikaa, 31.12.2006 mennes-
séd, on pidetty tarvittaviin lainsddadanto- ja mui-
hin toimiin ndhden lyhyenai.

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Helsingissd 28 pdivand helmikuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jas.

Matti Viist6 /kesk

Veijo Puhjo /vas

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd

Hannu Hoskonen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Jyrki Kasvi /vihr
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.
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