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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtioneuvoston vuoden 2009 turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen selonteko perustuu laajaan
turvallisuuskisitykseen. Selonteon on tarkoitus
kattaa sellaiset turvallisuuskysymykset, jotka
kehittyessddn saattavat muodostua uhkiksi ja ai-
heuttaa merkittdvai vaaraa tai haittaa Suomelle,
sen viestolle tai suomalaisen yhteiskunnan elin-
tarkeille toiminnoille. Kysymys on turvallisuus-
uhkista, jotka johtuvat ihmisen aktiivisesta toi-
minnasta, tahattomista tapahtumista tai luonnon
ddri-ilmioistd. Selonteon mukaan yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen uhkamallisto on ra-
kennettu laajan turvallisuuskésityksen pohjalta,
ja kuvatut uhkamallit muodostavat Suomen va-
rautumisen suunnittelun perustan.

Selonteossa kisitellddn myos muita maail-
manlaajuisia kysymyksid, joita ei ldhtokohtai-
sesti pidetd Suomelle suoranaisina turvallisuus-
uhkina, kuten ilmastonmuutos, energian ja vesi-
varojen niukkuus ja videstoliikkeet, mutta jotka
saattavat kehittyd laajamittaista tuhoa aiheutta-
viksi tai yhteiskuntien vakautta horjuttaviksi ja
vikivaltaisiksi konflikteiksi vaikuttaen samalla
turvallisuustilanteeseemme.

Selonteko jakaantuu johdanto-osan lisdksi
neljdidn padkokonaisuuteen: kansainviliseen tur-
vallisuuskehitykseen,  turvallisuusympéiriston
kehityksen vaikutuksiin Suomeen, Suomen tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittiseen toimintalin-
jaan sekd Suomen turvallisuuden kehittdmiseen.

Selonteossa todetaan sen luovan perustaa valtio-
neuvoston turvallisuutta ja kansainvilisid suh-
teita késitteleville muille selonteoille, strate-
gioille ja ohjelmille, joista mainitaan esimerk-
keind muun muassa yhteiskunnan elintidrkeiden
toimintojen turvaamisen strategia
(YETTS/2006), sisdisen turvallisuuden ohjelma
(2008) ja valtioneuvoston EU-selonteko.
Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkan tdarkeimmit tehtdvit ovat selonteossa il-
maistun toimintalinjan mukaan Suomen itse-
ndisyyden, alueellisen koskemattomuuden ja pe-
rusarvojen turvaaminen, védeston turvallisuuden
ja hyvinvoinnin edistdminen sekd yhteiskunnan
toimivuuden ylldpitdminen.
Hallintovaliokunnan toimialan kannalta kes-
keiset kysymykset, kuten terrorismi ja kansain-
vilinen jdrjestdytynyt rikollisuus, rajaturvalli-
suus, véestokysymykset, suuronnettomuudet,
luonnonkatastrofit ja pelastustoimi sekd siviili-
kriisinhallinta, ndyttdvit ensitarkastelulla jda-
vin selonteossa varsin niukalle késittelylle. Tar-
kempi perehtyminen osoittaa, ettd mainitut asia-
kokonaisuudet ovat esilld, vaikkakin paljolti ha-
janaisesti, selonteon eri osioissa. Joka tapauk-
sessa ndmd aihepiirit, joiden voidaan katsoa
kuuluvan sisdisen turvallisuuden alaan, nidytti-
vit jddvidn selonteossa ja siitd tdhdn mennessa
kdydysséd keskustelussa toissijaisiksi ja vihem-
mille huomiolle. Kehittdimiseen tdhtddvit toi-
menpiteet painottuvat puolustuspolitiikkaan.
Tama voi johtua osin traditiosta, jossa laajan tur-
vallisuuskésitteen omaksuminen on kuitenkin



verraten uusi asia. Osin on kysymys selonteon
yleisluonteisuudesta, etenkin valiokunnan toi-
mialalla. Esimerkiksi hallituksen hyviksymassa
sisdisen turvallisuuden ohjelmassa kisitellddn
tarkemmin monia keskeisid laajan turvallisuus-
kisitteen piiriin kuuluvia asioita. Oman toimi-
alansa osalta valiokunta korostaa vield, ettd si-
nidnsd kannatettavien selontekoon sisdltyvien
toimintalinjausten perusteella tehtavit toimenpi-
teet Suomen turvallisuuden kehittimiseksi jdi-
vit liian yleiselle tasolle ja toimenpiteiden to-
teuttamisen kannalta avoimiksi. Ongelman muo-
dostavat sisdisen turvallisuuden osalta etenkin
selonteosta puuttuvat toimenpide- ja toteutta-
missuunnitelmat ja niukkoihin valtiontalouden
kehyksiin padsddntoisesti perustuva resursointi.
Nidmé seikat vdhentdvit olennaisesti selonteon
merkitystd valiokunnan toimialalla. Valtionta-
louden kehyksien tiukkuus estdd valiokunnan
saaman selvityksen perusteella monelta osin se-
lonteossa mainittujen kehittimistoimenpiteiden
konkreettisen toteuttamisen nékopiirissi olevas-
sa tulevaisuudessa.

Valiokunta pitdd valttimattomina, ettd sisai-
sen turvallisuuden kysymyksii ja linjauksia ké-
sitelldédn ja niistd keskustellaan nykyistd koko-
naisvaltaisemmin myos eduskunnassa sekd ote-
taan kantaa kehittimistoimenpiteisiin. Tdltd osin
valiokunta yhtyy toimenpidealoitteessa TPA
58/2007 vp (ed. Kaltiokumpu ym.) siséltyvéddn
kritiikkiin. Késittelyssa oleva selonteko ja halli-
tuksen piirissd hyviksytty sisdisen turvallisuu-
den ohjelma eivit ole riittdvid toimenpiteitd kan-
sanvaltaisen jirjestelmdmme edellyttdimin par-
lamentissa tapahtuvan yhteiskuntapoliittisen tar-
kastelun kannalta. Vaikka ulkoinen ja sisdinen
turvallisuus kytkeytyvét yhi tiivilmmin yhteen,
valiokunta pitda perusteltuna selonteon jakamis-
ta vastaisuudessa valmistelutavasta riippumatta
eri osiin, joista yksi késittelee sisdistd turvalli-
suutta. Eduskuntatyon kannalta on lisdksi tar-
peen kisittelyn jakaminen niin, ettd asiassa hy-
viksytddn sisdisen turvallisuuden osalta erilli-
nen mietinto, josta ldhtokohtaisesti voidaan kes-
kustella tdysistunnossa myos laajan turvallisuus-
kisitteen kokonaisuuden yhteydessd. Sisdisen
turvallisuuden uhkia, ei sotilaallisia uhkia, voi-

HaVL 6/2009 vp — VNS 1/2009 vp

daan pitdd nykytilanteessa monilta osin kaik-
kein vakavimpina yhteiskuntiemme uhkatekijoi-
nid, joiden huomioon ottaminen ja realisoitumi-
sen estiminen edellyttivit jatkuvaa laaja-alaista
ja analyyttistd yhteiskunnallista keskustelua
sekid uusien, nykyistd tehokkaampien menettely-
tapojen ja keinojen etsimistd. Samalla valiokun-
ta tahdentdd, ettd kaikkiin turvallisuusuhkiin on
varauduttava eivitkd varautumistoimenpiteet eri
toimialoilla saa sulkea toisiaan pois.

Terrorismi ja kansainvilinen jdrjestdytynyt ri-
kollisuus
Saamansa selvityksen perusteella valiokunta yh-
tyy selonteon arvioon siitd, ettei Suomeen tilld
hetkelld kohdistu erityistd terrorismin uhkaa,
vaikka terroriteon mahdollisuutta ei voidakaan
sulkea pois. Terroriteot kuuluvat niihin pitkdai-
kaisiin uhkatekijoihin, jotka on kyettidvid tunnis-
tamaan ennakolta ja jotka on kyettivéd torju-
maan. Terrorismin ja joukkotuhoaseiden yhdis-
telméd pidetddn vakavimpana turvallisuusuhka-
na ainakin Yhdysvaltojen, Venijin, Euroopan
unionin ja Naton turvallisuusstrategioissa. Suo-
men on osallistuttava kansainviliseen yhteistyo-
hon terrorismin torjumiseksi kansainvélisissa
jéarjestoissd ja Euroopan unionin puitteissa. Tie-
dustelu- ja turvallisuuspalveluilla on tidssi tyos-
sd yhteistyokumppaneina erityinen rooli.
Terrorismin syihin puuttumisen osalta valio-
kunta korostaa EU:n vuonna 2005 hyviksymédd
radikalisoitumisen ja terrorismin virviyksen
vastaisen strategian ja sen tavoitteiden merkitys-
td. Samalla valiokunta kiirehtii selonteossa mai-
nitun kansallisen terrorismintorjunnan strate-
gian laatimista.  Suomi on sitoutunut myods
Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen puit-
teissa antamaan apua terrori-iskujen tai niiden
uhkan kohdistuessa toiseen unionin jdsenmaa-
han. Valiokunta toteaa, ettd viranomaisten vas-
tuut ja roolit terrorismintorjunnassa ovat Suo-
messa selkedt. Kansainvilistd kiitosta ovat saa-
neet muun muassa johtosuhteiden selkeys, vaati-
vien ja erityistilanteiden organisaatiorakenteet,
virka-apulainsdddiannon ja valmiussuunnitelmi-
en kattavuus sekd viranomaisyhteistyon laajuus.
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Valiokunta tihdentdi lisdksi, ettd terrorismin
rahoituksen torjuminen on keskeinen viran-
omaisten toimintakohde. Etenkin nopeasti laa-
jentuvaa kansainvilistd maksukorttirikollisuut-
ta kdytetddn myos terrorismin rahoittamistarkoi-
tuksessa.

Jéarjestidytyneen rikollisuuden kansainvilisty-
minen, jolle EU:n ja Schengen-alueen laajentu-
minen sekd tietoverkkojen maailmanlaajuisuus
tarjoavat uusia mahdollisuuksia, vaikuttaa myos
Suomen rikostorjunnan toimintaymparistoon.

Euroopan poliisivirasto, Europol, on tunnista-
nut EU:n kannalta seitseméin merkityksellista ri-
kollisen toiminnan ydinaluetta. Erityisesti Euro-
pol on kiinnittinyt huomiota Lénsi-Afrikan jir-
jestdaytyneen rikollisuuden kasvavaan rooliin
kansainvélisessd EU-maihin vaikuttavassa jér-
jestaytyneessi rikollisuudessa.

Selonteon toimintalinjoissa on korostettu Ve-
ndjin ulottuvuuden keskeisyyttd, sekd tdhden-
netty pohjoismaisen ja Baltian sekd Itdmeren
ulottuvuuden tirkeyttd. Valiokunta yhtyy selon-
teon nikemykseen ja painottaa Suomen kannal-
ta jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa eri-
tyisesti Vendjdn kanssa tehtdvidn rikostorjun-
tayhteistyon toimivuuden merkitysta.

Europol on jirjestiytyneen rikollisuuden
uhka-arvioissaan tunnistanut Koillis-Euroopas-
sa tillaisen rikollisuuden toiminnallisen ydin-
alueen, jonka keskus sijoittuu Baltian maihin, 14-
hinna Liettuaan ja Viroon. Etenkin liettualaiset
rikollisryhmit toimivat saadun selvityksen mu-
kaan poikkeuksellisen aktiivisesti, monialaises-
ti ja maantieteellisesti laajalla alueella niin
EU:ssa kuin sen ulkopuolellakin. Yli rajojen teh-
tavd lainvalvontayhteistyd ja sitd tukevien ra-
kenteiden ja tyovilineiden luominen ovat viltti-
mittomid torjuttaessa tiiviisti verkostoitunutta ja
kansainvilisen ympdariston tarjoamia hyotymis-
ja suojautumismahdollisuuksia hyodyntidvaa ri-
kollisuutta.

Jéarjestidytyneesti toimivat rikolliset hyodynta-
vit tehokkaasti yhteiskuntien laillisia rakenteita
muun muassa osallistumalla yritystoimintaan ja
kiyttamalld hyvikseen yrityksia rikollisessa toi-
minnassa ja rahanpesussa. Etenkin talous- ja pe-
tosrikollisuuden avulla rikolliset uhkaavat pads-

td osaksi yhteiskunnan laillisia rakenteita ja toi-
mintoja. Liiketoimintasektoreita tai niiden osia
voi my0s paitya rikollisten hallintaan laittoman
kilpailuedun ansiosta.

Europolin mukaan rahanpesua voidaan pitia
venildisen jarjestdytyneen rikollisuuden kan-
sainvilisen toiminnan tirkeimpéani osana. Euro-
polissa nihdddn suurena haasteena se, ettd vena-
ldinen jarjestdytynyt rikollisuus hyodyntdd te-
hokkaasti pddomien vapaata liikkkuvuutta EU:ssa
ja pyrkii siirtiméan laittomasti hankittuja varoja
lailliseen talouteen unionissa etenkin investoi-
malla yrityksiin ja kiinteistoihin.

Selonteossa todetaan, etté tieto- ja kommuni-
kaatiojdrjestelmien hiiriot voivat vaikuttaa laa-
jasti yhteiskunnan toimintoihin. Vaikka Suomi
on vield valttynyt huomattavaa vahinkoa aiheut-
tavilta verkkorikoksilta, tillaisiin rikoksiin eri-
koistuneista rikollisryhmistd on kuitenkin tun-
nistettu my0s suomalaisia jdseniid. Tietoverkko-
rikollisuudessa kehitetddn jatkuvasti uusia kei-
noja tietoverkkoihin kohdistuvissa hyokkéyksis-
sd. Esimerkiksi yritysvakoilussa hyodynnettya
yhteyden kaappaamista voidaan kayttdd myos
yhteiskunnan keskeisid rakenteita vastaan. Va-
liokunta pitda tirkeédnd, ettd poliisin suoritusky-
kyéd sekd laajemminkin yhteiskunnan toiminta-
kykyéd parannetaan tietoverkkorikollisuuden tor-
jumisessa seki tieto- ja kommunikaatiojirjestel-
mid hyodyntdvidn rikollisuuden torjumisessa.
Viestintdverkkojen toimivuus on elintirkedd ny-
kypiivina. Tietoverkkojen toimivuuden turvaa-
minen ja uhkiin varautuminen edellyttiavit ti-
min vuoksi laajaa kansallista ja kansainvilista
yhteistyota.

Kansainvélinen poliisiyhteistyd, Priimin sopi-
muksen luomat oikeudelliset puitteet, yhteiset
tutkintaryhmait, tilannekuvat ja kohdevalintame-
nettely ovat vilttimittomid tyokaluja kansain-
vilisen jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnas-
sa. EU:n puitteissa keskeistd on vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen kehittdminen.
Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteinen
PTR-rikostiedustelu- ja analyysitoiminta on
puolestaan kansallisesti perustavana elementti-
ni rajat ylittdvéssa rikostorjunnassa. My6s lain-
sdddéantotoimenpitein sekd yhteistyolld elinkei-



noeldmén ja etujirjestojen kanssa tulee vihen-
tdd jarjestdytyneen rikollisuuden mahdollisuuk-
sia hyodyntdd yhteiskunnan laillisia rakenteita.

Rajaturvallisuus

Suomen ja Vendjdn vilinen raja on osa Euroo-
pan unionin ulkorajaa. Maamme on ulkorajaval-
tiona sitoutunut tdmén rajan tehokkaaseen val-
vontaan. Samoin Suomi on korostanut EU:ssa,
ettd rajavalvonta tulee ulkorajavaltioissa jdrjes-
tdd unionin sddnnoston, yhdennetyn rajaturvalli-
suusjdrjestelmidn sekd Schengenin sopimuksen
suositusten ja parhaiden kéytidnteiden mukaises-
ti. Suomi on ollut myds esimerkkimaana EU:n
yhdennetylle rajaturvallisuusjirjestelmille.

Selonteossa todetaan Suomen piddmadrdnd
olevan sdilyttdd hyvd rajaturvallisuustilanne.
Erityinen huomio kiinnitetddn itdisen maarajan
pitimiseen turvallisena ja toimivana. Valvon-
nan painopiste on Kaakkois-Suomen alueella.
Kansainvilisten rajanylityspaikkojen toiminta-
kyky luvataan turvata sujuvien ja turvallisten ra-
janylitysten takaamiseksi. Merialueilla rajaval-
vonnan painopiste on Suomenlahdella.

Rajavartiolaitoksen juuri vahvistettuun strate-
giaan sisdltyy merkittdvéd yhteensd 200 henkil6-
tyovuoden sisdinen voimavarasiirto vuoteen
2015 mennessd padkaupunkiseudun ja kaakkois-
rajan rajatarkastusten vahventamiseksi sekid
tuottavuusohjelman toisen vaiheen vihennysvel-
voitteen toteuttamiseksi. Saadun selvityksen pe-
rusteella Rajavartiolaitos kykenee sdilyttimiin
toimintakykynsd asianmukaisena siirroista huo-
limatta, mikili teknistd valvontalaitteistoa kye-
tddn hankkimaan riittdvésti korvaamaan henki-
loresursseja.

Hallintovaliokunnan lausunnossa valtionta-
louden kehyksistd vuosille 2010—2013 tode-
taan, ettd Rajavartiolaitoksen toimintamenomo-
mentin méiirdrahavaje on kehyskaudella keski-
méédrin 13 miljoonaa euroa vuodessa (HaVL
4/2009 vp). Laitoksen on vihennettdva resursse-
ja edelld mainittujen siirtojen lisdksi véhintddn
200 henkildtydvuodella, jotta toimintamenomo-
mentin méairdrahavaje voidaan kattaa. Vihen-
nys kohdistettaisiin jilleen kerran valtakunnalli-
sen painopistealueen ulkopuolella sijaitseviin
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toimipisteisiin etenkin Lapissa, Kainuussa, Poh-
jois-Karjalassa ja Pohjanlahdella. Valiokunta
painottaa, ettd leikkaukset yhdessd jo aiemmin
suunniteltujen voimavarasiirtojen kanssa laske-
vat selvisti Rajavartiolaitoksen suorituskykya
alueilla, joita henkilostovihennykset uhkaavat.
Padkaupunkiseudun ja kaakkoisrajan rajatarkas-
tuksia ei voida my6skéidn vahvistaa suunnitellul-
la tavalla.

Rajavartiolaitoksen  valvontalentokoneiden
kdyttdarvo jdi rajavalvonnassa vihdiseksi ilman
vanhentuneen teknisen valvontajirjestelmén uu-
distamista. Valtiontalouden kehyksissd puuttuu
tiltd osin hankintamenomomentilta vihintddn 6
miljoonaa euroa. Lisdksi erikseen on ratkaistava
merellisen valvontakaluston uudistamisen edel-
lyttima rahoitus.

Kansainvélinen toiminta on luonnollinen osa
Rajavartiolaitoksen tehtdvid, ja myos tamin tyon
tavoitteena on Suomen sisdisen turvallisuuden
vahvistaminen. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
Suomi on aktiivisesti mukana EU:n rajaturvalli-
suusviraston toiminnassa ja sen kehittdmisessa.
Suomessa toimiviksi ja tehokkaiksi todettuja toi-
mintamalleja tulee pyrkid saamaan yhd vahvem-
min osaksi EU:n ja sen jdsenmaiden jdrjestel-
mid. Tehokkaiden rajavalvontatoimenpiteiden
perusedellytyksend on oikea rajatilannekuva, jo-
hon Frontex on parhaillaan luomassa edellytyk-
sid. Frontexin osalta viitataan muilta osin tdssd
lausunnossa jdljempénd lausuttuun.

Kahdenvilisessid rajaturvallisuustydssa Vena-
jd on Suomen kannalta tdrkein yhteistyokump-
pani. Rajavartiolaitoksella ja Venidjdn Rajavar-
tiopalvelulla on tunnetusti sujuvat yhteistoimin-
tajdrjestelyt kaikilla toiminnan tasoilla aina joh-
totasolta paikallisen tason toimintaan saakka.
Kiytettdvissd olevan tiedon perusteella myos
Venidjin Rajavartiopalvelu on véhentidnyt re-
surssejaan Suomen ja Venijdn viliselld rajalla.
Rajavalvonta on saadun selvityksen mukaan tés-
td huolimatta toiminut edelleen hyvin. Selonte-
ossa muistutetaan kuitenkin, ettd Vendjan laaja
rajavalvonnan uudelleenjirjestely on yhd me-
neillddn. Samalla katsotaan, ettd vaatimukset
Suomen kyvylle rajavalvontaan ja rajatilantei-
den hallintaan kasvavat.
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Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan painopis-
te on laittoman maahantulon ja siithen liittyvén
ihmiskaupan torjunnassa. Ndihin rikollisuuden
muotoihin liittyy usein jirjestaytynyt kansainva-
linen rikollisuus. Vendjin Rajavartiopalvelu on
tiassdkin suhteessa tidrked yhteistyokumppani.
Kansallisesti rikostorjuntaan kuuluu keskeiseni
elementtind vakiintunut ja toimiva PTR-yhteis-
tyo.

Valiokunta ei pidd hyviksyttdvind rahoitus-
vajeesta johtuvaa Rajavartiolaitoksen toiminta-
kyvyn heikentdmistd, kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd Suomi on EU:n ulkorajavaltio.
Rajavartiolaitoksen toimintakyvyn turvaamisek-
si hallintovaliokunta edellyttda hallituksen huo-
lehtivan siiti, ettd laitoksen osalta tehdddn pitka-
janteisesti kattavat tehtdvi- ja resurssikartoituk-
set — esimerkiksi poliisin tapaan — sekéd ettd
taltd pohjalta tehdddn myos poliittisesti sitovat
linjaukset ja paitokset, joihin Rajavartiolaitok-
sen kehittimistoimet perustetaan.

Viestokysymykset
Selonteon mukaan Suomen on varauduttava
vdeston ikddntymisestd aiheutuvaan tydvoima-
pulaan hyodyntdmilld Euroopan unionin tyovoi-
man vapaata liikkuvuutta sekd edistamailld tyo-
perdistd maahanmuuttoa. Talouden taantumasta
huolimatta valiokunta pitdd varautumista valtti-
méttoménd. Viestokehitys johtaa Suomessa ja
laajemminkin Euroopassa elikkeelle siirtyvien
voimakkaaseen kasvuun. Téssd yhteydessd va-
liokunta tdhdentdid sekd kansainvilisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneiden etté tyon te-
kemisen perusteella maahan muuttaneiden te-
hokkaan ja onnistuneen kotoutumisen tarkeytta.
Valiokunta ottaa tarkemmin kantaa kotouttami-
seen liittyviin kysymyksiin hallituksen erillisen
kotouttamisselonteon (VNS 4/2008 vp) pohjalta
hyviksyttiavissi hallintovaliokunnan mietinnos-
sd. Laiminly6dyn kotouttamispolitiikan kieltei-
sid ilmiditd on ollut ndhtédvissd osassa Euroopan
maita aina sisdiseen turvallisuuteen ulottuvine
vaikutuksineen.

Valiokunta yhtyy késiteltivdand olevaan se-
lontekoon sisdltyvdian nikemykseen siitd, ettd
viestoliikkeet eivit lahtokohtaisesti ole Suomel-

le suoranaisia turvallisuusuhkia. Ne saattavat
kuitenkin muuttua sellaisiksi hallitsemattomien
muuttoliikkeiden tai pakolaisuuden lisdédntymi-
sen myotd. Maailmassa on muun muassa toimin-
takyvyttomid valtioita, jotka eivit kykene tai ha-
lua huolehtia kansalaistensa turvallisuudesta,
heiddn taloudellisesta hyvinvoinnistaan ja pe-
ruspalvelujen tuottamisesta kansalaisilleen.

Euroopassa oleskelee laittomasti miljoonia
ihmisid. Muuttopaineet maanosaamme kohtaan
ndyttdvit jatkuvan voimakkaina. Eurooppaan
kohdistuvien viestoliikkeiden painopiste on saa-
dun selvityksen perusteella itdiselld ja lantiselld
Vilimerelld, jonne saapuu etenkin Pohjois- ja
Itda-Afrikan sekd Lihi- ja Keski-iddn valtioiden
kansalaisia. Suurimmat viestopaineet kohdistu-
vat Italiaan, Kreikkaan ja Espanjaan.

Ongelman muodostaa se seikka, ettei EU:n ul-
korajaa kyetd valvomaan asianmukaisesti. Pa-
remman eldmin toivossa ihmiset vaarantavat
henkensd pyrkiessddan heikkokuntoisilla kulje-
tusvilineilld Eurooppaan meren yli. Euroopan
rajaturvallisuusvirasto  Frontexiin  kohdistuu
suuria odotuksia rajavalvonnassa. Ongelma
ndyttdd kuitenkin olevan, etteivit jisenmaat ole
asettaneet kdytettdvaksi riittdvéasti kalustoa, jot-
ta Frontex voi tehokkaasti koordinoida rajaval-
vontaoperaatioita. Nykytilanne edellyttdd myds
sitd, ettd Frontexille annetaan itsendistd toimin-
takykyi ainakin pysyvdammissa ja pitkdkestoisis-
sa operaatioissa. Esimerkiksi voimakkaan maa-
hanmuuttopaineen alle joutunutta jisenmaata on
tarpeen tukea sen vastuulle kuuluvassa rajaval-
vonnassa luovuttamalla henkildstod ja kalustoa
rajavalvontaan, joka toteutetaan Frontexin koor-
dinoimana ja osittain EU:n rahoituksella.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomi on ak-
tiivisesti mukana Frontexin toiminnan kehittd-
misessid. Valiokunta tihdentdd, ettd tehokas raja-
valvonta ei ole ristiriidassa asianmukaisen tur-
vapaikkapolitiikan kanssa. Jokainen turvapaik-
kahakemus on kisiteltdvd yksilollisesti ja kan-
sainvilisen suojelun tarve arvioita tapauskohtai-
sesti. Rajavalvonnalla on voitu pelastaa myos
merihidddssd olevien ihmisten henkid. On my0s
huomattava, etté jarjestdytyneelld rikollisuudel-



la on oma merkittdva roolinsa Eurooppaan pyr-
kivien ihmisten kuljetusten jirjestdmisessa.

Tampereen Eurooppa-neuvostossa vuonna
1999 on asetettu tavoitteeksi yhtendisen euroop-
palaisen turvapaikkajirjestelmén luominen vuo-
teen 2010 mennessé. Tdssd suhteessa on normi-
tasolla, hyviksymailld minimidirektiivejd, tapah-
tunut jonkin verran kehitystd. Kéytinnosséd eri
maissa on kuitenkin noudatettu varsin erilaista
turvapaikkapolitiikkaa. Valiokunta edellyttda
Suomen toimivan EU:ssa aktiivisesti ja padttd-
viisesti sekd normeiltaan yhtendisen ettd sovel-
tamiskdytdnnoiltddn yhdenmukaisen turvapaik-
kapolitiikan luomiseksi. Lisdksi laittomasti saa-
puneet henkil6t ja niin sanotut Dublin-tapaukset
tulee palauttaa mahdollisimman tehokkaasti 1dh-
to- ja kauttakulkumaihinsa. Samalla on varmis-
tuttava Geneven pakolaissopimuksen ja muiden
kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden nou-
dattamisesta.

Suomi on tehnyt puheenjohtajakaudellaan tér-
kedn aloitteen, joka koskee yhteisvastuullisuut-
ta turvapaikkamenettelyssid (extended European
solidarity in immigration, border control and
asylum policies) ja jonka tarkoituksena on tukea
niitd jdsenmaita, joihin turvapaikanhakijoita
saapuu eniten. Kysymys on siitd, ettd unioni-
maa, johon turvapaikanhakija saapuu ensimmai-
send unionin ulkopuolelta, saa kompensaatiota
turvapaikkamenettelystd johtuvista kustannuk-
sista unionilta rekisterdityddn hakijan sitd mu-
kaa kuin turvapaikkaprosessin todetaan eden-
neen asianomaisessa valtiossa. Suomen aloite on
edelleenkin ajankohtainen, ja valiokunta tihden-
tdd sen merkitysta.

Se, miten EU onnistuu kehitysmaissa toteutet-
tavilla humanitddrisillda hankkeillaan ja erityi-
sesti Afrikan maiden kehityshaasteisiin vastaa-
misessa, vaikuttaa my0s osaltaan siihen, minka
suuruisten panostusten ja ratkaisujen eteen unio-
ni joutuu maahanmuutto- ja turvapaikkapolitii-
kassaan. Uhkakuvien toteutuminen — esimer-
kiksi ilmastonmuutos, vesivarojen niukkuus,
kuivuus ja aavikoituminen, néldnhitd, tiettyjen
alueiden muuttuminen asumiskelvottomiksi, si-
sdiset levottomuudet — saattavat johtaa siihen,
etteivit EU:n jdsenmaat Suomi mukaan lukien
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kykene kantamaan laajenevien viestoliikkeiden
muodostamaa taakkaa. Selonteonkin mukaan
tidllainen kehitys voi johtaa merkittdviin kan-
sainvaelluksiin ja laajamittaiseen siirtolaisuu-
teen. Tdmd voi vilittomisti vaikuttaa Euroop-
paan Pohjois-Afrikan pakolaisvirtojen kasvuna.
Yhteenvetona valiokunta katsoo, ettd EU:ssa
on a) huolehdittava tehokkaasta ulkorajavalvon-
nasta, b) luotava yksi yhteinen, tehokas ja oi-
keusturvan takaava turvapaikkajirjestelma, c)
luotava yhteiset kansainvilisen suojelun myon-
tamisen perusteet sekd d) luotava tehokkaat pa-
lautusmenettelyt ja toimiva Dublin-jérjestelma.

Suuronnettomuudet, luonnonkatastrofit ja pe-
lastustoimi

Selonteossa todetaan, ettd pelastustoimen kehit-
tamistd ohjaavat sisdisen turvallisuuden ohjel-
ma ja pelastustoimen strategia. Valiokunta kiin-
nittdd lisdksi huomiota yhteiskunnan elintidrkei-
den toimintojen turvaamisen strategiaan
(YETTS) toiminnan kehittdimisen keskeisena
suuntaviivana. Pelastustoimen suunnittelu pe-
rustuu riskien médrittelyyn ja arviointiin. Téssd
tyOossd otetaan huomioon my6s varautuminen
suuronnettomuuksiin ja luonnonkatastrofeihin.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd siiviiliyhteiskunnan varautumiselle
ja pelastustoimelle asetettavia vaatimuksia on
perusteltua kisitelld vastaisuudessa nykyistd
laajemmin selontekomenettelyssi ja sitd tiyden-
tiavissd strategioissa ja ohjelmissa. Samoin yh-
teiskunnan varautumisen ja pelastustoimen voi-
mavarojen oikealle mitoitukselle on valttama-
tontd toteuttaa kattava uhkien arviointi ja riski-
analyysi kansallisella tasolla. Valiokunta tdh-
dentdd alueellisen pelastustoimen ja kuntaken-
tdn panoksen tirkeyttd tdssd tyossd. Varautumi-
nen ja vdestonsuojelu ovat kansallisen turvalli-
suuden kokonaisuudessa keskeisid kehitettdvid
toimialoja.

Selonteon toimintalinjauksissa on aikaisem-
paa korostuneemmin painotettu yhteiskunnan,
talouden ja infrastruktuurin toimivuuden turvaa-
mista. Keskeisid huoltovarmuuden sektoreita —
sdhkoisid tieto- ja viestintédjdrjestelmia, kuljetus-
logistiikkaa, energia- ja elintarvikehuoltoa, vesi-
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huoltoa ja terveydenhuoltoa — koskevat linjauk-
set ovat samansiséltoisid hallituksen 21.8.2008
tekeméidn pddtokseen sisdltyvien uusien huolto-
varmuustavoitteiden kanssa.

Itdmerelld lisddntyvien 0ljy- ja muiden vaa-
rallisten aineiden kuljetusten aiheuttama kasva-
va riski on huomioitu selonteossa. Ympiriston-
suojelu ja mahdolliset pelastustoimet edellytti-
vit hyvdd viranomaisten yhteistyotd toimenpi-
teiden tehokkaan ja nopean toteuttamisen tur-
vaamiseksi.

Tidssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota my0Os kansalaisten arjen turvallisuuteen
liittyviin kysymyksiin, joita késitellddn hallituk-
sen hyviksymaéssi sisdisen turvallisuuden ohjel-
massa. Yhteiskunnan turvallisuuden kannalta
toimivat ja hyvin jdrjestetyt peruspalvelut muo-
dostavat perustan turvallisuuden rakentamisel-
le. Mikili peruspalvelut eivit toimi, voi yleinen
yhteiskunnallinen turvallisuus heiketd arvaamat-
tomalla tavalla. Yksityiskohtana valiokunta to-
teaa, ettd viestintdverkkojen rakenteissa tapahtu-
vien muutoksten seurauksena osassa maaseutua
viestintdyhteyksien puutteet saattavat johtaa sii-
hen, ettei apua ole mahdollista hilyttdsd asianmu-
kaisella tavalla.

Siviilikriisinhallinta
Kriisinhallinta on keskeinen Suomen turvalli-
suuspolitiikan keino, jolla Suomi osaltaan pyr-
kii edistimdin maailman konfliktialueiden va-
kautta. Siviilikriisinhallinnassa Suomi painottaa
poliisi-, oikeusvaltio- ja rajaturvallisuus- seké
ihmisoikeusasiantuntemusta. Selonteosta ilme-
nee, ettd tavoitteena on kasvattaa huomattavasti
eri siviilikriisinhallintaoperaatioissa palvele-
vien suomalaisten asiantuntijoiden madrdd ny-
kyisestd noin 150 henkilostd. Lisdksi siviilikrii-
sinhallintaa kehitetddn ja vahvistetaan valtio-
neuvoston hyviksymin siviilikriisinhallinnan
kansallisen strategian pohjalta.
Sisdasiainministerié vastaa siviilikriisinhal-
linnan kotimaan valmiuksien kehittdmisestd ja
ylldpitamisestd. Tdhdn tehtdvaan kuuluvat myos
siviilikriisinhallinnan valmiuksiin liittyvd yh-
teistoiminta ja yhteensovittaminen viranomais-
ten, kansalaisjirjestdjen ja muiden sidosryh-

mien kanssa. Pelastusopiston yhteydessd toimi-
va Kriisinhallintakeskus (CMC Finland) vastaa
siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin liit-
tyvistd operatiivisista tehtdvistd sisdasiainminis-
terion ohjauksessa.

Siviilikriisinhallinnan tehostamistoimenpitei-
den katsotaan selonteossakin edellyttdvin maa-
rdrahojen lisddmistd sekd asiantuntijoiden ldhet-
tamiseen ettd siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksien kehittdmiseen. Tdmid merkitsee si-
td, etteivdt valtiontalouden kehykset ole selon-
teonkaan mukaan riittdvid, vaan tarvitaan ke-
hykset ylittdvdd lisdrahoitusta. Sotilaalliseen
kriisinhallintaan kéytettdvien varojen osalta se-
lonteossa ilmaistaan lisiméaardrahatarpeen ole-
van 150 miljoonaa euroa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

etti ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon,

ettd valiokunta edellyttid sisdisen tur-
vallisuuden asiakokonaisuuden kdsitte-
lemistd vastaisuudessa selontekomenet-
telyssd tasaveroisena suhteessa ulko- ja
puolustuspolitiikkaan,

ettd sisdisen turvallisuuden eri toimin-
talohkoille laaditaan ensi tilassa pitkid-
jdnteisesti toimenpide- ja toteuttamis-
suunnitelmat aikatauluineen ja mddrd-
rahatarpeineen,

ettd valiokunta edellyttid turvallisuus-
ja puolustuspoliittisen selonteon jaka-
mista tulevaisuudessa eri osiin, joista
vhden muodostaa sisdinen turvallisuus

ja

ettd rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi
valiokunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd Rajavartiolaitoksen
osalta tehdddn pitkdjdnteisesti kattavat
tehtivd- ja resurssikartoitukset — esi-
merkiksi poliisin tapaan — sekd ettd
tdltd pohjalta tehdddn myos poliittises-
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ti sitovat linjaukset ja pddtokset, joihin tatoimenpiteet ja muut Rajavartiolai-
maamme osalta EU:n ulkorajan valvon- toksen kehittdmistoimet perustetaan.

Helsingissd 19 pdivind toukokuuta 2009
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