Valiokunnan lausunto HaVL 6/2015 vp— E 17/2015 vp

Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: OSA; Euroopan muuttoliikeagenda

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: OSA; Euroopan muuttoliikeagenda (E 17/2015 vp): Asia on saapunut
hallintovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- sisdministeri Petteri Orpo

- ylijohtaja, kansainvélisten asioiden yksikko Laura Yli-Vakkuri, sisdministerio

- maahanmuuttojohtaja, maahanmuutto-osasto Tuomo Kurri, sisiministerid

- rajaturvallisuusasiantuntija, evl, rajavartio-osasto Mika Rytkonen, sisdministerio
- yksikon pééllikko Nina Nordstrom, ulkoasiainministerio

- avustaja Sebastian Gahnstrom, ulkoasiainministerio

- hallitusneuvos Olli Sorainen, tyd- ja elinkeinoministerio

- ylitarkastaja Juha-Pekka Suomi, tyo- ja elinkeinoministerio

- Senior Specialist Tuomas Koljonen, Maahanmuuttovirasto.

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministerid, poliisiosasto
- Pakolaisneuvonta ry.

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio esittelee muuttoliikestrategiassa toimenpiteitd, joilla muuttoliikkeen yhteiskunnallisiin
vaikutuksiin voidaan vastata EU:ssa nyt ja tulevaisuudessa. Strategiassa korostetaan tarvetta 16y-
tdd Euroopan laajuisia ratkaisuja, koska jésenvaltiot eivdt komission mukaan pysty yksindin vas-
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taamaan muuttoliikkeeseen tehokkaasti. EU tarvitsee uuden lédhestymistavan, jossa kéytetddn
kaikkia kéytettédvisséd olevia poliitikkoja ja tyokaluja. Strategiaan sisdltyy seké vélittomid toimen-
piteitd humanitaaristen kriisien varalle, etti rakenteellisia toimia muuttoliikkeen paremmaksi hal-
litsemiseksi, kuin my&s muutamia pidemmaén aikavélin toimenpiteitd.

Vilittomdit toimet

Komissio pitéé tarpeellisena seuraavia vilittdmié toimia:
1. Ihmishenkien pelastaminen merelld
2. Toimenpiteiden kohdistaminen rikollisiin salakuljettajaverkostoihin
3. EU:n sisdiset siirrot
4. Uudelleensijoittaminen (yhteinen ldhestymistapa suojelun antamiseksi sen tarpeessa ole-
ville siirtyméén joutuneille henkildille)
5.  Kolmasmaayhteistyd muuttajavirtoihin vaikuttamiseksi ja
6. EU:n tyokalujen kéytto etulinjassa olevien jasenmaiden auttamiseksi.

Komissio esittdé ndihin toimiin liittyen muun muassa seuraavia erityisié lyhyen ja keskipitkén ai-
kavilin toimenpiteita.

Ihmishenkien pelastamiseksi merelld komissio kolminkertaistaa Frontexin yhteisoperaatioiden
Tritonin ja Poseidonin budjetit. Esitys vuoden 2015 budjetin muuttamiseksi on jo tehty ja vuotta
2016 koskeva esitys tullaan tekeméén toukokuun loppuun mennessa. Tritonia koskeva uusi toi-
mintasuunnitelma esitelldén toukokuun loppuun mennessa.

Salakuljettajaverkostojen torjumiseksi komissio viittaa korkean edustajan esittdmiin vaihtoehtoi-
hin sotilaallisen kriisinhallintaoperaation toteuttamiseksi, jotta salakuljettajien kayttamié aluksia
voidaan tunnistaa, ottaa haltuun ja poistaa kéytostd kansainvélistd oikeutta noudattaen. Lisdksi
komissio korostaa olemassa olevien tietojen kdyton parempaa hyodyntdmistd salakuljettajien
identifioimiseksi ja toimenpiteiden kohdistamiseksi heihin. Salakuljettajien kéyttoon soveltuvia
aluksia tullaan myos profiloimaan.

Vilimeren tilanteen hoitamiseksi komissio ilmoittaa tiedonannossa esittdvansa toukokuun lop-
puun mennessd unionin perussopimuksen 78.3 artiklan mukaisen hétdjérjestelmén kéyttoonotta-
mista suojelun antamiseksi henkil6ille, jotka ovat selvisti kansainvélisen suojelun tarpeessa. Eh-
dotukseen tulee sisdltymién véliaikainen jakelumekanismi tdllaisten henkildiden jakamiseksi Eu-
roopan tasolla tietyin perustein. Tiedonannossa mainitut jakokriteerit ovat véeston koko, brutto-
kansantuote, aikaisemmat turvapaikanhakijoiden ja kiintiopakolaisten méérét seka tyottomyysas-
te.

Tamén lisdksi EU tarvitsee komission mukaan myds pysyvén jérjestelmén suuria turvapaikanha-
kija- ja pakolaisvirtoja koskevan vastuun jakamiseksi jisenmaiden kesken. Tamén vuoksi komis-
sio aikoo vuoden 2015 loppuun mennessé ottaa késittelyyn pakollisen ja automaattisen siirtojar-
jestelmén selvisti suojelun tarpeessa olevien henkildiden uudelleensijoittamiseksi EU:n sisdlld
joukkopakotilanteissa. Ohjelmassa tullaan ottamaan huomioon jisenvaltioiden vapaachtoisuu-
den pohjalta jo toteuttamat toimet.
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Komissio ilmoittaa my0s antavansa toukokuun loppuun mennessid koko EU:n laajuista uudel-
leensijoittamisohjelmaa koskevan suosituksen 20 000 UNHCR suojelun tarpeessa olevaksi tun-
nistaman henkildn sijoittamiseksi jdsenvaltioihin. Jakokriteerit ovat samat kuin sisdisid siirtoja
koskevassa esityksessd. Suomen osuus olisi 293 henkild4 eli 1,46 prosenttia. Jisenvaltioiden va-
paaehtoisuuden pohjalta jo toteuttamat toimet otetaan my6s huomioon jakosuhteita méaritettées-
sd. EU:n budjetista kohdistetaan téhén tarkoitukseen yliméardinen 50 miljoonan euron tuki vuo-
sina 2015—2016. Tarvittaessa komissio aikoo esittdd myds sitovaa ja pakollista sddntelyd vuo-
den 2016 jélkeen. Komissio myos kehottaa jasenvaltioita hyodyntdméaédn AMF-rahaston suomia
mahdollisuuksia uudelleensijoituspaikkojen lisddmiseksi kansallisiin ohjelmiin, sekd hyodynta-
méén kaikkia muita laillisia véyli4, joita suojelun tarpeessa olevat henkildt voivat kéyttad (kuten
humanitaariset oleskeluluvat ja perheenyhdistdmissdénnot).

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto toteuttavat muuttovirtoja koskevia toimenpiteité 1dhto-
ja kauttakulkumaissa myds alueellisten kehitys- ja suojeluohjelmien kautta seki perustamalla Ni-
geriin pilottina monitoimikeskuksen vuoden loppuun mennessa yhteistydssd IOM:n, UNHCR:n
ja Nigerin viranomaisten kanssa. Maahanmuutosta tehdéén myos erityinen osa yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) jo kdynnissé olevia tehtdvid esimerkiksi Nigerissi ja Malis-
sa. Maltalla jérjestetédén syksylld tdhén asiaan liittyva huippukokous. Kolmansissa maissa toteut-
tavat toimet liittyvét ldheisesti nditd maita koskeviin laajempiin vakauden luomiseen liittyviin po-
liittisiin aloitteisiin.

Komissio ottaa kdyttoon uuden Hotspot -ldhestymistavan, jonka puitteissa EASO, Frontex ja EU-
ROPOL tyoskentelevit etulinjan jédsenvaltioissa tunnistaakseen, rekisterdidikseen ja ottaakseen
sormenjéljet alueelle saapuvista muuttajista nopeasti. Komissio osoittaa 60 miljoonaa euroa lisié
hétdrahoituksen, mukaan lukien erityisten paineiden alla olevien jésenvaltioiden vastaanotto- ja
terveydenhoitojirjestelmén tukemiseen.

Neljd pilaria muuttoliikkeen paremmaksi hallinnoimiseksi

Komission mukaan Eurooppa tarvitsee vélittomien hétdtoimenpiteiden lisdksi myds rakenteelli-

sia toimia. Komissio esittdi strategiassa neljén eri tason toimenpiteité reilun, paéttivéisen ja rea-

listisen EU-muuttoliikepolitiikan toteuttamiseksi. Ndmaé nelja tasoa ovat:

- laittomaan muuttoliikkeeseen johtavien yllykkeiden vahentdminen,

- ihmishenkien sdédstdminen ja ulkorajojen turvaaminen,

- vahva yhteinen turvapaikkapolitiikka, joka ottaa huomioon Euroopan velvollisuuden suojella
suojelun tarpeessa olevia ja

- uuden laillisen muuttoliikkeen politiikka.

Muuttoliikkeen syihin puututaan kolmansissa maissa jatkossakin olemassa olevien yhteistyo-
muotojen lisdksi muun muassa EU:n ldhetyst6jen ja maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden avul-
la. Muuttoliike tulee tunnistaa yhdeksi aktiivisen EU:n ulkopolitiikan pddalueeksi. Komissio mai-
nitsee Turkin kanssa toteutetut toimet esimerkkiné hyvisti yhteistyostd. Komissio pitéé térkedna
EU:n ulkoista yhteystydavustusta erityisesti kehitysyhteistyon osalta.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa on térkedd salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden torjumisek-
si. Komissio ilmoittaa tiedonannossa antavansa toukokuussa 2015 toimintasuunnitelman salakul-
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jettajien torjumiseksi. EU:n virastot voivat auttaa jasenvaltioiden viranomaisia toimenpiteiden te-
hostamisessa salakuljettajia vastaan. Komissio aikoo parantaa olemassa olevaa EU-sééntelyi ih-
missalakuljetusta ja siitd hyotyvid henkil6itd vastaan. Komissio aikoo myds toteuttaa toimenpi-
teitd tyonantajasanktiodirektiivin tdytantddonpanon ja soveltamisen tehostamiseksi.

Komission mukaan tulee varmistaa, ettd kolmannet maat tiyttavit velvollisuutensa ottaa omia
kansalaisiaan takaisin. EU tulee auttamaan kolmansia maita toteuttamaan velvollisuutensa téssi
suhteessa tarjoamalla erilaisia tukitoimia.

Komissio aikoo monitoroida paluudirektiivin soveltamista jisenmaissa. Paluuta koskevan kési-
kirjan kéyttoonotto tulee myds tukemaan jésenvaltioita. Frontexin sddddspohjaa muutetaan sen
roolin vahvistamiseksi paluuasioissa.

Rajavalvonnan avaintoimenpiteitd ovat Frontexin roolin ja kapasiteetin vahvistaminen, unionin
standardien luominen vuoden 2016 aikana rajatoiminnan hallinnoimiseksi, EU-koordinaation
vahvistaminen rannikkovalvontatoimien osalta, alkuvuodesta 2016 annettava esitys Alykkaét ra-
jat -konseptin tarkistamiseksi seké kolmansien maiden kapasiteetin vahvistaminen niiden omien
rajojen hallinnoimiseksi.

Yhteistd turvapaikkajirjestelméé koskevina tidrkeimpind toimenpiteind komissio pitdd uuden mo-
nitorointi- ja arviointijarjestelmén luomista sekd vastaanotto-olosuhteiden ja turvapaikkamenet-
telyiden standardien parantamiseen tdhtadvad ohjeistusta, turvapaikkajérjestelmén védrinkayton
torjumisen ohjeistamista, turvapaikkamenettelydirektiivin turvallista alkuperdmaata koskevien
sadnndsten vahvistamista tillaisista maista tulevien hakijoiden hakemusten nopeaksi késittelemi-
seksi, muuttajien systemaattista identifiointia ja sormenjélkien ottamista edistévié toimia, useam-
pien biometristen tunnisteiden kayttdonottamista Eurodac-jérjestelmésséd sekd Dublin-sddnnds-
ton arviointia ja mahdollista muuttamista vuonna 2016.

Uuden laillisen muuttoliikkeen politiikan mallin tarkoituksena on pohtia sité, ettd vaikka tyonte-
koon perustuvan kolmansien maiden kansalaisten maahanmuuton hallinta kuuluu jésenvaltioi-
den toimivaltaan, asiaa tulee pohtia myds yhteisestd Euroopan talouden nédkdkulmasta. Komissio
tulee tarkastelemaan lahemmin jonkinlaisen Euroopan laajuisen "pooliin" perustamista. [Imeises-
ti kyseessd olisi Euroopan laajuinen jarjestelmi, johon korkeasti koulutut kolmansien maiden
kansalaiset voisivat etukéteen ilmoittaa halukkuudesta ty6llistyd Euroopassa ja johon jisenmai-
den viranomaisilla ja tyonantajilla olisi pdédsy. Ndin helpotettaisiin ja joustavoitettaisiin kolman-
sien maiden rekrytointia ja rekrytointi perustuisi jasenmaan tydmarkkinoiden todelliseen tarpee-
seen.

Téarkeimpiné toimenpiteind uuden laillisen muuttoliikepolitiikan osalta komissio pitdé sinistd
korttia koskevan jérjestelmin tarkistamista ja modernisointia, keskustelualustan luomista talou-
dellisen muuttoliikkeen osapuolille, vahvempia toimenpiteitd muuttoliikkeen ja kehityspolitii-
kan kytkemiseksi toisiinsa, kotouttamispolitiikkoja koskevan rahoituksen uudelleenpriorisointia
sekd halvempia, nopeampia ja turvallisempia rahansiirtopalveluita.
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Pidemmdin aikavdlin toimenpiteet

Edelld mainittujen toimenpiteiden liséksi komissio haluaa saada aikaan keskustelua yhteisen eu-
rooppalaisen turvapaikkajirjestelmén loppuun saattamisesta, Euroopan rajojen jaetusta hallin-
noinnista ja laillisen muuttoliikkeen uudesta mallista. Yhteistd turvapaikkajérjestelmid koske-
vassa keskustelussa on tarkoitus késitelld muun muassa yhteisti turvapaikkasaannostod ja turva-
paikkapéitosten vastavuoroista tunnistamista sekd pidemmalld aikavililld myds yhden turvapaik-
kapaitosprosessin luomista. Euroopan rajojen yhteinen hallinnointi sisiltéisi eurooppalaisen ra-
javartiointijarjestelmén lisdksi uuden lahestymistavan EU:n rannikkovartiostotoimintaan. Lailli-
sen muuttoliikkeen uutena mallina komissio aikoo selvittdd muun muassa "mielenkiinnon
ilmaisua koskevan jarjestelmén" kehittdmistd EU:ssa, joka mahdollistaisi EU-tasoisen koulutet-
tujen muuttajien luettelon luomisen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd tervetulleena komission tydtd kattavamman eurooppalaisen muuttoliikestrategian
saavuttamiseksi. Muuttoliiketeema edellyttdd laaja-alaista ldhestymistapaa, jolla turvataan ja
kunnioitetaan tiysimédrdisesti maahanmuuttajien ihmisoikeuksia kansainvilisten velvoitteiden
mukaisesti. Kokonaisvaltainen ldhestymistapa mahdollistaa muuttoliikkeen hallinnan yksiléiden
ja yhteiskunnan etujen mukaisesti. Kestdvimmat ratkaisut muuttoliikkeeseen saadaan vaikutta-
malla ongelmien alkuléhteilld eli 13ht6- ja kauttakulkumaissa. Keskeisintd on olemassa olevan
sadntelyn tehokas ja yhdenmukainen tiytédntoonpano seki eri toimijoiden vélisen yhteistyon ke-
hittdminen. Solidaarisuutta voidaan toteuttaa usealla eri tavalla. Olennaista on, ettd solidaarisuus-
toimet ovat kestévilld pohjalla. Muuttoliikepolitiikan tulee edistdd EU:n talouskasvua ja kilpai-
lukykya.

My®os sisdisen turvallisuuden kehittdiminen edellyttdd kokonaisvaltaista 1ahestymistapaa. Euroo-
pan muuttoliikestrategian liséksi useat muut EU:n politiikka-asiakirjat, kuten EU:n turvallisuus-
agenda, digitaalisten sisimarkkinoiden strategia ja korkean edustajan tuleva Euroopan turvalli-
suusstrategia, edistivit sisdisen turvallisuuden kehittimistd. EU:n yhdennetty rajaturvallisuus
(IBM) muodostaa linkin siséisen turvallisuuden ja muuttoliikestrategioiden vilille. On tédrkeds,
ettd ndma4 politiikka-asiakirjat pannaan taytdnt6on yhtendiselld ja johdonmukaisella tavalla.

Suomi katsoo, etté tilanteen johdosta kéynnistetyilld toimilla tulisi olla jatkuvuutta, jotta erilaiset
toimintasuunnitelmat ja tickartat eivét olisi padllekkéisid tai ristiriitaisia.

Kantaosio noudattaa komission ehdotuksen rakennetta, jossa ensin listataan vilittdmié toimia ja
sen jalkeen esitellddn pidemmaén aikavilin toimet ryhmitellen ne neljéén pilariin. Sen jdlkeen hah-
motellaan pitkédn aikavélin malleja.
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1. Viilittomdit toimet

Ihmishenkien pelastaminen merelld ja toimenpiteiden kohdentaminen salakuljettajien verkostoi-
hin

Suomi pitdd hyvén, ettd Frontexin koordinoimien yhteisoperaatioiden (EPN Triton ja Poseidon
Sea) rahoitus kolminkertaistetaan ja niiden operaatioaluetta laajennetaan.

Osana EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimia Suomi tukee uuden sotilaallisen
operaation valmistelua ihmissalakuljettajien liiketoimintamallin héiritsemiseksi Vélimerella.
Kansainvilisoikeudelliset kysymykset on otettava huomioon operaation valmistelussa. YK:n tur-
vallisuusneuvoston mandaatti (7 luku) on ensisijainen oikeusperusta, jonka saamiseen tulee pyr-
kid. Operaation tehtdvén ja toteuttamistavan tulee olla selkeitd. Toimiva yhteisty0 ja tiedonkulku
Vilimeren alueella kiynnistettdvin YTPP-operaation ja alueella jo olevien Frontexin koordinoi-
mien operaatioiden viélilld on térkedd. Suomi arvioi yksityiskohtien tarkentuessa omia osallistu-
mismahdollisuuksiaan.

Myo6s EU:n siviilikriisinhallintatoimet tukevat siirtolaisuuteen liittyvien ongelmien ratkaisussa ja
siirtolaisuuden perimmaéisten syihin vastaamista. Suomi tukee jo kdynnissi olevien operaatioi-
den kuten EUCAP Sahel Niger -siviilikriisinhallintaoperaation mandaattien laajentamista esi-
merkiksi rajaturvallisuuden vahvistamiseksi ja terrorismin ja jérjestidytyneen rikollisuuden vas-
taisen tyon tehostamiseksi.

Thmissalakuljetuksen torjunnan tehostamiseksi on keskeisté huolehtia, ettd operatiivisen viran-
omaisyhteistyon (erityisesti EUROPOL, FRONTEX) ja tietojen vaihdon toimivuudesta niin kan-
sallisella kuin EU:n tasolla. Tilanteen hallinnassa ihmissalakuljettajien ja heiddn verkostojensa
toimintaan vaikuttaminen (mm. salakuljettajien syytteeseen saattaminen ja veneiden takavari-
kointi) on yksi tdrkeimmista toimenpiteistd. Myds salakuljetuksen torjumisessa toiminnan 1&hto-
kohtana tulee olla salakuljetuksen kohteena olevien ihmisten suojelu ja heidén ihmisoikeuksien
tdysiméédrdinen kunnioittaminen.

EU:n sisdiset siirrot ja uudelleensijoittaminen

Komissio on 27.5.2015 antanut tarkemmat ehdotukset EU:n siséisisti siirroista ja uudelleensijoit-
tamisesta. Ehdotuksia tullaan kisitteleméén erikseen ja Suomi muodostaa kantansa niihin ehdo-
tuksiin niitd koskevan E-kirjeen késittelyn yhteydessa.

Laittoman muuttoliikkeen vihentiminen ja kolmasmaayhteistyé muuttovirtojen hallitsemiseksi

EU:n tulee laittoman muuttoliikkeen vdhentdmiseksi tiivistdd yhteistyotd kolmansien maiden
kanssa erityisesti ongelmien perussyihin puuttumiseksi, sekd toimia kaikilla politiikan aloilla joh-
donmukaisesti sen edistdmiseksi, etté liikkkuvuus EU:n ja kolmansien maiden vélilld tapahtuisi
laillisten maahantulovéylien kautta. EU voi puuttua muuttoliikkeen taustatekijoihin tukemalla
kolmansia 14ht6- ja kauttakulkumaita mm. demokraattisten instituutioiden rakentamisessa, koy-
hyyden véhentdmisessd, vahvistamalla kumppanimaiden hyvaé hallintoa, oikeusvaltiota ja kan-
salaisyhteiskuntaa seké tukemalla konfliktien jdlkeen jdlleenrakennusta.
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Muuttoliikepolitiikassa tulee huomioida ulkoiset vaikutukset kehitysmaille, Lissabonin sopimuk-
sen (artikla 208) mukaisesti. On tirked4, ettd EU:n maahanmuutto- ja ulko- ja kehityspolitiikat tu-
kevat toisiaan, jotta kolmasmaayhteistyd olisi tehokasta ja johdonmukaista. EU:n tulisi edistda
vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa ja jatkaa tétd tyotd mm. liikkuvuuskumppanuuksien ja
vuoropuhelujen vilitykselld sekd Afrikan sarven- ja Sahelin strategioidensa kautta. Euroopan
naapuruuspolitiikan uudistamisprosessissa muuttoliikkeella tulisi olla keskeinen asema.

Suomi pitdd tirkednd, ettdi EU tekee muuttoliike-kysymyksissd yhteistyotd myods keskeisten
kumppanimaiden kanssa, koska muuttoliike on globaali ilmid.

EU:n tyékalujen kdyttiminen etulinjassa olevien jasenmaiden auttamiseksi

Suomi katsoo, ettd EU:n yhteisen turvapaikkajérjestelmén toiminta on varmistettava niin, ettd
suojelun tarpeessa olevat henkilot saavat suojelua. Kaikilta maahantulijoilta on siksi otettava sor-
menjéljet EU-lainsddddanndn mukaisesti.

Suomi kannattaa komission esittdméa "Hotspot" -ldhestymistapaa. Olisi tarkeéd, ettd kaikki maa-
hantulijat rekisterditdisiin siten, ettd heistd EU-alueelle tulon yhteydessd kerétyt tiedot olisivat
kaytettdvissa kaikissa Schengen-maissa. Taltd osin Suomi pitdd perusteltuna myos muiden bio-
metristen tunnisteiden kuin sormenjélkien kayton selvittdmistd. Samalla palautusten on toimitta-
va tehokkaasti, tdlld on merkittédva signaalivaikutus myos ihmishenkien pelastamisen nékokul-
masta.

Komission esittdmaét kontribuutiot toimivaltaisten EU-virastojen tukioperaatioihin, joilla paran-
netaan rajavalvontaa tai tuetaan paineiden alla olevien jérjestelmien toimivuutta EU-lainsédédén-
non mukaisesti, tukevat sitd, ettd solidaarisuustoimet ovat kestdvélld pohjalla. Suomi on osallis-
tunut ja osallistuu myds jatkossa Frontexin ja EASOn tukitoimiin Vélimerelld konkreettisesti, ka-
lusto-, henkildsto- ja asiantuntijaresursseilla.

2. Nelja pilaria muuttoliikkeen paremmaksi hallinnoimiseksi
2.1. Laittomaan muuttoliikkeeseen johtavien yllykkeiden vihentiminen

Suomi katsoo, etté kestdvimmat ratkaisut myds Vilimeren tilanteeseen saadaan vaikuttamalla on-
gelmien alkuldhteilld eli 13ht6- ja kauttakulkumaissa. EU voi kehitysyhteisty6lldan vaikuttaa 1&h-
tomaiden olosuhteiden parantamiseen. Kriisien ratkaisemiseksi EU:n tulisi kuitenkin panna kaik-
ki ulkopoliittiset keinonsa tehokkaasti kdyttoon. Muuttoliikeasioita tulisi priorisoida EU:n ulko-,
turvallisuus- ja kehityspolitiikassa, ja yhteistyotd kolmansien maiden kanssa vahvistaa kaikilla
yhteiskuntien vakauteen ja turvallisuuteen vaikuttavilla sektoreilla.

Kaiken kolmasmaayhteistyon lahtokohtana tulee olla muuttajien ihmisoikeuksien tdysimaérai-
nen turvaaminen ja kunnioittaminen kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti. Erityisesti haa-
voittuvimmassa asemassa olevien kuten naisten, lasten ja vihemmistoihin kuuluvien oikeuksiin
tulee kiinnittdd huomiota. Muuttoliikkeeseen liittyvid positiivisia vaikutuksia ja haasteita tulisi
arvioida jarjestelmaéllisesti kehitysyhteistytoimien suunnitteluprosesseissa.
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Ihmissalakuljettajien ja -kauppiaiden torjuminen

Thmissalakuljetukseen ja - kauppaan on puututtava lisidmailld yhteisty6td EU:n virastojen, jésen-
maiden ja kolmansien maiden vililld. Suomi kannattaa komission esittdmiéd kdytdnnon toimia,
joilla voidaan estdd ja vaikeuttaa ihmissalakuljettajien toimintaa ja estéé alusten 1dhtd. Operatii-
vista yhteistyoté ja tiedonvaihtoa on vahvistettava jidsenvaltioiden ja virastojen (mm. Europol,
Frontex, Eurojust) kesken seké ldhtdmaiden kanssa hyodyntéen olemassa olevaa toimintapoliit-
tista syklid. Ihmissalakuljettajien toimintaan sosiaalisessa mediassa on myds puututtava péaatta-
véisesti ja konkreettisesti. Suomi kannattaa myos Europolin johtaman JOT MARE -operaation
(joint maritime information operation) vahvistamista.

Paluu

Suomi kannattaa lampimaésti EU:n paluupolitiikan vahvistamista edelleen. Takaisinottosopimus-
ten solmimista keskeisten alkuperdmaiden kanssa tulisi lisdtd. Tulee varmistaa EU:n olemassa
olevien takaisinottosopimusten soveltaminen ja tukea yhteisty6td paluu- ja takaisinottoasioissa
EU:ssa sekd EU:n ja keskeisten maiden vililld keskittyen kiytdnnon yhteistyohon. Paluupolitii-
kan tulisi selkeésti noudattaa non-refoulement -periaatetta, jonka mukaan ketddn ei saa palauttaa
alueelle, jossa hintd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa
loukkaava kohtelu.

Suomi kannattaa Frontexin roolin vahvistamista palautusoperaatioissa.
2.2. Ihmishenkien sddstiminen ja ulkorajojen turvaaminen

Suomi tukee Frontexin roolin ja resurssien kasvattamista sekd EU:n rannikkovartiostoyhteistyon
kehittdmista.

Suomi katsoo, ettd EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden (IBM) konsepti tulee péivittds IBM-stra-
tegiaksi ja sen implementointia ohjaavaksi IBM-kisikirjaksi. Tyon avulla voidaan yhteisesti
maédritelld EU:n rajaturvallisuutta koskevat unionin standardit. Péivitetty IBM-strategia ja kisi-
kirja tulisi ottaa tehokkaasti ja yhtendiselld tavalla kidyttoon jasenvaltioissa.

Lisdéntyvién litkkuvuuden mahdollistamiseksi ja rajat ylittdvén rikollisuuden estdmisen edistdmi-
seksi Euroopan parlamentin ja Neuvoston tulisi paésti mahdollisimman pian sopimukseen Alyk-
kaét rajat -paketista. Jasenvaltioille ja eu-LISAlle tulee osoittaa riittdvésti resursseja Entry-Exit -
jarjestelmin ja rekisterdityjen matkustajien ohjelman ottamiseksi operationaaliseen kdyttoon
suunnitellusti vuosien 2019—2020 aikana.

Suomi tukee EU:n toimia vahvistaa kolmansien maiden rajavalvontakapasiteetteja.
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2.3. Vahva yhteinen turvapaikkapolitiikka
Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajdrjestelmd

Suomi kannattaa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkalainsdddédnnon toimeenpanon entista tehok-
kaampaa seurantaa. On tarkeéd, ettd EU-sdddokset saatetaan osaksi jisenmaiden kansallista oi-
keutta ja niitd sovelletaan yhdenmukaisesti.

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, ettd turvapaikkamenettelyyn liittyvit véérinkdytokset nos-
tetaan keskustelun kohteeksi. Turvapaikkamenettelyyn liittyvien vadrinkdytosten osalta Suomi
katsoo, ettd voimassa olevan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén kaikki vélineet tu-
lisi ottaa tehokkaasti kiyttoon. Suomi kannattaa ohjeiden laatimista turvapaikkamenettelyn vié-
rinkdyton torjumiseksi.

Suomi ei nde tarvetta yhteisen eurooppalaisen turvapaikkalainsddddnnon uudistamiseen ldhitule-
vaisuudessa, koska viimeisid toisen vaiheen sdddoksid vasta saatetaan osaksi jisenmaiden kan-
sallista oikeutta. Asiaa voidaan tarkastella pitkélld aikavélilld soveltamiskokemusten ja arvioin-
nin pohjalta. Suomi pitéé keskustelua turvapaikkapédtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta en-
nenaikaisena. Asiaan voidaan palata, kun turvapaikkapéaétoksenteko EU:ssa on yhtendisté.

Dublin-jdrjestelmd

Suomessa ei ole havaittu tarpeita perustavaa laatua oleviin muutoksiin jérjestelmissa. Kannatam-
me jarjestelmén arviointia ja olemme valmiita tarkastelemaan silté pohjalta tehtdvid parannuseh-
dotuksia. Jasenvaltioiden Dublin-virkamiesten yhteistyon vahvistaminen luomalla verkosto EA-
SOn yhteyteen on kannatettavaa.

2.4. Uuden laillisen muuttoliikkeen politiikka

Laillisessa maahanmuutossa ensisijaista on nykyisen lainsdddédnnon tehokas toimeenpano. Suo-
mi suhtautuu mydnteisesti erityisosaajadirektiivin (ns. Blue Card- jérjestelmd) tarkistamisen ja
modernisoinnin tutkimiseen.

Laillisen muuttoliikkeen ja viisumipolitiikan parempi hallinta

Suomi kannattaa my0s keskustelun jatkamista EU:n taloudellisen kasvun ja kilpailukyvyn sekd
muuttoliikkeen vélisistd yhteyksistd samoin kuin néihin liittyvien térkeiden politiikoiden roolis-
ta, kuten tydllisyys-, kotoutumis-, koulutus- seké sosiaali- ja terveyspolitiikoista. Suomi suhtau-
tuu uuden "Touring-viisumin" kdyttoonottoon varauksellisesti, koska sen kdyton valvonta olisi
hyvin hankalaa. Sdénnollisesti matkustavien henkildiden matkoja voidaan edistdd viisumiva-
paussopimuksin tai erilaisin viisumihelpotuksin, kunhan on olemassa riittdvéat takuut takaisinot-
tosopimusten, viisumisddnndstoon sisdltyvien lykkéamislausekkeiden, monitorointimekanis-
mien ym. muodossa. Yleisesti Suomi kannattaa hyvéa yhteistyoté viranomaisten kesken viisumi-
ja muuttoliikeasioissa, sekd sujuvaa tiedonvaihtoa Schengen-maiden vililld. Toimiva jérjestelma
mahdollistaa enemmén joustavuutta sddnnollisid vierailijoita kohtaan. VIS-jarjestelmi yksin ja
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myohemmin yhdessé Entry-exit- ja RTP-jérjestelmien kanssa auttaa edistiméén sdénnollisia ly-
hyen aikavilin vierailuja ja estimién laitonta muuttoliiketta.

On ilmeisti, ettd tydvoiman maahanmuuttosédédnndsten harmonisointi on johtanut toisistaan poik-
keaviin kdytdnnon vaikutuksiin eri jasenvaltioissa. Tdmé& johtuu muun muassa siité, ettd tydmark-
kinoiden vetovoimaisuudet, maahanmuuton perinteet seké tydvoiman kysynnén ja tarjonnan dy-
namiikat ovat eri jdsenvaltioissa erilaisia. Lupasdéntelyn yhdenmukaistaminen ei tdlloin véltta-
méttd riitd tuottamaan yhdenmukaisia vaikutuksia. Suomi esittddkin harkittavaksi, tulisiko har-
monisoinnissa jatkossa kiinnittdd huomiota pelkén sdintelyn yhdenmukaistamisen sijaan myds
lopputuloksen yhdenmukaisuuteen eri jdsenvaltioissa.

Tehokas kotoutuminen

Strategiassa voisi ndkyéd paremmin EU-tasolla tehtivé kehittdmistyd esim. EU:n kotouttamisin-
dikaattoreiden edelleen kehittdminen sekd EU-laajuisen kotouttamista koskevan tutkimustoimin-
nan vahvistaminen. Liséksi on tirkedé, ettd kdyténtdjen ja tietojen vaihtoon EU:n tasolla ja jésen-
maiden kesken on edelleen toimivat mekanismit ja foorumit, jotka mahdollistavat jisenmaiden
kotouttamispolitiikan aktiivisen kehittdmistyon. Kotouttamisprosessin osalta on erityisen tér-
kedd tukea muun muassa alkuvaiheen neuvontaa ja ohjausta, mahdollisuutta kielikoulutukseen,
sekd osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen varmistamista. Lisdksi pysyvammin jasenvalti-
oon muuttavien kohdalla on térkedé taata mm. mahdollisuus tyonvilitykseen ja tydvoimapalve-
luihin, tuki yrittdjyyteen seké lasten ja nuorten koulutus. Kotoutuminen ja hyva kotouttamispoli-
titkka on tdrkedd yhdenvertaisuuden ja perusoikeuksien nékdkulmasta.

3. Keskustelu pitkén aikaviilin toimenpiteistdi
Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmdn loppuun saattaminen

Suomi ei née tarvetta EU:n turvapaikkalainsddddannon uudistamiseen ndkopiirissd olevassa tule-
vaisuudessa, kun viimeisié toisen vaiheen sdddoksid vasta saatetaan osaksi jasenvaltioiden kan-
sallista oikeutta. Uudistaminen voi olla tarpeen pitkalld aikavililld soveltamiskokemusten ja ar-
vioinnin pohjalta.

Ajatukset turvapaikkapdétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta ovat talld hetkelld ennenaikai-
sia. Asiaan voidaan palata siind vaiheessa, kun turvapaikkapaétoksenteko EU:ssa on yhtenéista.
Téllaisten asioiden selvittimisen aloittaminen laajojen piirien keskustelulla lienee hyvi etene-
mistapa. Ottaen huomioon ldhiaikojen haasteet, voimavarojen kohdistaminen tillaiseen ei ole til-
13 hetkella tarkoituksenmukaista.

Euroopan rajojen yhteinen valvonta (jaettu vastuu)
Suomi tukee jasenmaiden vélisen rajaturvallisuusyhteistyon tehostamista, Frontexin roolin vah-

vistamista sekd rannikkovartiostoyhteistyon tiivistdmistd. Suomi ei pida tarkoituksenmukaisena
EU:n ylikansallisen rajavartiointijérjestelmén tai rannikkovartiostotoimintojen kehittdmista.
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Rajaturvallisuusjérjestelmén tulee tulevaisuudessakin perustua jdsenmaiden téyteen vastuuseen
niiden ulkorajoista, EU:n tukeen jésenvaltioille seké Frontexin ja muiden virastojen koordinoimi-
naan jisenmaiden véliseen yhteistydhon ja solidaarisuuteen. Euroopan rajavartiointijérjestelmas-
td (ESBGQ) tulisi kehittdd Frontexin tydkalu jisenmaiden tehokkaampaan tukemiseen.

Rannikkovartiostoyhteistyon tehostamisen tavoitteena tulee olla mm. synergioiden hakeminen,
resurssien yhteiskaytto, tiedonvaihdon tehostaminen sekd hyvien kdytintojen vaihtaminen.

Laillisen muuttoliikkeen uusi malli

Suomi suhtautuu myonteisesti sithen, etti laillisen muuttoliikkeen kehittdmiseen haetaan uusia
ideoita. Tarkemman kannanmuodostuksen kannalta tarvitaan kuitenkin laillisen muuttoliikkeen
uudesta mallista komissiolta tarkempaa tietoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Euroopan komissio on antanut 13.5.2015 tiedonannon Euroopan muuttoliikestrategiasta. Osana
muuttoliikestrategian toimeenpanoa komissio on sittemmin 27.5.2015 antanut nelja ehdotusta
koskien EU:n sisiisid siirtoja, uudelleensijoittamista, toimintasuunnitelmaa ihmissalakuljettajien
torjumiseksi ja ohjeita sormenjélkien ottamiseksi. Valiokunta on paéttinyt hyvéksya erillisen lau-
sunnon EU:n sisdisié siirtoja ja uudelleensijoittamista koskevista ehdotuksista (HaVL /2015 vp
— E 18/2015 vp). Nyt esillé olevassa asiassa valiokunta arvioi muuttoliikeagendaa muilta osin
siind laajuudessa kuin téssd yhteydessd on aikataulullisesti mahdollista. Tarvittaessa valiokunta
palaa asiaan tai asiakokonaisuuteen uudelleen eri yhteydessa.

Hallintovaliokunta pitéé tarpeellisena komission tyoti kattavan eurooppalaisen muuttoliikestra-
tegian aikaansaamiseksi. Kokonaisvaltainen ldhestymistapa parantaa mahdollisuuksia muutto-
litkkkeen hallintaan eri ndkdkohdat huomioon ottavalla tavalla. Muuttoliikeproblematiikka edel-
lyttda laaja-alaista lahestymistd, johon sisédltyy myds maahanmuuttajien ihmisoikeuksien kunni-
oittaminen kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti. Valiokunta katsoo, ettd keskeisimmin muut-
toliikkeiden hallintaan voidaan vaikuttaa ongelmien alkuldhteilld 18hto- ja kauttakulkumaissa,
vaikka tdmai on usein haastavaa.

Valiokunta pitdd olennaisena olemassa olevan muuttoliikeasioihin vaikuttavan sdéntelyn teho-
kasta ja yhdenmukaista tdytdntoonpanoa seké eri toimijoiden vilisen yhteistyon kehittdmista.
My®os solidaarisuutta voidaan osoittaa ja toteuttaa usealla eri tavalla. Merkityksellistd on, ettd so-
lidaarisuustoimet ovat sellaisia, ettd ne ovat kestivalla pohjalla. Lisdksi muuttoliikepolitiikan tu-
lee edistdd EU:n talouskasvua ja kilpailukykyaé.

Euroopan muuttoliikestrategian lisdksi useat muut EU:n politiikka-asiakirjat, kuten EU:n turval-
lisuusagenda (HaVL 3/2015 vp), digitaalisten sisdmarkkinoiden strategia ja tuleva Euroopan tur-
vallisuusstrategia, edistivit sisdisen turvallisuuden kehittdmistd. EU:n yhdennetty rajaturvalli-
suus muodostaa linkin sisdisen turvallisuuden ja muuttostrategioiden vilille. Valiokunta tdhden-
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tad, ettd ndma politiikka-asiakirjat tulee panna tdytintdon yhtendiselld ja johdonmukaisella taval-
la.

Maahanmuuttoon liittyvien toimenpiteiden osalta valiokunta korostaa erityisesti, ettd kdynniste-
tyilld toimenpiteilld tulee olla jatkuvuutta, jotta erilaiset toimintasuunnitelmat ja tiekartat eivét
ole paillekkdisid tai ristiriitaisia.

Vilittomdit toimet

Valiokunta painottaa, ettd EU:n tulee laittoman muuttoliikkeen véhentdmiseksi tiivistdd yhteis-
tyotd kolmansien maiden kanssa erityisesti ongelmien perussyihin puuttumiseksi sek toimia kai-
killa politiikan aloilla johdonmukaisesti sen edistdmiseksi, ettd liikkuvuus EU:n ja kolmansien
maiden vililld tapahtuu laillisten maihintulovéylien kautta. EU:n tulee puuttua muuttoliikkeen
taustatekijoihin tukemalla kolmansia 1dht6- ja kauttakulkumaita muun muassa demokraattisten
instituutioiden rakentamisessa sekd kdyhyyden vdhentimisessd muun muassa vahvistamalla
kumppanimaiden hyvéi hallintoa, oikeusvaltiota ja kansalaisyhteiskuntaa seké tukemalla kon-
fliktien jélkeen jélleenrakennusta.

Valiokunta pitéd tarkeédn, ettd EU:n maahanmuutto-, ulko- ja kehityspolitiikat tukevat toisiaan,
jotta kolmas maa -yhteisty0 on tehokasta ja johdonmukaista. EU:n tulee edistdd vuoropuhelua
kolmansien maiden kanssa, ja Euroopan naapuruuspolitiikan uudistamisprosessissa muuttoliik-
keelld tulee olla keskeinen asema. On térkedd, ettd EU tekee muuttoliikekysymyksissé yhteistyo-
td myo0s keskeisten kumppanimaiden kanssa, koska muuttoliike on luonteeltaan globaali ilmid.

Valiokunta korostaa vélittdmien toimien osalta myds sité, ettd Vélimeren tilanteen johdosta kdyn-
nistetyilld toimilla tulee olla jatkuvuutta, jotta erilaiset toimintasuunnitelmat ja tickartat eivit ole
paéllekkdisii tai ristiriitaisia. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd Frontexin Vélimeren alueella
koordinoimien yhteisoperaatioiden rahoitus kolminkertaistetaan ja operaatioaluetta laajennetaan.

Olennaista on lisdksi huolehtia operatiivisen viranomaisyhteistyon ja tietojenvaihdon toimivuu-
desta niin kansallisella kuin EU-tasolla. Erityisesti tulee varmistaa, ettd Vélimerelld mahdollises-
ti kiynnistettdvilld EU:m sotilaallisella kriisinhallintaoperaatiolla saavutetaan tilanteen hallitse-
mista parantavia tuloksia eiké lisétd ihmissalakuljettajien mahdollisuuksia ldhettdd ihmisid me-
relle entistd merikelvottomammilla veneill4 ja aluksilla.

Valiokunta korostaa, ettd EU:n yhteisen turvapaikkajérjestelmén toimivuus on varmistettava
niin, etté suojelun tarpeessa olevat henkil6t saavat suojelua. Valiokunta kannattaa komission esit-
tdmaa "Hot spot" -ldhestymistapaa. On térkedd, etté eri virastojen toimin tuetaan pahimpien maa-
hanmuuttopaineiden alla olevia jdsenvaltioita ja ettd kaikki maahantulijat rekisterdiddén siten,
ettd tiedetdéin heiddn henkildllisyytensd ja ettd heistd EU-alueelle tulon yhteydessé kerityt tiedot
ovat kéytettdvissd kaikissa Schengen-maissa. Perusteltua on myods muiden biometristen tunnistei-
den kuin sormenjilkien kéyton selvittiminen. Samalla palautusten on toimittava tehokkaasti.
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Neljd pilaria muuttoliikkeen paremmaksi hallinnoimiseksi

Valiokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd ihmissalakuljetukseen ja -kauppaan puututaan alernpaa
selviésti tehokkaammin lisdédmaélld yhteistyotd EU:n virastojen, jidsenmaiden ja kolmansien mai-
den vililld. Valiokunta pitdd myOnteisend sitd, ettd muuttoliikeagendassa tuodaan esille tarve
puuttua vélittdmin toimin ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa harjoittavien rikollisverkostojen
toimintaan, jonka kohteena ovat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset. Osana EU:n
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimia valiokunta tukee uuden sotilaallisen operaati-
on valmistelua ihmissalakuljettajien liiketoimintamallin hdiritsemiseksi, vaikeuttamiseksi ja es-
tdmiseksi Vélimerelld. Valiokunnan mielestd Suomen tulee arvioida omia osallistumismahdolli-
suuksiaan operaatioon Vilimerelld sotilaallisen kriisinhallintaoperaation suunnitelman valmistu-
misen edetessd.

Valiokunta kannattaa EU:n palautuspolitiikan vahvistamista edelleen. Takaisinottosopimusten
solmimista keskeisten alkuperdmaiden kanssa tulee lisdtd. Lisdksi tulee varmistaa EU:n olemas-
sa olevien takaisinottosopimusten tehokas soveltaminen seki tukea yhteistyotd paluu- ja takai-
sinottoasioissa EU:ssa sekd EU:n ja keskeisten maiden vililla keskittyen kdytdnnon yhteistyo-
hon. Paluupolitiikassa tulee luonnollisesti noudattaa non-refoulement-periaatetta, jonka mukaan
ketéén ei saa palauttaa alueelle, jossa héntd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epéinhi-
millinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Valiokunta pitéd tdrkeénd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkalainsdddédnnon toimeenpanon en-
tistd tehokkaampaa seurantaa. On vilttimatontd, ettd EU-sdddokset saatetaan asianmukaisesti
osaksi jasenmaiden kansallista oikeutta ja ettd niitd sovelletaan yhdenmukaisesti. Valiokunta
kannattaa myds turvapaikkamenettelyyn liittyvien vaérinkaytdsten nostamista keskustelun koh-
teeksi.

Valiokunta ei nie tarvetta yhteisen eurooppalaisen turvapaikkalainsdddannon uudistamiseen 14-
hitulevaisuudessa, koska viimeisid sdddoksid saatetaan vasta osaksi jisenmaiden kansallista oi-
keutta. Asiaa voidaan tarkastella pitkélld aikavélilld soveltamiskokemusten ja arvioinnin pohjal-
ta. Keskustelu turvapaikkapéétosten vastavuoroisesta tunnustamisesta on myos téssé vaiheessa
ennenaikaista. Asiaan voidaan mahdollisesti palata, kun turvapaikkapaitdsten teko on saatu yh-
tendistettyd unionissa.

Suomessa ei ole havaittu tarpeita perustavaa laatua oleviin muutoksiin Dublin-jarjestelméssa.
Valiokunta pitdd mahdollisena jarjestelmén arviointia, ja siltd pohjalta on mahdollista myos tar-
kastella parannusehdotuksia.

Valiokunta pitdé tdrkeénd Frontexin roolin ja resurssien kasvattamista sekd EU:n rajavartioyh-
teistyon kehittdmistd. Lisdksi valiokunta korostaa EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden (IBM)
konseptin paivittdmistd. Tdmén tyon tarkoituksena on mééritelld yhteisesti EU:n rajaturvallisuut-
ta koskevat ajankohtaiset standardit. Péivitetty rajaturvallisuusstrategia tulisi ottaa tehokkaasti ja
yhtendiselld tavalla jisenvaltioissa kayttoon.

Lisdéntyvén liikkuvuuden mahdollistamiseksi ja rajat ylittdvén rikollisuuden estdmiseksi tulisi
paéstd mahdollisimman pian sopimukseen élykkéét rajat -paketista. Jasenvaltioille tulisi myos
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osoittaa riittdvasti resursseja entry-exit-jarjestelmén ja rekisterdityjen matkustajien ohjelman ot-
tamiseksi operationaaliseen kéyttoon suunnitellusti vuosien 2019—2020 aikana. Jérjestelmien
kayttoonotto on tirkedd, jotta rajavalvonta kyetdén hoitamaan my0s tulevaisuudessa joustavasti
ja kustannustehokkaasti sisdisen turvallisuuden taso turvaten.

Valiokunnan mielesté ne toimet, jotka koskevat esimerkiksi EU:n mahdollisuutta houkutella sel-
laisia huippuosaavia tyontekijoitd, joilla on EU:ssa tarvittavaa osaamista ja ammattitaitoa, ovat
jédneet agendassa liian vdhéiselle huomiolle. Erityisosaajadirektiivin osalta valiokunta suhtautuu
myoOnteisesti direktiivin tarkistamiseen ja modernisoinnin tutkimiseen (ns. Blue Card -jérjestel-
mé). Blue Card -jarjestelmé ei ole toiminut asianmukaisesti, ja kansallinen normisto opiskelijoi-
den ja tutkijoiden maahantulon osalta on osoittautunut paljon toimivammaksi. Laillisen muutto-
liikkkeen ja viisumipolitiikan paremman hallinnan osalta valiokunta pitda tarpeellisena myos kes-
kustelun jatkamista EU:n taloudellisen kasvun ja kilpailukyvyn sekd muuttoliikkeen vilisistd yh-
teyksistd samoin kuin néihin liittyvien tdrkeiden politiikkojen roolista, kuten tyollisyys-, kotou-
tumis-, koulutus- seké sosiaali- ja terveyspolitiikoista. Yleisesti ottaen valiokunta kannattaa hy-
véd yhteistyotd viranomaisten kesken viisumi- ja muuttoliikeasioissa seké sujuvaa tiedonvaihtoa
Schengen-maiden vililld. Tehokkaat kotoutustoimenpiteet kuuluvat luonnollisesti onnistuneen
maahanmuuttopolitiikan perusedellytyksiin.

Keskustelu pitkdn aikavdlin toimenpiteistd

Valiokunta ei née tarvetta EU:n turvapaikkalainsddddnnon uudistamiseen ndkopiirissé olevassa
tulevaisuudessa, kun viimeisié toisen vaiheen sdiddoksid vasta saatetaan osaksi jdsenvaltioiden
kansallista oikeutta. Ajatukset turvapaikkapditdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta ovat myos
tdlld hetkelld ennenaikaisia. Ottaen huomioon léhiaikojen haasteet valiokunta ei pidd voimavaro-
jen kohdistamista mainittuihin asiakokonaisuuksiin télld hetkelld tarkoituksenmukaisena.

Valiokunta pitdd kannatettavana jisenmaiden vilisen rajaturvallisuus- ja rannikkovartiostoyh-
teistyOn tiivistdmistd ja syventdmistd sekd Frontexin roolin vahvistamista. Valiokunta ei sen si-
jaan kannata EU:n ylikansallisen rajavartiointijarjestelmén tai rannikkovartiostotoimintojen ke-
hittdmisti. Rajaturvallisuusjirjestelmén tulee tulevaisuudessakin perustua jasenmaiden jakamat-
tomaan vastuuseen niiden omista rajoista. EU:n toimin voidaan tukea jdsenvaltioita muun muas-
sa Frontexin avulla. Rannikkovartiostoyhteistyon tehostamisen tavoitteena tulee olla muun muas-
sa synergioiden hakeminen, tiedonvaihdon tehostaminen seké hyvien kéyténtdjen vaihtaminen.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 12.6.2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan lausunto HaVL 6/2015 vp

puheenjohtaja Pirkko Mattila ps
jasen Thomas Blomqvist r
jasen Antti Hakkénen kok
jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
varajdsen Pertti Hakanen kesk
varajésen Ilkka Kantola sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto

15



