Valiokunnan lausunto HaVL 6/2019 vp— K 3/2019 vp

Hallintovaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2018

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2018 (K 3/2019 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausun-
non antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Maariaika: 27.9.2019.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- osastopadllikkd (poliisiosasto) Risto Lammi, sisiministerid

- poliisiylitarkastaja Heidi Kankainen, sisdministerio

- erityisasiantuntija Elina Rantakokko, sisdministerio

- erityisasiantuntija Susanna Sutinen, sisdministerio

- opetusneuvos Tomi Halonen, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Heli Nederstrom, opetus- ja kulttuuriministerio

- neuvotteleva virkamies Ulla-Jill Karlsson, opetus- ja kulttuuriministerio
- ylitarkastaja Merja Hilpinen, opetus- ja kulttuuriministerio

- neuvotteleva virkamies Joni Komulainen, sosiaali- ja terveysministerid

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
1 Johdanto

Hallintovaliokunta on arvioinut jokaisen sen myd&tavaikutuksella syntyneen lausuman osalta tar-
vetta lausuman siilyttimiseen kertomuksessa. Séilytettdvien lausumien osalta on kysymys muun
muassa siitd, ettd lausumaan liittyen on valmisteltavana lakiehdotus, lausumassa edellytettyjen
toimenpiteiden suorittaminen on kesken, lausuman johdosta suoritettujen toimenpiteiden vaikut-
tavuutta on vield seurattava ja tarvittaessa erikseen arvioitava tai lausuma on muutoin ajankohtai-
suutensa vuoksi perusteltua sdilyttaa.
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2 Poistettavat lausumat
Poliisin henkilotietolain kokonaisuudistus
HE 66/2012 vp — EV 216/2013 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2013, ettd hallitus kdynnistdd mahdollisimman pian poliisin hen-
kiltietolain kokonaisuudistuksen ja ettd sen yhteydessd huomioidaan muiden seikkojen
ohella EU:ssa valmisteilla olevan uuden tietosuojalainsdddédnndn lopullinen sisilto ja vaa-
timukset kansalliselle lainsdddénnolle sekd hallintovaliokunnan mietinndstdi HaVM 26/
2013 vp ilmenevit lain rakennetta ja sisdltod koskevat huomautukset, mukaan lukien po-
liisin henkil6tietolaissa tarkoitettujen rekisterien valvonnan kehittiminen. Samassa yhtey-
dessé tulee tarkistaa myds Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain sdénnokset.

Hallituksen esitys laiksi henkilStietojen késittelysté poliisitoimessa seki erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE 242/2018 vp) seka hallituksen esitys laiksi henkildtietojen késittelystd Rajavartiolai-
toksessa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 241/2018 vp) on annettu eduskunnalle
22.11.2018. Hallintovaliokunta on antanut asioissa mietinnét HaVM 39/2018 vp ja HaVM 40/
2018 vp. Eduskunta on hyvéksynyt 18.3.2019 lakiehdotukset hallintovaliokunnan mietintdjen
mukaisina. Lainsdddant6 on tullut voimaan 1.6.2019 (lait 616—638/2019 ja 639—649/2019).

Hallintovaliokunta katsoo, ettd lausuma voidaan poistaa.
Poliisin henkilétietojen kiisittely
HE 57/2013 vp — EV 79/2014 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda hallituksen huolehtivan siitd, ettd hallintovaliokunnalle annetaan vii-
meistddn vuoden 2015 loppuun mennessa kattava selvitys 1) niistd toimenpiteisté, joihin
on ryhdytty erityisesti epéiltyjen tietojarjestelmin, mutta myds muiden poliisin henkilore-
kisterien osalta, sen varmistamiseksi, ettd tietojirjestelmét ovat virheettdmié ja ettd henki-
16tietojen késitteleminen tapahtuu kaikilta osin lainsddddnnon edellyttimaélld tavalla ja
muutoinkin asianmukaisesti sekd 2) niisté toimenpiteistd, joihin on ryhdytty henkilrekis-
terien ja henkil6tietojen késittelyn sekd niihin liittyvén koulutuksen, ohjeistuksen ja val-
vonnan kehittdmiseksi.

Sisdministeridé on toimittanut selvityksen hallintovaliokunnalle 26.10.2016. Hallintovaliokunta
on lausuessaan hallituksen vuosikertomuksesta vuodelta 2017 pitidnyt lausumaa tarpeellisena ai-
nakin siihen saakka, ettd poliisin henkilotietojen sddntelyéd koskeva lainsédddantd on hyvéksytty
eduskunnassa.

Hallituksen vuosikertomuksessa vuodelta 2018 todetaan muun muassa, ettd Poliisin tiedustelu-
jérjestelmé (Poti) on otettu kéyttoon 21.12.2018 ja se on korvannut epéiltyjen tietojarjestelmén.
Poliisin tiedustelujérjestelma toimii keskitettyné kirjaus- ja toiminnanohjausjérjestelména tiedol-
le, jota voidaan kerét, tallentaa ja késitelld ennen esitutkinnan aloittamista. Poliisin henkildstoa
koulutetaan poliisin tiedustelujérjestelmén kéyttoon. Vuonna 2018 poliisissa on tismennetty re-
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kisterinpitoon ja tietosuojaan liittyvien tehtdvien organisointia sekd vahvistettu resursseja. Lisak-
si poliisissa on pantu tidytdntoon Euroopan unionin tietosuojasédéntelyé seka jérjestetty siihen liit-
tyvii ohjeistusta ja koulutusta.

Vuosikertomuksen mukaan Poliisihallitus toteuttaa vuosittain henkildtietojen kasittelyyn kohdis-
tuvia laillisuusvalvontatarkastuksia poliisiyksikdissd. Rekistereihin kohdistuvaa sisiistd lailli-
suusvalvontaa on tehostettu ja laillisuusvalvontaa koskevaa ohjeistusta on péivitetty muun muas-
sa henkilorekistereiden lainmukaisuuden valvonta- ja raportointikdytintdjen osalta. Vuonna
2016 Poliisihallituksen rekisterinpitoon tehdyn tarkastuksen seurantaa on jatkettu vuonna 2018.
Tarkastuksessa on kéyty lapi rekisterinpitoon ja tietosuojaan liittyvid sd&doksid, ohjeita ja olen-
naisia asiakirjoja, haastateltu vastuuhenkilditd sekd analysoitu ja arvioitu toiminnan vaatimuk-
senmukaisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta. Keskeisié tietojarjestelmien ja henkil6-
tietojen késittelyn puutteita ja kehittdmistarpeita on tdsmennetty osana poliisin henkildtietolain
kokonaisuudistusta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallituksen esitys laiksi henkilGtietojen késittelystéd poliisitoimes-
sa sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 242/2018 vp) on annettu eduskunnalle 22.11.2018.
Valiokunta on antanut asiassa mietinnon HaVM 39/2018 vp, jossa se on ehdotetun séédntelyn li-
sdksi késitellyt muun ohella my6s henkil6tietojen kisittelyyn kohdistuvaa valvontaa. Eduskunta
on hyviksynyt 18.3.2019 hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiechdotukset hallintovaliokunnan
mietinnén mukaisina. Laki henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa on tullut voimaan
1.6.2019 (616/2019).

Hallintovaliokunta katsoo, ettd lausuma voidaan poistaa.
Rahankerdyslain muuttaminen
HE 6/2014 vp — EV 69/2014 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttia, ettd rahankerdyslainsddddnnon muutostarpeita koskevaa selvitystyo-
td kiirehditddn ja ettd selvitystydssé arvioidaan eri vaihtoehtoja rahankerdystoiminnan jér-
jestdmiseksi, mukaan lukien mahdollisuudet ilmoitusperusteisen jérjestelméin kayttéonot-
toon, ja tarkastellaan lain uudistamista myos joukkorahoituksen kehittdmis- ja sédéntelytar-
peiden ndkokulmasta. Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota myds rahankeréysten tehok-
kaaseen valvontaan ja siihen, miten rahankerdysten luotettavuus ja kohdentuminen lailli-
seen toimintaan varmistetaan.

Hallituksen vuosikertomuksessa todetaan muun muassa, ettd sisiministerio asetti elokuussa 2016
esiselvityshankkeen rahankerdyslain uudistamiseksi. Hallituksen esitys rahankerdyslaiksi ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 214/2018 vp) on annettu eduskunnalle lokakuussa 2018. Hal-
lintovaliokunta antoi esityksestd mietinnon HaVM 35/2018 vp. Eduskunta on hyvéksynyt ehdo-
tuksen uudeksi rahankerdyslaiksi 7.3.2019, ja laki tulee voimaan 1.3.2020 (863/2019).

Eduskunnan lausuman johdosta valtiovarainministerid ryhtyi kesélld 2014 valmistelemaan jouk-
korahoituslakia. Laki on tullut voimaan 1.9.2016 (734/2016).
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Hallintovaliokunta katsoo, ettd lausuma voidaan poistaa.

Rahanpesudirektiivin muutos ja tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen rekisterdintikyn-
nyksen riittavyys

HE 228/2016 vp — EV 57/2017 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus arvioi neljdnnen rahanpesudirektiivin muutosten taytan-
toonpanon yhteydessé, onko tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen rekisterdintikyn-
nys riittdvilla tasolla sen varmistamiseksi, ettd sdénnokset eivit ole helposti kierrettivissa,
huomioiden myds ndiden tietojen kayttdtarkoituksen.

Eduskunnan lausuma liittyy rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain
(444/2017) 1 luvun 5 §:44n, jossa sdddetddn yhteison tosiasiallisen edunsaajan méiritelmésta.
Yhteison on rekisterditdva tosiasiallisten edunsaajiensa omistusosuuksien laajuudet kaupparekis-
teriin kyseisen mééritelmén siséltimén kynnysarvon mukaisesti.

Neljannen rahanpesudirektiivin muuttamista koskevan direktiiviehdotuksen (viides rahanpesudi-
rektiivi) antamisen yhteydessd Euroopan komissio esitti, ettéd tosiasiallista edunsaajan suoraa tai
vélillistd madrdysvaltaa osoittava prosenttiosuus laskettaisiin 25 prosentista 10 prosenttiin. Tadméa
ehdotus ei kuitenkaan menestynyt direktiivineuvotteluissa, ja prosenttiosuutta ei muutettu.

Seké viidennessé rahanpesudirektiivissi ettd OECD:n hallitusten vilisen rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen torjunnan yhteistydelimen FATF:n (Financial Action Task Force) suosituksis-
sa edelld mainittu prosenttiosuus on 25 prosenttia. Selvityksen mukaan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetun lain sddtimisen jilkeen ei ole tullut ilmi syité, joiden perus-
teella Suomessa tulisi poiketa kansainvélisesti hyviksytystd linjasta. Hallituksen esityksessé laik-
si pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 167/2018
vp), joka koskee viidennen rahanpesudirektiivin tdytdntdonpanoa, ei ndista syistd johtuen ole eh-
dotettu muutosta tosiasiallisen edunsaajan suoraa tai vélillistd médrdysvaltaa osoittavaan prosent-
tiosuuteen. Laki pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésta on tullut voimaan 1.5.2019 (571/
2019).

Hallintovaliokunta katsoo, ettd lausuma voidaan poistaa.
3 Lausumat, joita ei voida poistaa
Selviimisasematoiminnan ja muun akuutin pdihdehuollon kehittiminen
HE 90/2005 vp — EV 94/2006 vp Hallintovaliokunta
Eduskunta edellytti 5.9.2006 hallituksen selvittdvin mahdollisuudet edistdd selvidmisase-

matoiminnan ja muun akuutin pdihdehuollon kehittdmisté yhteistydssa sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja poliisin kanssa.
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Hallituksen vuosikertomuksessa todetaan muun muassa, ettd palvelujérjestelmén kehittiminen
on kdynnissé. Pdivystysuudistuksen yhteydessé 1.1.2017 on tarkennettu sdddoksié sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteisestd mielenterveys- ja paihdetydn péivystyksestd. Pdivystykselliselld tyolla
edistetdin mielenterveys- ja pdihdeasiakkaiden yhdenvertaista palveluihin paédsya. Pdivystysuu-
distuksen toimeenpanoa tuetaan kansallisesti erilaisten tydryhmien kautta. Vuosikertomuksessa
viitataan sote- ja maakuntauudistukseen, joka kuitenkin raukesi viime vaalikauden lopulla.

Hallintovaliokunta huomauttaa, ettd asiassa on edetty kovin hitaasti. Valiokunta toteaa, ettd lau-
suma on tarpeen edelleen sdilyttdd.

Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset
HE 101/2010 vp — EV 261/2010 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2010 hallituksen 1. seuraavan tarkkaan uudistuksen vaikutuksia
muun muassa kuntien vélisiin kustannuksiin seké 2. selvittdvén itsendisesti asuvien ja avo-
huollon piirissé olevien henkildiden kotikunnan méaéraytymiseen liittyvit eri kysymykset
jaryhtyvin tarvittaessa valmistelemaan lainsédddénnollisid muutoksia.

Hallituksen vuosikertomuksesta ilmenee, etté asian selvittimiseksi on toteutettu vuonna 2013 ky-
sely, jossa selvitettiin kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain 1.1.2011 voimaan tulleiden muutosten
vaikutuksia kunnissa. Vuosikertomuksessa viitataan sote- ja maakuntauudistusta koskevaan hal-
lituksen esitykseen HE 15/2017 vp, jossa ehdotettiin lainmuutoksia palveluihin hakeutumisen ja
kuntien kustannusvastuun osalta. Uudistus kuitenkin raukesi viime vaalikauden lopulla.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lausuma on edelleen tarpeellinen.

Poliisin pitkiin aikavilin tehtiivi-, resurssi- ja rahoitussuunnitelma sekii poliisimiehen hdtd-
varjelua koskevat siinnékset

HE 224/2010 vp — EV 371/2010 vp Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti hallituksen laativan ajantasaisen poliisin pitkdn aikavélin tehtdvé-,
resurssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myds sitoudutaan. 2. Eduskunta edellytti hallituk-
sen tarkkaan seuraavan poliisimiehen hétévarjelua koskevien sédénndsten toimivuutta ja
ryhtyvin tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdddannon tarkistamiseksi.

Hallituksen vuosikertomuksen mukaan poliisin pitkén aikavélin tehtéva-, resurssi- ja rahoitus-
suunnitelmaa on valmisteltu vuodesta 2011 ldhtien. Erindisistd valmistelutoimenpiteisté ja pyrki-
myksistd huolimatta hallituksen toimesta ei ole valiokunnan kaytettdvissd olevan tiedon perus-
teella laadittu lausumassa edellytettyd suunnitelmaa, ja lausuma on tilti osin jadnyt hallituksen
toimesta toteuttamatta. Valiokunta pyysi ja sai sisiministerion poliisiosastolta tdydentdvaa selvi-
tystd vuosikertomuksen liitteen 3 sivulla 68 mainitusta poliisin pitemmén aikavélin resurssitar-
peiden selvittimisestd. Hallintovaliokunta lisdksi toteaa, ettd se on antanut sisdisen turvallisuu-
den selonteosta laajan ja perusteellisen mietinnén (HaVM 5/2017 vp — VNS 5/2017 vp).
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Saadun selvityksen mukaan siséministeriossad on kdynnistyméssé hanke, jonka tehtédvéna on val-
mistella hallitusohjelman mukainen sisdisen turvallisuuden selonteko ja antaa samassa yhteydes-
sd eduskunnan edellyttdmai kirjallinen selvitys niistd toimenpiteistd, joihin hallintovaliokunnan
mietinnén HaVM 5/2017 vp johdosta on ryhdytty. Eduskunnan lausumassa edellytetdén, etté hal-
litus antaa eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessé uuden kokonaisvaltaisen sisdisen tur-
vallisuuden selonteon. Kirjallinen selvitys edellisen selontekomietinnon toimeenpanosta tulee
antaa jo vuoden 2020 loppuun mennessd. Sisdministerion mukaan tydskentelysséd keskitytddn
muun muassa viranomaissuorituskykyyn, toiminnan tuloksellisuuteen ja toimintojen kehittdmis-
tarpeisiin. Ministerion mukaan tydskentelysséd on otettu ja tullaan jatkossakin ottamaan huo-
mioon hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 5/2017 vp) mukaiset huomiot.

Selontekomietintoon sisdltyvistd lausumasta (HaVM 5/2017 vp — EK 8/2017 vp — VNS 5/2016
vp) huolimatta hallintovaliokunta pitid eduskunnan vastaukseen EV 371/2010 vp sisdltyvdd 1.
lausumaa edelleen tarpeellisena. Valiokunta muistuttaa lisdksi, ettd se on sisdisen turvallisuu-
den selonteosta antamaansa mietintoon sisdllyttinyt vaatimuksen nostaa poliisin resurssit aiem-
malle tasolle 7 850 henkilotyévuotta vuoteen 2025 mennessd.

Hallintovaliokunta toteaa myods 2. lausuman olevan edelleen tarpeellinen. Uusi poliisilaki (872/
2011) on tullut voimaan vasta 1.1.2014, eikd poliisimichen hdtdvarjelua koskevaa oikeuskdytdn-
t0d ole ehtinyt syntyd siind mddrin, ettd sen perusteella voitaisiin arvioida sddnndsten toimivuut-
ta.

Todistajansuojeluohjelmaa koskeva lainsddddiinto
HE 65/2014 vp — EV 248/2014 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttéd hallituksen ryhtyvén pikaisesti lainvalmistelutoimenpiteisiin todista-
jansuojeluohjelmaa koskevan lainsdddannon tarkistamiseksi siten, ettd suojeltavan asun-
non ja sen lahiympériston valvonnassa teknisen laitteen, menetelmén tai ohjelmiston avul-
la saatavaa tietoa voidaan kdyttdd mahdollisimman laajasti my6s muihin kuin suojeltavaan
kohdistuvien rikosten estimisessé, esitutkinnassa ja koko rikosprosessissa.

Sisdministeriossd valmistellun poliisin henkil6tietolainsdddannon kokonaisuudistamista koske-
van lainsdddéntdhankkeen yhteydessd on arvioitu todistajansuojeluohjelmia koskevaan rekiste-
riin talletettujen tietojen kéyttdd myds muihin kuin suojeltavaan kohdistuvien rikosten estdmises-
sé, esitutkinnassa ja koko rikosprosessissa. Selvityksen mukaan tietojen laajempaa hyddyntédmis-
td rikostorjunnassa ei ole katsottu mahdolliseksi esittdd, koska perustuslakivaliokunta on lausun-
tokdytdnndssddn korostanut suojeltavan asunnon ja sen vélittoméan 1&hiympériston valvonnassa
saatujen tallenteiden kayttotarkoitussidonnaisuutta ja sitd, etté tietoja saa hyodyntié vain todista-
jansuojeluohjelman toteuttamiseksi ja suojeltavaan kohdistuvan rikoksen estdmiseksi tai selvitta-
miseksi (PeVL 33/2014 vp).

Hallintovaliokunta viittaa lisdksi uudistuneeseen EU:n tietosuojalainsdédéntdon, jossa sdddetddan
muun muassa henkildtietojen késittelyn lainmukaisuusvaatimuksesta ja kayttotarkoitussidonnai-
suudesta.
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Hallintovaliokunta katsoo, ettd asiaa tulee vield selvittdd, minkd vuoksi lausuma on edelleen tar-
peellinen.

Kuntiin kohdistuvien uudistushankkeiden valmistelu
HE 268/2014 vp — EV 348/2014 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttdd, ettd jatkossa suuria ja kauaskantoisia kuntiin kohdistuvia uudistus-
hankkeita valmistellaan aidossa yhteisty0dssé parlamentaarisesti.

Hallituksen vuosikertomuksessa viitataan viime vaalikaudella maakunta- ja sote-uudistuksen val-
misteluun asetettuihin parlamentaarisiin seurantaryhmiin sekd Tulevaisuuden kunta -hankkeen
valmisteluun asetettuun parlamentaariseen ryhméén.

Vuosikertomuksen mukaan asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd lausuma on tarpeen sdilyttid. Maakunta- ja sote-uudistus rauke-
si viime vaalikauden lopulla. Pddministeri Rinteen hallitusohjelma sisdltdd kirjauksia sosiaali-
Jja terveyspalveluiden rakenneuudistuksesta ja sen valmistelusta. Valiokunnalla ei ole tdssd vai-
heessa tarkempaa tietoa uudistuksen etenemisestd.

Viranomaisyhteistyoé uhkan arvioinnissa ja uhkaavan teon estimisessii
HE 333/2014 vp — EV 268/2014 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttdd hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2017 loppuun
mennesséd perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen selvityksen siité, 1.
kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat uuden lainsddddnndn nojalla ilmoittaneet oma-
aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia tai uhkaavan
teon estdmistd varten valttimattomaét tiedot salassapitovelvollisuuden estdmaitté, 2. kuinka
luovutettuja tietoja on hyddynnetty ja niiden avulla toiminnan vaikuttavuutta on parannet-
tu sekéd 3. milld tavoin erimuotoinen viranomaisyhteisty0 ja sen vaikuttavuus on kehittynyt
uudistuksen myota.

Lausuman tavoitteena on parantaa viranomaisyhteistyoti kdytdnnon tasolla tehostamalla tiedon-
kulkua sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta poliisille samoin kuin tiedonkulkua opetus- ja
kulttuuritoimelta poliisille. Lahtokohta on, ettd merkityksellinen tieto vilitetddn poliisille aina,
kun se on mahdollista.

Mainittua selvitysti ei kuitenkaan tuolloin annettu. Hallintovaliokunta on pyytényt erikseen sel-
vityksen aihepiiristé, ja sosiaali- ja terveysministerio on omalta osaltaan toimittanut sen hallinto-
valiokunnalle helmikuussa 2019. Sisdministeri0 seké opetus- ja kulttuuriministerié ovat toimitta-
neet omat selvityksensa sitd ennen.

Hallintovaliokunta on saamansa selvityksen perusteella antanut lausunnon (HaVL 46/2018 vp —
O 54/2018 vp), jossa se on edellyttdnyt valiokunnan mietintoén HaVM 41/2014 vp viitaten sisé-
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ministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seké sosiaali- ja terveysministerion antavan kunkin
erikseen vuoden 2020 loppuun mennessa hallintovaliokunnalle perustuslain 47 §:n 2 momentissa
tarkoitetun kirjallisen selvityksen siitd, 1) kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat kyseisen
lainsédddanndn nojalla ilmoittaneet oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan
uhkan arviointia tai uhkaavan teon estdmisté varten valttdmattomat tiedot salassapitovelvollisuu-
den estdmaittd, 2) kuinka luovutettuja tietoja on hyddynnetty ja niiden avulla toiminnan vaikutta-
vuutta on parannettu, sekd 3) milld tavoin erimuotoinen viranomaisyhteistyd ja sen vaikuttavuus
on kehittynyt sdéddetyn lainsddddnnon myot.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lausuma on tarpeen sdilyttdd.
Poliisin sdilyttimien henkiloiden kohtelusta annetun lain uudistamistarpeet
HE 348/2014 vp — EV 334/2014 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti poliisin séilyttdmien henkildi-
den kohtelusta annetun lain kokonaisuudistuksen.

Sisdministerio on asettanut 30.3.2015 tySryhmin, jonka tehtidvind on laatia esiselvitys poliisin
sdilyttdimien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) uudistamistarpeista. Selvityksen
mukaan tydryhmén mietinnon on ollut méira valmistua alkuvuodesta 2019.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd tyo on kesken, ja lausuma on sen vuoksi tarpeen sdilyttdd.
Valtioneuvoston selonteko sisiiisestii turvallisuudesta
VNS 5/2016 vp — EK 8/2017 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd hallitus 1. turvaa sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomais-
ten poliisin, Rajavartiolaitoksen, pelastustoimen, Hatdkeskuslaitoksen, Tullin ja Maahan-
muuttoviraston suorituskyvyn sekd niiden viranomaisten lakisdéteisten tehtdavien hoitami-
sen asianmukaiset edellytykset nykyistd paremmin muun muassa vahvistamalla olennai-
sesti ndiden viranomaisten rahoituspohjaa, 2. turvaa myds syyttéjélaitoksen, tuomioistuin-
ten ja Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytykset rikosvastuun toteuttamisessa olen-
naisesti nykyistd paremmin, 3. korjaa hallintovaliokunnan mietinnéstd HaVM 5/2017 vp
ilmenevit sisédisen turvallisuuden puutteet ja epidkohdat sekd varautuu mietinndssa mainit-
tuihin toimenpiteisiin, 4. ottaa hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 5/2017 vp siséisen
turvallisuuden linjausten ja toimenpiteiden perustaksi sekd noudattaa mietinnon linjauksia
myos sisdisen turvallisuuden strategiatydssd, 5. antaa hallintovaliokunnalle vuoden 2020
loppuun mennessa kirjallisen selvityksen niistd toimenpiteisté, joihin valiokunnan mietin-
non HaVM 5/2017 vp johdosta on ryhdytty, seké 6. antaa eduskunnalle vuoden 2021 lop-
puun mennessi uuden kokonaisvaltaisen sisdisen turvallisuuden selonteon sisdisen turval-
lisuuden tilannekuvasta, uhkista ja tilasta, kansalaisten turvallisuuden tunteesta, sisiisen
turvallisuuden viranomaisten suorituskyvysti ja toiminnan tuloksellisuudesta, toimintojen
kehittimistarpeista ja haasteista sekd eri tehtédvien asianmukaisen hoitamisen edellyttdmis-
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td kehittdmistoimenpiteistd ja tehtédvéperusteisesti pidemmén téhtdimen taloudellisista ja
muista resurssitarpeista.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan sisdministeriossd on kdynnistymissd hanke,
jonka tehtdvand on valmistella hallitusohjelman mukainen uusi siséisen turvallisuuden selonteko
ja antaa samassa yhteydessd eduskunnan edellyttdmai kirjallinen selvitys niistd toimenpiteisti,
joihin hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 5/2017 vp johdosta on ryhdytty. Eduskunnan lausu-
massa edellytetddn, ettd hallitus antaa eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessi uuden koko-
naisvaltaisen sisédisen turvallisuuden selonteon. Kirjallinen selvitys edellisen selontekomietinnén
toimeenpanosta tulee antaa jo vuoden 2020 loppuun mennessi. Sisdministerion mukaan tydsken-
telyssé keskitytddn muun muassa viranomaissuorituskykyyn, toiminnan tuloksellisuuteen ja toi-
mintojen kehittdmistarpeisiin. Ministerion mukaan tydskentelyssd on otettu ja tullaan jatkossa-
kin ottamaan huomioon hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 5/2017 vp) mukaiset huomiot.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lausuma on kaikilta osin edelleen tarpeellinen, ja valiokunta edel-
Iyttdd sen mukaisia toimenpiteitd. Lausumat ovat voimassa vaalikausista riippumatta, kunnes
niissd edellytetyt toimenpiteet on saatettu tdysimddrdisesti loppuun. Hallintovaliokunta myos
muistuttaa selontekomietintoon sisdllyttamdstddn vaatimuksesta nostaa poliisin resurssit aiem-
malle tasolle 7 850 henkilotyévuotta vuoteen 2025 mennessd.

Tietosuojan valvontaviranomaisen organisointi
HE 9/2018 vp — EV 108/2018 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus selvittd, tulisiko tietosuojan valvontaviranomaisen or-
ganisaatiota kehittdd virastomuotoiseksi, ja tarvittaessa valmistelee asiasta lainsdddannon
muutokset. Organisaatiota kehitettdessd tulee muiden seikkojen ohella ottaa huomioon hal-
linnollisten seuraamusmaksujen méédrdéminen viraston monijésenisessi toimielimessé ja
EU:n tietosuoja-asetuksen vaatimukset valvontaviranomaisen itsendisyydesti ja riippu-
mattomuudesta.

Oikeusministerié on kdynnistényt sisdisen organisaationsa kehittdmisen, ja tavoitteena on siirtda
ministeridon yhteydessé olevien erillisviranomaisten, kuten tietosuojavaltuutetun toimiston, ohja-
us yhteen ministerion yksikkdon. Samaan aikaan oikeusministeri on asettanut selvitysmiehen tut-
kimaan mahdollisuuksia parantaa yhteistoiminnalla ndiden itsendisten, mutta pienten toimintayk-
sikkdjen (tietosuojavaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun, lapsiasiaval-
tuutetun jne.) hallinnollisia toimintaedellytyksié.

Selvityksen mukaan téssé selvitysty0ssd on tarkoitus toteuttaa eduskunnan edellyttdma tietosuo-
javaltuutetun toiminnan organisoinnin arviointi. Selvityshenkilon tyén on ollut tarkoitus valmis-

tua maaliskuun 2019 loppuun mennessa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd tyo on meneillddn, ja lausuma on sen vuoksi tarpeen sdilyttdd.
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Nuohousta koskevan lainsdddidnnon muuttaminen
HE 64/2018 vp — EV 110/2018 vp Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkkaan seuraa nuohousta koskevan lainsdéddénnon uu-
distamisen vaikutuksia erityisesti paloturvallisuuteen sekd nuohouspalvelujen saatavuu-
teen, laatuun ja hintaan. Uudistuksen toimeenpanosta on annettava kirjallinen selvitys hal-
lintovaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessi. Lisdksi eduskunta edellyttéa hallituk-
sen selvittdvin, onko nuohousrekisterille jatkossa tarvetta sekd miten nuohouspalvelujen
asiakas voi varmistaa, ettd palveluntarjoaja tiyttd4 nuohoojan kelpoisuudelle asetetut vaa-
timukset.

Pelastuslain nuohousta koskevat lakimuutokset vahvistettiin 5.12.2018 ja ne tulivat voimaan
1.1.2019. Selvityksen mukaan sisdministerié on asettanut nuohousuudistuksen seurantaryhmén,
jonka toimikausi on 21.1.2019—31.12.2020. Seurantaryhmén tavoitteena on edistéd nuohousuu-
distuksen toimeenpanoa seké seurata ja arvioida muutosten vaikutuksia rakennusten paloturval-
lisuuteen ja nuohouspalveluihin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd tyo on vasta kdynnistynyt, ja lausuma on tarpeen sdilyttdd.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 3.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd

jdsen Hanna Holopainen vihr

jdsen Hanna Huttunen kesk

jasen Anna-Kaisa Ikonen kok (osittain)
jasen Mikko Kérna kesk

jasen Aki Lindén sd

jdsen Mats Lofstrom r

jésen Mauri Peltokangas ps

jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Piritta Rantanen sd

jdsen Matti Semi vas

jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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